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Apresentacdo

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 1, 0 qual tivemos a honra de coordenar
no |11 Encontro Virtual do CONPEDI.

O direito tributério e financeiro atualmente ganhou importante destaque nos debates
académicos, o0 que se reflete no volume e qualidade de trabalhos apresentados. Os artigos
permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado, com temas que envolvem
aspectos primordiais do direito tributério, especialmente: isencdo tributaria a templos
religiosos, assisténcia mutua em matéria tributaria; reforma tributéria; tributagdo oculta e as
consequéncias para a aplicacdo do principio da capacidade contributiva; e vedacdo de
privilégios fiscais odiosos.

Uma parte da discusséo se voltou a questdes especiais da tributagéo, os artigos e os debates
versarem sobre: externalidade ambiental, direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e extrafiscalidade; tributagéo verde, andlise da atividade agropecuéria e o papel

das politicas tributarias sustentaveis para diminuicdo de externalidades ante as queimadas e
desmatamentos crescentes; incentivos fiscais como medida de salide; o estimulo da reducéo
do imposto autorizada no convénio ICMS no. 153/2019 e sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional; mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de
mercaria paraaincidénciado ICMS.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o processo tributario e
0 aspecto de transparéncia entre fisco e contribuintes, abordando trabal hos sobre: impactos da
LGPD para 0 uso de dados do contribuinte em face da flexibilizagdo do sigilo fiscal;

transparéncia e protecdo de dados dos contribuintes: os custos sociais e os limites juridicos
para a implantacéo da LGPD e do governo digital no ambito da administracdo tributéria; a
privacidade na perspectiva fiscalizagdo dos deveres fundamentais de pagar impostos e de
individualizag@o e identificacdo do individuo; a execugdo fiscal como instrumento de

arrecadacdo tributaria; reflexos dos principios processuais na atividade probatéria do

processo administrativo fiscal.



Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos mais atuais e
cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, mas quanto a protecdo de dados e a responsabilidade do ente tributante.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de

coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (FGV-EPPG)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)



APONTAMENTOS SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA E O NOVO TRIBUTO
PROPOSTO PELO GOVERNO FEDERAL —-CBS.

NOTESON THE TAX REFORM AND THE NEW TAX PROPOSED BY THE
FEDERAL GOVERNMENT - CBS

Douglas De Oliveira Santos

Resumo

Este artigo tem por objetivo abordar a discussdo em cena, decorrente de um consenso que
vem sendo formado, de que o Brasil necessita passar por uma forma tributéria. Nessa linha
de perspectivas, serdo destacados os atuais Projetos de Emenda Constitucional que estdo em
trdmite no Congresso Nacional, discutindo a extingdo e criacdo de novos tributos. O artigo
também abordara questfes centrais, conceituais e principiol gicas, que serdo premissas para
a realizacdo da Reforma Tributaria, seja realizada em fases ou de uma Unica vez. Por fim,
seré objeto de andlise, 0 novo tributo proposto pelo Governo Federal, denominado C.B.S.

Palavr as-chave: Reformatributaria, Cbs

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the discussion on the scene, resulting from a consensus that has
been formed, that Brazil needs to go through a tax form. In this line of perspectives, the
current Constitutional Amendment Projects that are pending in the National Congress will be
highlighted, discussing the extinction and creation of new taxes. The article will also address
central, conceptual and principiological issues, which will be premises for the realization of
the Tax Reform, whether carried out in phases or at once. Finally, the new tax proposed by
the Federal Government, called C.B.S.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax reform, Cbs
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do presente artigo esta alicercado naanalise e apontamentos
sobre a necessidade de uma reforma tributaria no Brasil, destacando-se conceitos,
principios e balizas, que devem ser seguidos na elaboracdo das normas que
regulamentardo, em caso de aprovacao, um novo sistema tributario, que se espera que

seja mais eficaz, menos custoso, transparente, seguro e simples.

Evidentemente, que parase falarem Reforma Tributaria, é preciso se ater ao fato
de que ela ndo necessariamente, representara reducdo da carga tributaria, situacdo que
também nao significa, que ndo trard beneficios econdmicos para o setor empresarial

para a sociedade de um modo geral.

Notadamente, em se tratando de alteracdo de aspectos e paradigmas do sistema
tributario atual, principios e premissas também devem ser respeitados e contemplados
quando da realizacdo de qualquer modificagdo legislativa, que é o caminho natural para
qualquer reformulacdo do sistema tributario atual, diante do principio da legalidade,

donde consta previsao de que nao havera tributo, sem Lei que o estabeleca.

Veja-se, portanto, que questdo a ser estudada é atual e extremamente relevante,
na medida em que ap0s a aprovagao da Reforma Trabalhista e da aprovacao da Reforma
Previdenciaria, a Reforma Tributaria, que é um tema que ja vinha sendo discutido ha
muitos anos, se tornou ainda mais debatido, passando a ser tratado com maior prioridade
tanto pelo Governo, como pelo Congresso Nacional e pela Sociedade Civil, situacéo que
é fruto de um consenso acerca da necessidade de modificar determinados pontos do

sistema tributario vigente.

A questdo relativa a Reforma Tributaria esteve polarizada nos ultimos tempos,
envolvendo 02 (duas) propostas que estdo em discussdo no Senado (PEC 110) e na
Camara (PEC 45), sendo que ambas as propostas possuem peculiaridades, contudo, sdo
unissonas acercada extingdo de varios tributos existentes e da criacdo de 02 (dois) novos
tributos, um incidente sobre a receita bruta dos bens e servicos (IBS) e outro seletivo,

incidente sobre produtos que o Governo busca estimular ou desestimular o consumo.

No entanto, recentemente, 0 Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional

0 Projeto de Lei 3.887/2020, que propde a criagdo de um novo tributo, denominado CBS,
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que representa a unificacdo de outros 05 tributos, e altera substancialmente alguns pontos
do sistema tributario atual.

Ao que parece, 0 Governo Federal posicionou-se de forma a garantir-se na
discussdo acerca da Reforma Tributaria, estabelecendo de antemado premissas que

resguardem o recolhimento tributario que interessaa Unido.

Com efeito, segundo a justificativa apresentada pelo Governo Federal, a
proposta de criagcdo da CBS, por meio do Projeto de Lei 3.887/2020, teria como uma das
principais fun¢@es substituir a atual cobranca das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins,
evidente, que a questdo deve ser analisada, principalmente diante dos reflexos juridico-
tributarios que certamente decorrerdo caso a proposta seja aprovada pelo Congresso

Nacional.

Para fundamentar a proposta apresentada, 0 Governo destacou que a pretensao é
criar uma aliquota Unica, com excecdo das entidades financeiras, situacdo que
possibilitara que o novo tributo seja calculado e recolhidocom maior facilidade, inclusive
no que se refere ao cumprimento de suas obrigacdes acessorias e 0 pagamento, além de o
tributo acabar com a cumulatividade da incidéncia tributaria, mediante a cobranga apenas

sobre o valor adicionado.

Nesse mote, 0 objetivo é a partir de uma andlise do contexto da Reforma
Tributaria, das propostas que jatramitam no Congresso Nacional, e das bases que deverao
ser seguidas em seu encaminhamento, verificar e abordar as principais contribuicoes
trazidas pelo Projeto de Lei 3.887/2020, que prop0e a criagdo da CBS, destacando os
tributos que serdo afetados, as aliquotas, bases de calculo, incidéncias, isencdes e

principais alterac@es tributarias que podem surgir a partir da aprovacao do Projeto.

Igualmente, serdo abordados os principais reflexos juridico-tributarios
decorrentes de uma possivel aprovacdo da nova contribuicdo, destacando os principais
efeitos que poderdo ser irradiados na atividade empresarial e de consumo, sejam pontos
negativos ou positivos, decorrentes de uma possivel aprovagédo da proposta, nos termos

do texto inicial.

Igualmente, sera objeto de analise e estudo, 0s avancos trazidos pela proposta de

criagdo pelo Governo Federal da CBS, para a discussao acerca da necessidade de se
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realizar uma modificacdo do sistema tributario nacional, com abordagens de algumas das
principais questdes que tem sido discutidas pela doutrina e nos tribunais, acerca dos

reflexos positivos que podem decorrer do aperfeicoamento do sistema tributério vigente.

Por fim, a partir de meio de pesquisa exploratdria e bibliografica, assentada no
método hipotético dedutivo, buscar-se-a compreender as modificacGes impostas ao

sistema tributario atual, em caso de aprovacdo da nova contribuicao.
2. ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A REFORMA TRIBUTARIANO BRASIL

Desde a aprovacdo da Reforma Trabalhista e da Reforma Previdenciaria, a
Reforma Tributaria, que é um tema que ja vem sendo discutido hd muitos anos, passou a
ser ainda mais abordado, além de ser tratado com maior prioridade tanto pelo Govemo
como pelo Congresso Nacional e pela Sociedade Civil, situacdo que decorre de um

consenso no sentido de que o sistema tributario em vigor necessita de uma reformulacéo.

A Reforma Tributaria vinha sendo discutida até meados do presente ano, por
meio de 02 (duas) propostas, uma que tramita perante o Senado (PEC 110) e outra perante
a Camara (PEC 45), sendo certo que nos dois casos, as propostas possuem peculiaridades,
contudo, estdo em consonancia em relacdo ha alguns pontos, como a extin¢éo de varios
tributos existentes e da criacdo de 02 (dois) novos tributos, um incidente sobre a receita
bruta dos bens e servicos (IBS) e outro seletivo, incidente sobre produtos que o Govemno

busca estimular ou desestimular o consumo.

Com efeito, dadas as peculiaridades de cada proposta, é relevante destacar que a
PEC 45/2019 propde a extingdo de cinco tributos: trés de competéncia da Unido (IPI, PIS
e Cofins) e dois de estados e municipios (ICMS e ISS). Além desses, a PEC 110/2019
acaba com outros quatro impostos federais (IOF, salario-educacéo, Cide-combustiveis e

Pasep).

A base de incidéncia do IBS, tributo proposto em ambas as propostas €
praticamente idéntica: todos os bens e servigos, incluindo a exploragdo de bense direitos,
tangiveis e intangiveis, e a locagdo de bens, operagdes que, em regra, escapam da
tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no quadro normativo atualmente em

vigor.
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A mudancatrariaevidentes vantagens, especialmente: simplicidade na cobranca
(com o0 menor nimero possivel de aliquotas e regimes especiais); incidéncia apenas sobre

0 consumo; e uniformidade em todo o pais.

Com efeito, esse cenario acabou sendo modificado recentemente, diante da
apresentacao pelo GovernoFederal ao Congresso Nacional do Projeto de Lei 3.887/2020,
que propde a criagcdo de um novo tributo, denominado CBS, que representa a unificacéo

de outros 05 tributos, e altera substancialmente alguns pontos do sistematributario atual.

Assim, se pode entender, que existem atualmente 03 projetos importantes,
discutindo o sistema tributario brasileiro, todos eles propondo algum tipo de mudanca na
forma de tributar no Brasil, situacdo que é fruto de um consenso de que o sistema
tributario atual é ineficiente, e acaba por gerar extraordinarios reflexos na vida de todas
as pessoas e das empresas, dai porque sao importantes os debates e as discussdes a
respeito dos tipos de tributos existentes no pais e a necessidade de se construir uma
Reforma Tributariacom vistasaatingir um equilibrio para o desenvolvimento econémico

e social Brasileiro.

Nesse mote, é fundamental a participacdo da sociedade, que precisaser ouvida
e, também deve aprender a questionar as propostas apresentadas, se elas ndo atenderem

as suas reais necessidades e expectativas.

Dentro dessas conjecturas, embora existam 02 propostas de Emenda
Constitucional e um Projeto de Lei apresentado pelo Governo Federal, no Congresso
Nacional, buscando a alteracdo do atual sistema tributario vigente, é certo que deve
também existir premissas basicas a serem atendidas a partir de uma ideia de reforma

tributaria, afinal, o que se pretende modificar?

Logo, a ideia no presente artigo ndo é de destacar o que deve ser feito para que
o0 Brasil tenha uma reforma tributaria perfeita, tampouco apresentar a receita certa para
iSs0, mas destacar questdes que devem ser avaliadas na proposta de qualquer Reforma
Tributéria, especialmente, abordando-se a Proposta de Criacdo da CBS apresentada pelo
Governo, seus principais pontos e, igualmente, incrementar a discussao sobre a reforma
tributaria, deduzindo alguns aspectos que devem ser considerados quando da sua

formulacgdo.

30



A intencdo é tracar pontos que devem ser observados no processo de reforma,
ressaltando-se j& de inicio, que quando se trata do tema Reforma Tributéria, embora
muitos passam imaginar uma alteracdo legislativa para redugdo da carga tributéria, no

momento que o Brasil vem passando, € dificil se pensar em diminuicao de tributos.

Nesse mote, surge como ponto interessante a ser destacado, o alto grau de carga
tributaria brasileira, e diante do cenério atual que o Brasil enfrenta, com uma situagéo de
pandemia, recessao financeira e situacdo fiscal complicada, o espaco para discussdo

acerca da diminuicdo de tributos ndo parece ser campo fértil.

Mas a diminuicéo do tributo ndo € a Unica forma da reforma tributaria garantir
melhorias para o setor econdmico, e isso deve ser evidenciado, pois para o empresario
reduzir seu custo, ou o consumidor obter o produto com menor preco, deve haver
concentracdode esforcos para diminuicdotambémda complexidadedo sistema tributario,

ainda que seja mantida a carga inalterada.

E nessa linha, duas importantes medidas podem melhorar em muito o
crescimento e o estimulo econdmico, a primeira ligada a simplificacdo do sistema e

diminuicdo da complexidade e a segunda vinculada a segurancajuridica.

A primeira, como mencionado, esta ligada a diminui¢do da complexidade para
o recolhimento tributario, e pode ser aperfeicoada através de um sistema que permita a
diminuicdo do tempo e dos recursos que sdo usualmente necessariospara que as empresas
possam lidar com a burocracia tributaria, situacdo que se melhorada, facilitara o
recolhimento tributério e diminuira o tempo gasto para tal proceder, sobrando assim mais

recursos para a atividade produtora.

A segunda, por sua vez, esta ligada a seguranca juridica do sistema tributario
vigente, posto que atualmente se gasta muito tempo e investimento de recursos em

contencioso tributario.

Logo, com a diminuicdo do contencioso, através da simplificacdo do sistema de
recolhimento e de uma legislacdo mais clara, haverd um maior grau de previsibilidade

dentro do &mbito dos negdcios, situacdo que também acaba por atuar favoravelmente.

Desse modo, no intento de reformar o sistema tributario atual, temos que

entender que o Brasil esta entre 0s paises mais complexos e ineficientes do mundo no
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aspecto tributario, e a simplificacdo do sistematributario e o fortalecimento da seguranca
juridica, sdo importantes pilares a serem trabalhados em qualquer ideia de Reforma

Tributaria, posto que os efeitos positivos nesses casos, sao evidentes.

Os dadosreferentesa quantidade de tempo necessaria para o calculo do imposto
devido, os valores demandados em litigios tributarios e a demora em seus respectivos
julgamentos, a quantidade de novas normas editadas diariamente e a complicada questio
federativa sdo alguns elementos que caracterizam claramente nosso ordenamento

tributario, dai porque os mais variados setores clamam por reforma.

Adam Smith, em seu livro A riqueza das Nagdes, apud Lima e Rezende (2017)
definiu quatro principios basicos para um sistema tributario que ele considera 6timo: 1°)
Capacidade Contributiva - os individuos deveriam contribuir para a receita do estado de
acordo com a sua capacidade de pagamento; 2°) Objetividade - o tributo e a forma de
pagamento devem estar claros e evidentes para o contribuinte; 3°) Simplicidade - a
arrecadacdo do tributo deve ser feita de maneira que facilite a vida do contribuinte; 4°)
Otimizacdo - a arrecadacdo do tributo deve implicar o menor custo possivel para o

contribuinte.

Veja-se, que na visdo do liberal Adam Smith, o sistema tributério deve ser
simples, objetivo e otimizado, justamente para garantir maior efetividade e menor custo

para a atividade empresarial.

A necessidade de compatibilizar um sistema tributario efetivo e justo, com a

necessidade de recolhimento de tributos para o Estado, é uma tarefa que ndo € simples.

Isso, porque € evidente a importancia do tributo e do Direito Tributario em
qualquer sociedade contemporanea, especialmente, porque o recolhimento de tributos é
imprescindivel para a manutencéo do Estado e, isso é indiscutivel, sendo claro que o
objeto de cobrar tributos é arrecadar, gerando assim receita, posto que para haver tributo,
deve existir contribuinte, fato gerador e bem ou servi¢o que estd sendo tributado.
Conforme lecionaMachado (2007, p.55), atributacdo é, indiscutivelmente, o instrumento

de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver.
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Significa dizer, que sem a tributacdo, ndo poderia o Estado realizar seus fins
sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econémica. Essa linha de

perspectiva, também é defendida por Josiane Minardi (2019, p.21):

O Estado deve captar receitas para custear as necessidades publicas e, com isso,
compete a ciéncia das financas a investigacdo dos fatos, explicacdo dos fendmenos
ligados & obtencéo e ao dispéndio de dinheiro necessério ao funcionamento dos servigos
a cargo do Estado. No que se refere ao sistema tributario, oportunas sao as licées do
Professor Demétrius Nichele Macei, (2012, p.87):

“Todo o sistema tributério gravita entorno do tributo, assim como
os planetas do sistema solar em relacdo ao sol. Esse relne as
normas relativas a instituicdo do tributo em abstrato, regula a
subsuncdo do fato concreto a essas normas, ou melhor: a
incidéncia dessas normas as hipoteses nelas previstas,
estabelecendo os aspectos necessarios paraa sua cobrancae, por
fim, regulamenta a cobranca dos créditos tributarios e suas
peculiaridades, tais como a sua contribuicdo, a suspensao de sua
exigibilidade, a sua extingdo, bem como as garantias e privilégios

para sua cobranga”.

Assim, resta claro, que qualquer ideia de alteragdo do sistema tributario nacional
é por demais complexa, e deve contemplar varios pontos, principios e condi¢Ges,
compatibilizando por exemplo, a necessidade do Estado de arrecadar, com a capacidade

contributiva de cada contribuinte, situacdo que néo é tarefa facil.

Com efeito, nenhuma reforma é simples, e no caso da Reforma Tributéria, o
caminho é ainda mais tribulado, ja que ha necessidade de alteracdo de varias normas
Constitucionais, posto que em matéria tributéaria, a CF trata dos tributos nos artigos 145 a
162, e igualmente o Codigo Tributario Nacional (CTN) é regulamentado pela Lei
5.172/1966, e conjugadas com outras, essas legislacdes dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios.
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Notadamente, ndo ha como se falar em Reforma Tributéaria sem contextualizar a
relacdo do Direito Tributario com o Direito Constitucional, em razdo de sera Constituicao
Federal competente para outorgar poderes aos Entes Federativos para que esses criem e

majorem tributos.

Qualquer ideia de Reforma Tributaria deve perpassar pela denominada
competéncia tributéria, delineada nos limites desse poder de tributar (os principios
constitucionais tributarios,imunidades, etc), ja que a CF/88 em seu artigo 145 estabeleceu
competénciaparaaUnido, Estados, Distrito Federal e os Municipios instituir os seguintes
tributos: I - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢éo; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas. Com efeito, além da especial atencéo ao aspecto Constitucional, como ja
destacado acima, quando da discussdo e aprovacdo de qualquer Reforma Tributéria,
varios principios de direito tributario e constitucional, devem também ser observados,

como o principio da Legalidade.

Segundo Lenza (2009, p. 684),“0 principio da legalidade surgiu com o Estado
de Direito, opondo-se a toda e qualquer forma de poder autoritario, antidemocratico [e]
(...) ja estava previsto no art. 40 da Declaracgédo dos Direitos do Homem e do Cidadéao”.

A andlise do principio da legalidade, em se tratando de reforma tributéria, esta
conjecturada na ideia de que somente a lei pode compelir as pessoas a fazerem ou
deixarem de fazer algo, e nessa perspectiva, o principio da legalidade tributaria, €
inclusive positivado como norma Constitucional, de modo que, nenhum tributo podera

ser instituido ou aumentado sem que seja por meio de Lei.

Também deve ser observado, quando de qualquer intencdo de alteracdo do
sistema tributario, o principio da capacidade contributiva, que é um principio que deve
orientar todo o sistema tributario, no sentido de que os individuos devem contribuir de
acordo com a sua capacidade para pagamento, isso significa que quem mais tem, devera
contribuir com uma maior parcela na arrecadacdo dos impostos do que aqueles que

possuem uma menor condic¢ao de pagar.

A capacidade contributiva pode ser classificada como quantitativa e qualitativa:

a gquantitativa evita a tributagdo em excesso ou 0 desrespeito ao minimo existencial do



cidaddo; a qualitativa protege o contribuinte de discriminacdes arbitrarias e de

“privilégios odiosos” concedidos a terceiros (Torres, 2005, p. 435).

Séo pontos que devem ser enfrentados em todas as propostas de alteracdo do
sistema tributario que estdo em tramite no Congresso Nacional, com vistas a garantir

maior competitividade, seguranca juridicae diminuir os custos da atividade empresarial.

Os aspectos tributarios tragam os destino de varios seguimentos empresariais, na
medida em que empresas acabam por escolher seus centros de distribuigédo, de producdo,
com vistasa otimizar os custos tributarios, além de dedicar consideravel custo com capital
de trabalho para fazer frente a burocracia de pagar o tributo, somando-se tais fatos a
complexidade da relacdo tributaria, que gera infindaveis discussdes no ambito do

processo administrativo ou judicial tributario.

Ainda que ndo se possa falar em reducao de tributos por qualquer das propostas
apresentadas, ja que ndo h& como se diminuir tributo sem que haja a correspondente
diminuicdo da maquina administrativa, existem outros meios de diminuicdo do custo
tributario, ligados, como dito, a simplificagéo, eficiéncia e seguranca juridicaem relacdo
ao recolhimento tributario, que podem ser melhorados em qualquer uma das propostas de
Reforma Tributéria.

3. ANOVA CONTRIBUICAO PROPOSTA PELO GOVERNO FEDERAL - CBS
- COMO PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

Feitos os esclarecimentosiniciais sobre o panorama da Reforma Tributaria no
Brasil, contextualizando-se o atual momento de tramitacdo de duas propostas de emenda
constitucional e um projeto de lei apresentado pelo Governo Federal, faz-se necessario,
nesse momento, abordar os principais aspectos da proposta de criacdo de uma nova

contribuicéo pelo Governo Federal, denominada CBS.

Pois bem, o Governo Federal apresentou um Projeto de Lei que cria uma nova
contribuicdo, a partir da unificacdo de tributos ja incidentes, situacdo que, como ja
mencionado acima, acalorou as discussdes acerca da Reforma Tributaria, especialmente
pelo fato de o Governo Federal haver comunicado que a proposta seria uma primeira fase

do que o Governo entende que seria relevante para alterar o sistema tributario atual.
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Com a apresentacdo pelo Governodo Projeto de Lei 3.887/2020, que prevé a
criagdo da Contribuicao sobre Operacdes de Bens e Servigos (CBS), em substitui¢do a
atual cobranca das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins, as discussdes se aprofundaram, pois
além de ter destacado que esse seria o primeiro passo de uma reforma maior, a
modificacdo tributaria ndo depende de alteracdo da Constituicdo Federal, situacdo que

facilita a tramitacdo e votacdo da matéria no ambito do Congresso Nacional.

A nova CBS proposta pelo Governo Federal, cria um tributo com aliquota de
12%, com excecdo das InstituicGes Financeiras, para quem a aliquota seria de 5,8%, além
de implementar um novo modelo de tributagdo sobre o consumo, que o Governo entende
estar mais alinhado aos modernos modelos internacionais.

A nova Contribuicéo, teria o funcionamento muito parecido com os Impostos
sobre Valor Agregado, aplicados atualmente em varios outros paises. Neste sistema, cada
elo da cadeia credita-se sobre o valor dos insumos que adquire, e recolhe o imposto sobre

o valor da venda do produto.

Com uma aliquota Unica prevista de 12%, com excec¢do das instituicoes
financeiras, na visdo do Governo, o novo tributo tornaria muito mais facil o calculo do

imposto, além do cumprimento de suas obrigacGes acessorias e 0 pagamento.

O texto visa unificar 5 tributos em 1, com a cria¢do da Contribuicéo Social sobre
Operacbes com Bens e Servigos — CBS, tratando-se do Cofins sobre Receitas, Cofins

sobre Exportacéo, Pis/Pasep sobre Receitas, importacdo e folhasalarial.

Para fins de calculo tributario da CBS, sera utilizada a base de calculo sobre a
Receita Bruta e seus acréscimos, como multas e encargos, e ndo mais todas as receitas, e
como ndo havera nessa fase, de proposta modificacdo tributariaem relagdo ao ICMSe o
ISS, esses tributos serdo destacados no documento fiscal da CBS e a base de céalculo sera

calculada “por fora”.

ACBS tera suando cumulatividade operacionalizada da seguinte forma: o tributo
incidente nas etapas anteriores e destacado no documento fiscal permitird o creditamento

para abatimento das contribuicdes incidentes nas etapas posteriores.

Questdes também relevantes da proposta, dizem respeito a nao tributacéo sobre

exportagdes, garantida a manutencao dos créditos vinculados, além da incidéncia sobre
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as operacdes de importacdo de bens e servicos e o possivel aproveitamento de créditos
decorrentes da aquisi¢cdo de bens e servigos correspondentes a propria CBS.

Evidentemente, que em caso de aprovacdo, a nova contribuicdo devera ser
documentada e escriturada por documento fiscal idéneo, para possibilitar a apropriacéo
dos créditos, inclusive eventualmente excedente de crédito podera ser utilizado em
periodos posteriores, com possibilidade de ressarcimento ou compensagdo em periodos

trimestrais.

Com efeito, emborasomente documentos idéneos sejam admitidos para lastrear
a apropriacdo de créditos, independentemente de equivocos no documento fiscal, o
adquirente de boa-fé que comprove o pagamento do preco e a ocorréncia da operacdo
podera manter seu crédito, conforme preconiza a Simula 509 do Superior Tribunal de

Justica.

Essa forma de apropriagdo de créditos, conforme destaque em documento fiscal,
impede incongruéncias entre o valor da contribuicdo incidente e o crédito gerado, e
simplifica substancialmente a operacionalizacdo da ndo cumulatividade, de modo a

conferir segurancae rastreabilidade aos créditos apropriados.

Dai porque varios processos de trabalho serdo impactados positivamente pela
adocdo dessa sistematica, como a fiscalizacdo dos créditos acumulados e 0 seu

ressarcimento tempestivo.

Segundo a proposta apresentada pela Presidéncia, com a CBS serd possivel
acabar com a cumulatividade de incidéncia tributaria, com cobranga apenas sobre o valor
adicionado pela empresa, situacdo que inauguraria um novo modelo que vai melhorar as
condigdes de concorréncia entre as empresas, com a completa e total desoneragéo das
exportagdes, ou seja, na visdo do Governo, a proposta ndo seria sé uma reforma de PIS e
Cofins, mas a inauguracdo de um modelo, completamente novo, para corrigir duas
contribuicdes que acabaram sendo distorcidas ao longo das décadas.

O crédito da CBS seré permitido inclusive nas aquisi¢cdes de bens e servicos de
pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples

Nacional, que apuram a contribuicdo na forma favorecida estabelecida pela Lei
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Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, exceto nas aquisicdes perante

Microempreendedores Individuais - MEI.

Nada obstante, a Proposta concedeu isenc¢do da CBS paraas receitas decorrentes
da prestaco de servicos de satide pagas pelo Sistema Unico de Satide — SUS, decorrentes
da venda de produtos integrantes da cesta basica e da prestacdo de servicos de transporte

publico coletivo municipal de passageiros.

Segundo a propostado Governo, a simplificagdo pode ser melhor mensurada em
numeros, a partir de uma avaliacdo de que com a nova CBS, as empresas terdo que
preencherapenas 9 (nove) camposem suas notas fiscais, em vez dos 52 (cinquenta e dois)

campos atuais.

Os campos preenchiveis no Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED)
também seriam reduzidos de 1.289 (mil duzentos e oitenta e novo) para 230 (duzentos e

trinta).

Na mesma justificativa apresentada, o Governo Federal encabecou a proposta a
partir do lemade que “quando todos pagam, todos pagam menos”, e a proposta de criagdo
da CBS, seria, portanto, a primeira fase da Reforma Tributaria, que o Governo afirmou

que realizaria em fases.

Logo, é consenso doutrinario que o Brasil precisa modernizar ou até mesmo
substituir o atual sistema tributario, que € caro e complexo, por mecanismos modemos,

para estimular a produtividade e o crescimento economico.

O Governo entende que a proposta da CBS, ndo se trata de uma terceira via a
reforma tributaria em discussdo do Congresso Nacional, tratando-se de uma proposta

aderente e convergente as PECs 45 e 110, j4 em tramitagcdo no Congresso.

Essas duas Propostas de Emenda a Constituicdo sugerem altera¢cfes no Sistema
Tributario Nacional, de modo que o texto apresentado pelo Governo busca enriquecer o
debate sobre o tema, auxiliando na construgdo de um novo sistema tributario mais justo,

explicou o secretério especial.

E fato incontroverso que a legislagdo do P1S/Cofins é uma das mais complexas

em vigéncia no sistema tributario nacional, com sua normatizacéo tendo mais de 2 mil
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paginas. As bases de céalculo e fatos geradores dos dois tributos foram sendo
sucessivamente alterados nas Ultimas décadas, gerando mais de 100 regimes especiais de
recolhimento, causando uma quantidade gigantesca de discussdes judiciais acerca tanto

de suas hipoteses de incidéncia quanto das aliquotas aplicaveis.

Quase 20% dos processos em discussdo administrativa na Receita Federal
versam sobre PI1S/Cofins, e no Poder Judiciario as discussdes também se estendem: 25%
dos processos em que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atua junto ao Superior

Tribunal de Justica tratam dessas contribuiges.

Além do mais, a aliquota Unica, diminuiria substancialmente o custo de
cumprimento das obrigacdes tributarias, principalmente para as pequenas empresas, € 0
custo de administracdo do imposto, principalmente por aumentar o nimero de pedidos de
restituicdo que tém que ser processados e por requerer pareceres da administracdo
tributaria para dirimir as davidas dos contribuintes quanto a que aliquota aplicar a
determinada transacdo. Caso ocorraaprovacao, a nova legislacao entrara em vigor em 06

meses a contar da data de sua publicagéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Presente trabalho teve por escopo analisar a questdo afeta a reforma tributaria
no Brasil, ndo com a finalidade de esgotar o tema, mas de trazer apontamentos e reflexdes
que devem ser considerados na perspectiva de aprovacao de um novo sistema tributario

no Brasil.

Nesse mote, considerando a existéncia de duas propostas de emenda
constitucional em discussdo no Congresso Nacional, com vistas a alterar o sistema
tributario Brasileiro, assim como o projeto de lei recém proposto pelo Governo Federal,
0 que se evidencia, é a existéncia de um consenso de que o sistema tributario Brasileiro
precisa ser alterado, contudo, diante da complexidade da questdo, a situacdo deve ser
debatida a exaustdo, pois os reflexos de qualquer alteracéo serédo irradiados perante toda

a sociedade.

Alguns pontos devem ser observados quando se trata de reforma tributéria,

especialmente o principiodalegalidade, asegurancajuridicae a justica contributiva, alem
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da necessidade premente, de simplificacdo do sistema atual, questdes que se obedecidas,
tendem a garantir uma reducdo de custo no sistema tributério, sem que isso

necessariamente represente reducdo de tributo.

Por fim, ndo se pode deixar de considerar que a proposta apresentada pelo
Governo Federal de criagdo de um novo tributo, embora possa se mostrar de anteméo,
como a intengdo de ja se posicionar sobre as fatias tributarias que Ihe cabe, trouxa no
aspecto dasimplificacdo do sistema, importantes perspectivas,que em caso de aprovacéo,
de fato poderdo otimizar a tributacdo em relacdo ao atual modelo da Cofins e do

Pis/Pasep.
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