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Apresentacdo

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 1, 0 qual tivemos a honra de coordenar
no |11 Encontro Virtual do CONPEDI.

O direito tributério e financeiro atualmente ganhou importante destaque nos debates
académicos, o0 que se reflete no volume e qualidade de trabalhos apresentados. Os artigos
permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado, com temas que envolvem
aspectos primordiais do direito tributério, especialmente: isencdo tributaria a templos
religiosos, assisténcia mutua em matéria tributaria; reforma tributéria; tributagdo oculta e as
consequéncias para a aplicacdo do principio da capacidade contributiva; e vedacdo de
privilégios fiscais odiosos.

Uma parte da discusséo se voltou a questdes especiais da tributagéo, os artigos e os debates
versarem sobre: externalidade ambiental, direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e extrafiscalidade; tributagéo verde, andlise da atividade agropecuéria e o papel

das politicas tributarias sustentaveis para diminuicdo de externalidades ante as queimadas e
desmatamentos crescentes; incentivos fiscais como medida de salide; o estimulo da reducéo
do imposto autorizada no convénio ICMS no. 153/2019 e sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional; mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de
mercaria paraaincidénciado ICMS.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o processo tributario e
0 aspecto de transparéncia entre fisco e contribuintes, abordando trabal hos sobre: impactos da
LGPD para 0 uso de dados do contribuinte em face da flexibilizagdo do sigilo fiscal;

transparéncia e protecdo de dados dos contribuintes: os custos sociais e os limites juridicos
para a implantacéo da LGPD e do governo digital no ambito da administracdo tributéria; a
privacidade na perspectiva fiscalizagdo dos deveres fundamentais de pagar impostos e de
individualizag@o e identificacdo do individuo; a execugdo fiscal como instrumento de

arrecadacdo tributaria; reflexos dos principios processuais na atividade probatéria do

processo administrativo fiscal.



Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos mais atuais e
cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, mas quanto a protecdo de dados e a responsabilidade do ente tributante.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de

coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (FGV-EPPG)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)



CONVENCAO SOBRE ASS|§TENC|A MUTUA EM MATERIA TRIBUTARIA:
UMA BREVE REFLEXAO A LUZ DOSPRECEITOSNORMATIVOS
BRASILEIROS

CONVENTION ON MUTUAL ASSISTANCE IN TAX MATTERS: A BRIEF
REFLECTION INTHE LIGHT OF BRAZILIAN NORMATIVE PRECEPTS

Hugo L azaro Marques Martins?

Resumo

Este artigo aborda a necessidade do Estado Brasileiro em se atrelar a politicas publicas de
combate a crimes tributarios, bem como de favorecimento a consolidada aplicacdo de
principios constitucionais e tributarios, mormente o da isonomia tributéria e a concepcéo de
justica tributaria, no escopo do Decreto Lei 8.842/16, que promulgou o texto da Convencéo
sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria. A Convencéo, através da
assisténcia mutua na seara administrativa, no que diz respeito a matéria tributaria, busca
compartilhar, com outros Estados signatérios, informagdes acerca de transacéo financeiras
gue, por acdo do contribuinte, ndo poderiam ser levantadas por politicas nacionais.

Palavras-chave: Direito tributario, Tratados internacionais, Administracdo publica, Crimes
tributarios, fisco global

Abstract/Resumen/Résumé

This paper approaches the necessity of the Brazilian State concerning public policy towards
tax crimes, as well as the consolidation of tax and constitutional principles, mainly the tax
isonomy and the conception of the tax justice, on the scope of the Decree of law 8.842/16,
that promulgated the text of The Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters. The convention in perspective, through the mutual administrative assistance,
concerning the tax matters, looks to share, with other State parties, information regarding
financial transactions that, due to the taxpayer's actions, would have been impossible to
acquire through national public policy measures.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, International treaties, Public administration,
Tax crimes, global treasury management

1 PhD em Direito Humanos e Democracia pela Universidade de Coimbra - Portugal; Doutor e Mestre em
Direito Publico pela PUC-MG; Especialista em Direito Internacional pelo CEDIN; Advogado e Professor
Universitario;
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1. INTRODUCAO

Hé poucos anos atrds o Brasil promulgava a Convengdo sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributéria, por meio do Decreto 8.842, de 29 de agosto de 2016,
consolidando um longo processo de consolidagdo de procedimentos e processos internacionais
de enfrentamento a evasao fiscal.

A realizagdo do ato € um marco historico estritamente ligado a nocao de globalizagao
que, desde o fim do século passado, faz com que a humanidade testemunhe o crescimento
exponencial das interacdes entre as nagdes apresentando um fendmeno imensuravelmente de
interagdo entre atividades comerciais, sociais e econdmicas, sucedidas entre Estados.

A constatagdo de tais fatos, desenha uma realidade em que as barreiras fisicas e
geograficas, delimitadas pela natureza ou pelo homem em outros tempos, ja nao se apresentam
como instrumentos eficazes para a limitagdo de mobilidade social e econdmica, sendo e muito
superadas por novas tecnologias e a¢cdes humanas.

Neste diapasao, ¢ primordial que as relagdes firmadas entre diferentes paises sejam
baseadas em um instrumento que consiga trazer seguranca nao so juridica, mas financeira, algo
imutavel e uniforme que conceda estabilidade aqueles que as relagdes interfronteiras se
submetem.

Assim, no intuito de promover esta seguranga, tais Estados que entre si mantem
relagdes socioecondmicas, implementaram conjuntamente acdes que visam proteger os Estados
e seus povos, através de tratados internacionais de direito publico, documentos estes portadores
de cunho regulamentar e sistemador das relagdes entre diferentes paises.

Por outro norte, conforme preleciona David Rosenbloom (2009, p.335), os sistemas
tributarios refletem a historia, cultura, os valores e as necessidades de seus paises, verificando-
se a necessidade de se obter meios que possam assegurar que haja a devida e justa tributagao.
Tal regramento, elucida o entendimento que os tributos, muito mais do que fonte de renda
estatal, sdo instrumentos no custeio das implementag¢des de politicas publicas, em qualquer area
que seja. Possuindo ainda como norte, a premissa que a tributacdo deve sempre se pautar na
capacidade do contribuinte, primando pelos principios tributdrios, ou seja, na, até entao, utopica
busca pela justica fiscal.

Destarte, no campo da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
(OCDE), foi criado o Forum Global para Transparéncia e Troca de Informagoes Tributarias,
forum este que € responsavel por propor diretrizes que norteiem a troca de informagdes na seara

tributaria.

159



Neste trabalho destacaremos uma das mais importantes, qual seja, a Conveng¢do sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria, recentemente promulgada pelo
Estado brasileiro, por meio do Decreto n°® 8.842, de 29 de agosto de 2016. O ordenamento
juridico nacional, no que diz respeito ao imparavel crescimento econdmico e dindmica
rotatividade de riquezas, diariamente movimentadas entre institui¢des financeiras instaladas em
diferentes locais do globo, enxergou a necessidade de se resguardar e possibilitar maior
seguranca e justica fiscal, utilizando a Convengao ora em voga, que possibilitara a troca de
informacdes, mesmo aquelas sigilosas, procurando superar as impunidades que afrontam o
sistema tributdrio nacional dos Estados signatarios daquela Convencao.

Neste viés, buscando a referida seguridade, bem como a forma¢ao de um Fisco que
possa ser abastecido com dados de diversos Estados signatarios, compartilhando informagdes
que permitam dirimir acerca de possiveis praticas criminosas contra a ordem tributdria, sem
que, contudo, ultrapasse a esfera da individualidade e confidencialidade garantidas a pessoa
humana, ¢ a forma pela qual se desenha a mencionada Convencao.

Em sendo assim, este artigo tem como objetivo discorrer acerca dos beneficios da
Convengao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria no combate ao
crime contra a ordem tributiria, bem como no auxilio a formacdo da justica tributaria,
analisando, precipuamente, os instrumentos advindos da promulgac¢ao do Decreto 8.842/16.

Para tanto, em que pese o presente estudo ndo se revestir de profundas digressdes
acerca daquela Convencgao, busca-se, in casu, averiguar a possibilidade de se galgar uma justica
tributaria. Neste intuito, traca os desafios que serdo enfrentados na busca por tal ideal, na seara
do Fisco Global, criado pelo fendmeno da globalizagdo. Adiante, descrevera a notoriedade de
instrumentos internacionais no auxilio ao combate aos crimes contra a ordem tributdria e

solidificagdo da justiga tributaria no ordenamento juridico do Brasil.

2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E DO DIREITO TRIBUTARIO

Almejando avaliar com a amplitude e profundidade necessaria o tema em tela,
demonstra-se imprescindivel compreender a repercussao juridica da promulgacao do Decreto
n°® 8.842/16 frente ao Estado Democratico de Direito pactuado pela Constituicdo Federal de
1988.

Conforme alinhavado anteriormente, ndo se busca uma longa dissertagdo acerca de

conceitos, preceitos e aplicabilidade, mas apenas uma breve exposi¢ao conceitual de alguns
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principios esculpidos na Constituicdo Federal. Tomemos, preliminarmente, a licdo do
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello que, quando citado por Roque Carraza, definiu

principio como sendo:

(...) principio €, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que tem por nome sistema juridico positivo (CARRAZA, 2009, p. 45).

Por sua vez, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, sendo o preceito norteador de todo o ordenamento juridico,
bem como, da Administragdo Publica. O celebrado jurista Fahd Awad (Justi¢a do Direito, 2006.
v. 20), em seu artigo “O principio constitucional da dignidade da pessoa humana”, atesta que o
constituinte: “(...) reconheceu na dignidade pessoal a prerrogativa de todo ser humano em ser
respeitado como pessoa, de ndo ser prejudicado em sua existéncia (a vida, o corpo e a satude) e
de fruir de um ambito existencial proprio. (...)”.

Ou seja, no que tange ao referido principio, este sempre sera o amago das construgdes
juridicas do estado brasileiro, nada que possa, em sua forma minima, ferir qualquer dos direitos
inerentes a pessoa, ird contra os ideais constitucionais, portanto, inexistentes no nosso
ordenamento.

Noutro giro, o principio da Justica fiscal, como bem sugerido pelo nome, € aquele que
ird ser o leme na constru¢do do sistema tributdrio. Para tanto, priorizard o arrecadamento de
tributos de forma equilibrada e igualitaria, assim como proporcional a capacidade contributiva,
sem que haja o confisco, ou seja, a diminuicao da propriedade do contribuinte.

Outrossim, o Principio Constitucional da Igualdade, disposto, exemplificativamente,
no art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal, prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades
virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei, ou seja, ndo podendo haver
qualquer distingdo, de qualquer natureza, vedando-se diferenciagdes ndo so aos brasileiros,
mas também aos estrangeiros que aqui residem. Na seara tributaria, este principio ¢
encontrado no art. 150, também prescrito na Constituicdo, dentre as quais veda a majoragao
ou exigibilidade de tributos, que ndo prevista em lei ou tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, por exemplo.

Este ultimo mandamento, inclusive, define o que ¢ a isonomia tributaria, derivado
do principio maximo da Igualdade, que nos ensinamentos de Nery Junior (1999, pg. 42), “(...)
dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. Nao se quer dizer que todos terdo,
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portanto, tratamento idéntico, muito pelo contrario, terdo tratamentos diferentes quem for
diferente, tributando-se mais quem possuir maior capacidade contributiva, e,
consequentemente, menos para aqueles que possuirem uma capacidade contributiva mais
reduzida.

Finalmente, no que diz respeito a capacidade tributaria, entende-se por ser um
subprincipio da capacidade contributiva (tributéria), entabulado nos ditames do art. 145, § 1°,
da Constituigdo, sempre que for possivel, os tributos deverao ser mensurados conforme a
capacidade contributiva do contribuinte, ou seja, deverao variar entre a maior € a menor
capacidade do cidaddo, porquanto, implicara, fatalmente, num tratamento diferenciado.
Basicamente, aquele que possuir maior capacidade, contribuird mais, e vice-versa.

Feita esta breve digressao, fundamental para contextualizar o cenario no qual devemos
nos situar no intuito de compreender os parametros brasileiros para analisar os beneficios a
serem agregados para o ordenamento em relacdo a temadtica tributaria. Em que pese ndo se
exaurir os principios constitucionais que fundamentam e instruem todo o sistema tributario,

poder-se-4 incorporar melhor o tema proposto neste artigo.

2.1. O Sistema Tributario Fiscal Global

Assim como o proprio nome sugere, o Sistema Tributario Fiscal Global ¢ a uma nova
ordem derivada do fenomeno da globalizagdo, que faz surgir a necessidade de se criar formas
pelas quais os Estados que mantém relacdes comerciais sucessivas entre si possam delinear
diretrizes que resguardem a legalidade destas transagdes.

Os referidos signatarios da Convencdo de Assisténcia Mutua Administrativa em
Matéria Tributaria poderdo utilizar dos seus beneficios no intuito de suprir as mazelas e entraves
do seu proprio fisco nacional. Pode-se dizer, em pouquissimas palavras e de forma sucinta, que
¢ aunido de varios fiscos com o proposito de alimentar o ordenamento nacional de determinado
signatario que, reciprocamente, provera informagdes sobre as tributagdes que vierem a ser feitas
nacionalmente.

Historicamente os Estados, atrelados as premissas de suas politicas nacionais, tendiam
a ndo fornecer informagdes acerca dos processamentos tributarios derivados do envio de
numerarios aos dominios de suas institui¢des financeiras. Por varios anos verificou-se que esta
pratica serviu como fonte de renda para que muitos paises auferissem renda nas tributagdes
destes valores, nos denominados paraisos fiscais.

No entanto, com esta nova ordem de reciprocidade e exigéncia de se taxar a origem

dos bens tidos em institui¢des financeiras internacionais, ¢ que se cimentou a ideia do Fisco
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Global. Neste sentido, a propria Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico vislumbrou um cendrio que clamava por uma acdo mais efetiva e firme das
administragdes publicas.

Para tanto, no intuito de assegurar que o adimplemento do montante devido por cada
contribuinte seja o de fato devido, afastando a ocorréncia de qualquer mecanismo que possa
interferir na mensuragdo do tributo a ser cobrado, ¢ que se deu origem a formacdo dos
instrumentos que equipem, legal e administrativamente, os entes publicos competentes para tal
tributacao, sendo, vejamos:

As the world becomes increasingly globalised and cross-border activities become the
norm, tax administrations need to work together to ensure that taxpayers pay the right
amount of tax to the right jurisdiction. A key aspect for making tax administrations
ready for the challenges of the 2 1st century is equipping them with the necessary legal,
administrative and IT tools for verifying compliance of their taxpayers. Against that
background, the enhanced co-operation between tax authorities through AEOI is
crucial in bringing national tax administration in line with the globalised economy.

Ora, sabe-se que, com o surgimento da internet, a distincia entre dois paises
localizados fisicamente em lados opostos do mundo findou-se. Essa proximidade entre uma
nag¢ao ¢ outra, bem como a velocidade como as transferéncias de dados se ocorrem, fez com
que houvesse uma intangivel nog@o de inexisténcia das fronteiras existente entre um Estado e
outro, um estreitamento global, uma vez que o que existe a quilometros de distancia, esta, de
fato, a um clique de proximidade.

Por outro lado, o exponencial desenvolvimento da atividade econdmica, sem que
houvesse o devido acompanhamento das politicas protecionistas e reguladores que pudessem
pauta-las, obrigou que foruns que discutissem o tema fossem mais recorrentes. Segundo Heleno
Taveira Torres (2013), Professor Titular de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da USP,

medidas como estas fazem surgir o mencionado Fisco Global:

(...) o mais novo paradigma do Direito Tributario, o “Fisco Global”, pelo rompimento
com a dogmatica tradicional da soberania, ao se autorizar a realizagio de fiscalizagdes,
notifica¢des ou cobranga do crédito tributario em estados estrangeiros. Muito se deve
ao aumento da atividade econdmica em escala mundial, a expansdo da complexidade
das legislagdes fiscais nacionais, problemas politicos ou de ordem econdmica,
incrementaram-se os fendmenos de evasio e de planejamentos internacionais
agressivos, afora a chamada “concorréncia fiscal danosa”. (TORRES, 2013, p.02)

Neste sentido, inegavel que a ordem tributaria foi drasticamente mudada pela
globalizag¢do e aumento extraordinario da atividade econdomica no mundo. Contestar que estas
interacdes nao influem no ordenamento juridico nacional ¢ desarrazoado, ao passo que o Brasil
¢ um pais atuante no mercado mundial e as politicas publicas internacionais irdo influir no nosso

mercado.
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Emilly Behnke, da Agéncia Senado, é escorreita ao citar, por exemplo, os esforgos
conjuntos dos estados internacionais, principalmente no que tange as politicas de prote¢ao ao
mercado global, apontando, inclusive, as praticas mais comuns que afetam a ordem tributaria.

Dessarte, confira-se, in verbis:

A comunidade internacional tem feito, nos tltimos anos, um movimento para garantir
a transparéncia e a estabilidade do mercado de finangas global. Acordos de troca de
informagdes sdo incentivados pelo G-20 e pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como forma de combater a sonegagdo de
impostos e a lavagem de dinheiro. Os tratados tentam inibir a fraude e evasao fiscal,
assim como endurecer as legislagdes que permitem a pratica do planejamento fiscal
abusivo, que, apesar de licita, trabalha no limite da lei e suas brechas.

Tanto assim o € que, no proprio predmbulo da Convencao sobre Assisténcia Mutua em

Matéria Tributéria (2016), vislumbra-se esta ideia, vejamos:

Considerando que o desenvolvimento dos movimentos internacionais de pessoas, de
capitais, de bens e de servigos — conquanto largamente benéfico em si mesmo — veio
aumentar as possibilidades de elisdo e evasdo fiscal, exigindo assim uma cooperagio
crescente entre as autoridades tributarias; Congratulando-se com todos os esforgos
desenvolvidos ao longo dos tlltimos anos, em nivel internacional, quer a titulo bilateral
quer a titulo multilateral, para combater a evasdo e a elisdo fiscais; Considerando a
necessidade da coordenacao de esfor¢os entre os Estados no sentido de incentivar
todas as formas de assisténcia administrativa em matéria de tributos de qualquer
espécie, assegurando ao mesmo tempo a protecdo adequada dos direitos dos
contribuintes; Reconhecendo que a cooperacdo internacional pode desempenhar um
papel importante, na medida em que facilita a correta determinagdo das obrigacdes
tributarias e contribui para que os direitos do contribuinte sejam respeitados;
Considerando que os principios fundamentais, em virtude dos quais toda e qualquer
pessoa tem direito ao procedimento legal adequado com vista a determinagdo dos seus
direitos e obrigacdes, devem ser reconhecidos em todos os Estados como sendo
aplicaveis em matéria tributaria, e que os Estados deveriam esforgar-se no sentido de
proteger os legitimos interesses dos contribuintes, inclusive quanto a protecdo
adequada contra a discriminacao e a dupla tributagdo; Convencidos, pois, de que os
Estados devem tomar medidas ou prestar informagdes, tendo em conta a necessidade
de proteger o sigilo das informagdes, € bem assim os instrumentos internacionais
relativos a protecdo da privacidade e ao fluxo de dados de cardter pessoal;
Considerando que surgiu um novo ambiente de cooperacdo e que ¢ desejavel dispor
de um instrumento multilateral que permita que o maior nimero de Estados se
beneficie do novo ambiente de cooperagdo e, a0 mesmo tempo, implemente os
padrdes internacionais mais elevados de cooperagéo no campo tributario. (BRASIL,
2016, p.02)

Neste diapasao, no intuito de se lograr instrumentos que possam manter a harmonia e
uniformidade quando das transagdes comerciais e facilidade entre as fiscalizagdes realizadas

sobre estas que se materializa a ideia do Fisco Global.

3. CUSTEIO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E AS POLITICAS
TRIBUTARIAS INTERNACIONAIS

Assegurado e delineado pela Constitui¢do Federal da Republica de 1988 o Estado

Democratico de Direito € quem provera os direitos e garantias fundamentais a todo cidadao
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sujeito a sua jurisdicdo. Todavia, para que isto aconteca, o Estado deverd, através dos tributos
pagos pelos contribuintes, custear o exercicio destas garantias.

Conforme aludido, os tributos nao sdo formas punitivas criadas pela administragao
publica, muito pelo contrario, ¢ o caminho encontrado para que de maneira homogénea exista
este custeio, afinal de contas, sdo os tributos a principal fonte de renda auferida pela Fazenda
Publica, sem mencionar que ¢ expresso na Constitui¢do da Republica a imposi¢ao ao Estado do
dever de garantir a harmonia social e economica. Para tanto, faz-se necessario a tributacao e,
como se v€, ndo como mera arrecadacgdo para os cofres publico o seu bel prazer, sem destinagdao
propria, mas o custeio do dever constitucional.

Noutro giro, conquanto encargo do Estado garantir a implementacdo de um estado
democratico de direito, cabe também a ele mensurar a capacidade de cada contribuinte, € o que
se denomina justica fiscal. A Constituicdo Federal (1988) €, neste sentido que o artigo 145, §
1°, o qual descreve que a capacidade tributdria devera ser mensurada segundo: “(...) a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”
(BRASIL, 1988, p.64)

A isonomia tributaria ¢, portanto, garantia constitucional, sendo papel da
administracdo publica conferir ao contribuinte a mensuracio correta de sua capacidade, sob
pena de ferir preceito constitucional e dar causa a um desiquilibrio econdmico. Impende
destacar que ndo ha como se falar em isonomia tributaria sem que o ente publico possa
efetivamente auferir qual a situacdo econdmica que cada contribuinte possui. Indene de dividas
que ¢ dever do Estado fiscalizar e legislar sobre a matéria tributdria, no entanto, o proprio
contribuinte poderd municiar o Fisco com informacdes que possibilitem realizar uma avaliagdo
mais acertada, conferindo uma aplicabilidade das leis tributarias mais harmoénicas, comedidas
e justas.

E exatamente neste ponto que se busca uma total transparéncia fiscal, tendo em vista
que nacionalmente ¢ inegdvel que ha instrumentos que possibilitam identificar o quantum que
podera ser despendido pelo contribuinte, cita-se, por exemplo, a declaragao de imposto de
renda. Porém, ¢ no ambito internacional que vislumbramos sdo desafios e obstaculos maiores
que deveram ser transpostos.

Neste contexto, no que tange a tributacao de maiores riquezas, o sistema nacional ainda
se apresenta deficiente, mesmo com a previsao legal para que haja uma tributagao diferenciada

sobre estas, ainda ndao ¢ um cenario efetivamente vislumbrado.
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Destaca-se que volumosos recursos financeiros de origem nacional encontram-se
depositados em outros sistemas financeiros, e ¢ justamente este o entrave principal para que
haja uma fiscalizagdo e tributagdo efetiva e igualitaria, uma vez que, na maioria dos casos, sao
“paraisos fiscais” os locais escolhidos para sua manuteng¢ao e sigilo até mesmo de sua existéncia
pelas autoridades fiscais nacionais.

Por sua vez, ndo havendo um acordo multilateral entre estes denominados "paraisos
fiscais" e a administracdo publica nacional, a transparéncia fiscal se transforma em um
instrumento inocuo, visto que se inviabiliza o cumprimento eficiente das normas tributarias
aqui promulgadas, tendo em vista que o objetivo de se recorrer aos mencionados paraisos fiscais
¢, preponderantemente, esconder o patrimonio do fisco.

Logo, conclui-se que atualmente a base para que haja uma fiscalizacao tributaria
eficiente, justa, unissona e igualitaria se atrela, obrigatoriamente, a consagracao de instrumentos
legais que possam dar suporte a administracdo publica no seu papel de fiscal. Para que isso
acontega, de forma eficiente, ¢ de suma primazia que o Estado tenha em maos caminhos que
possibilitem aferir com exatiddo a capacidade tributdria de cada um dos contribuintes e, ao
mesmo tempo, combater praticas lesivas as normas tributarias.

E com este propdsito em perspectiva, de um mercado mundial interligado, impar e
onipresente, que se avista a necessidade de se formular politicas eficientes que possam auxiliar
o exercicio fiscalizatério da administra¢do publica. Este mercado mundial, por conseguinte, ¢
o gatilho que impulsiona a cooperacao entre paises, aqui, no que diz respeito a matéria fiscal.

A crescente expansao de atividades econdmicas internacionais e a facilidade de se
remeter valores para o estrangeiro, apesar de utilizar ferramentas que, por vezes, evitam a
burocracia morosa e ineficaz, em sua maioria, burlam o ordenamento tributario. Este artificio,
por sua vez, d& causa a varias praticas delitivas, para citar algumas, encontramos a evasao fiscal
que, de acordo com a Lei 4.792/1965, consiste no uso de meios ilicitos, com o intuito de se
esquivar do pagamento de tributos.

Para tanto, utiliza-se da pratica de falsificacdo de declaragdes, omissao de dados que
permitam que haja a devida tributagdo ou simplesmente a confeccdo de documentos (notas
fiscais e duplicatas, por exemplo) que possuam informagdes falsas ou distorcidas.

Em contrapartida, no que diz respeito a elisao fiscal, ndo obstante ndo ser uma pratica
ilegal, de acordo com o ordenamento juridico, esta ¢ uma forma encontrada pelo contribuinte
para que a carga tributaria seja diminuida. Desta forma, através de um estudo prévio da situacao
que poderia vir a dar causa a um fato gerador da tributacdo, fazem-se escolhas que poderao

evitar que este fato sequer exista juridicamente.

166



Neste diapasao, predominantemente, pessoa juridicas sdo as maiores beneficiadas pela
elisdo fiscal. Destaca-se que a elis@o fiscal se materializa no momento em que a empresa €
constituida em territorios que, diante do mesmo fato gerador, possui entendimento diverso do
ordenamento nacional, dai motivando-se que a constitui¢ao de uma empresa se dé em outro
lugar onde ndo havera tributacdo sobre a mesma situagdo fiscal, fazendo com que ocorram
isengdes tributdrias e o aumento do lucro empresarial. Por 6bvio ndo ha que se falar em crime,
no entanto, uma vez que o objetivo do contribuinte seria o de se desvencilhar da cobranga de
um tributo, face a evidente ocorréncia de um fato gerador, o cerne da questao pertinente a elisao
se torna mais uma discuss@o moral do que propriamente juridica.

Ademais, os empecilhos fiscais ndo param por ai. Além das mencionadas evasdo e
elisdo fiscais, de se pontuar a pratica do planejamento tributario agressivo. Existindo a
possibilidade de legalmente esquivar-se da exigibilidade do adimplemento de determinado
tributo através da elisdo fiscal, por outro acontece o denominado planejamento tributario
agressivo. Este se da pela busca de “brechas” no ordenamento juridico que impossibilitam a
administragao publica de tributar determinada atividade ou negocio, porventura, firmado entre
partes.

Assim agindo, dar-se-4 causa aos crimes, prejuizos e rombos nas contas fiscais,
contribuindo para o nao recolhimento de tributos sobre os valores alocados no estrangeiro,
mormente nos supracitados paraisos fiscais, onde a carga tributdria ¢ reduzida, ou inexistente,
¢ a principal razao que justifica a preferéncia pela manutencao de riquezas nas institui¢des que
possuem sede nestes Estados.

Além disto, hd pouca, ou nenhuma, fiscalizagdo tributdria, uma vez que estas
institui¢cdes prezam pela prote¢ao dos dados empresariais do depositario. Por consequéncia, isto
dificulta ou impossibilita identificar quem sao os possiveis autores de fraudes tributarias, o que
acaba favorecendo esquemas de fraudes fiscais e, como um efeito bola de neve, prejudica a
afericdo da sua capacidade tributaria.

Desta maneira, impossibilitado de fiscalizar e tributar sobre estes bens, o Estado ¢
lesado financeiramente, o que, por consequéncia, ira afetar os demais contribuintes, pratica que
fere os ditames do principio da isonomia tributaria. Enfim, haja vista se tratar de um cendrio
onde estdo englobados diversos Estados, uma politica publica unilateral estaria fadada ao
fracasso, visto que ainda hé de se respeitar a supremacia nacional, razdo pela qual uma norma
nao recepcionada pelo ordenamento juridico do Pais onde se pretende conseguir informagdes
sobre determinado contribuinte, ndo surtird qualquer efeito.

Portanto, em se tratando de uma questdo global, uma a¢do coletiva, com uma
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cooperagdo entre os entes signatarios da Convencao, seria o meio mais efetivo para a efetivagao
do seu proposito, haja vista que desta maneira o devido processo legal, premissa ressalvada na

maioria dos Estados democraticos de direito, estaria sendo devidamente respeitado.

4. A COOPERACAO E OS BENEFICIOS AO CONTRIBUINTE
INDIVIDUALIZADO

O artigo 1° da Convenc¢ao enuncia, taxativamente, que os Estados prestarao, entre si,
assisténcia administrativa em matéria tributaria. Subsequentemente, individualiza o que seria a
mencionada assisténcia, sendo, portanto, “a) a troca de informagdes, incluindo fiscalizagdes
simultaneas e a participacdo em fiscalizagdes tributarias levadas a efeito no estrangeiro; b) a
cobranca de crédito tributarios, c) a notificacdo de documentos”. (BRASIL, 2016, p. 03)

Com a promulgacdo do Decreto 8.842/16, portanto, o Brasil adotou medidas que
possibilitam concretizar, aqui, 0s atos administrativos que interessam a outro Estado. No dmbito
da presente Convencdo, materializa-se esta cooperagao quando o Estado requerido cumpre o
que foi solicitado administrativamente pelo Estado requerente.

Esta troca de informacdes € benéfica a todos os signatarios, indubitavelmente, uma vez
que promove uma aproximacdo das entidades fiscais de ambos, facilitando o esposado
anteriormente no tocante ao combate aos crimes fiscais e a busca pela justica fiscal, de forma
estruturada que observard, obrigatoriamente, o devido processo legal, afastando qualquer
ilegalidade no tocante ao protecionismo de algumas institui¢des bancarias que, porventura,
prima pela protecao aos dados privados dos depositarios.

Idem, no que tange a importancia destas cooperagdes administrativas, o autor Heleno

Taveira Torres (2001) expoe que esta se manifesta em diversas situagdes:

(...) na gestdo de controle fiscal sobre a contabilidade de grupos econdmicos
multinacionais; na obtenc¢do de informagdes sobre atividades econdmicas de sujeitos
econdmicos dotados de dupla nacionalidade, empresas coligadas a residentes de outro
Estado, com pretensdes de beneficios evasivos ou elisivos; na perseguigao de sujeitos
que prejudiquem a Administragio Tributaria com praticas ilicitas etc. (TORRES,
2001, p. 670).

Na mesma toada de raciocinio, ¢ o entendimento exposto por Emilly Behnke,

da Agéncia Senado, ao alegar que “as barreiras antes enfrentadas por paises que buscavam
auferir dados das transagdes realizadas nos paraisos ficais estdo, agora, sendo destruidas”.
Sendo, vejamos:

O anonimato bancario permitido pelos paraisos fiscais, contudo, esta chegando ao fim.
Mais de 100 paises ja assinaram a Convencgao sobre Assisténcia Mitua Administrativa
em Matéria Tributaria — texto da OCDE, atualizado em 2010 a pedido do G-20. A
Convencao tem a finalidade de fortalecer a cooperagdo € o combate a evasdo
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tributaria, a ocultagdo de ativos e a lavagem de dinheiro.
Em 2016, o governo ratificou o texto do acordo e promulgou o Decreto

8.842/2016, que autorizou formalmente o Brasil a participar do novo padrdo para o
intercdmbio automatico de informagdes financeiras para fins tributarios (AEOI, na
sigla em inglés). Assim, a Secretaria da Receita Federal passou a poder requerer
informacdes sobre empresas ¢ cidaddos brasileiros que mantém atividades em
quaisquer paises signatarios da Convengao.

Noutro giro, de se pontuar que, além dos interesses a administragdo publica, € notorio
que os contribuintes também colherdo beneficios. Ainda que pautado nos preceitos
constitucionais e tributdrios, que visam sempre homogeneizar e tornar isondmica a tributagao
pode-se dizer que ainda ha falhas neste sistema. Por isso que o intercdmbio das informagdes ¢
tdo primordial, sendo que ¢ este o caminho mais breve para que haja a verificacdo de
irregularidades ou até crimes. Com o levantamento adequado realizado pelo fisco, os Estados
poderdo com maior certeza esbogar a verdadeira capacidade contributiva de cada um dos
contribuintes, consolidando uma politica fiscal mais justa, possibilitando, inclusive, beneficios
tributarios, tal como, a isen¢ao de rendimentos ja tributados em outros paises.

Porém, a cooperacao elencada nesta Convengdo possibilitara o afastamento, por
exemplo, do instituto da bitributagdo, que poderia ocorrer se ndo houvesse informagdes
suficientes que pudessem auxiliar as autoridades administrativas, no intuito de ndo duplamente
tributar o contribuinte. Além disto, com os dados e instrumentos corretos, passa-se a ter mais
uma ferramenta na busca pela efetivagdo dos principios tributarios e constitucionais, além de
maior sucesso na mensuracdo da capacidade tributéria, efetivando-se a isonomia e justica
tributéria.

Como cedico, ao passo que a principal razao para a sua promulgacdo se deu pela
necessidade de se munir o Estado com instrumentos que possam, de alguma forma, permitir o
auxilio do estado estrangeiro em prol da administracdo publica nacional, ¢ que a Convencao foi
promulgada, ao passo que os Estados signatarios ¢ bastante volumoso, j& tendo alcancado, ao

tempo da adesao pelo Brasil em agosto de 2016, mais de noventa paises.

4.1. Dos instrumentos normativos Convencionados

Originariamente, a discussao acerca da necessidade de se criar acordos multilaterais
que pudessem permitir a troca de informagdes de cunho tributdrio ¢ datada de décadas atras,
precipuamente no continente europeu. No entanto, com o advento da internet e seu uso nas
transacdes financeiras, essa necessidade foi amplamente intensificada.

Face este cenario, a OCDE, Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Economico, criou o Forum Global para Transparéncia e Troca de Informacgdes Tributarias, no
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comeco dos anos 2000, com o proposito de se padronizar os instrumentos que permitissem essa
comunicagdo entre os paises integrantes.

Porém, apenas no ano de 2010, apés uma emenda realizada ao texto original da
Convengao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria, de 1988, com o
escopo de adequé-la ao cendrio atual financeiro, que surgiu a possibilidade do Brasil ser
signatario da convengdo. Isto se deu porque, realizada aquela emenda, foi possibilitado que
paises nao integrantes da OCDE ou do Conselho da Europa pudessem aderir a ela. Além disso,
a emenda possibilitou que houvesse a possibilidade de se realizar a troca automatica de
informacdes.

Noutro giro, em que pese haver previsao de que os dados trocados entre os signatarios
versem acerca de todo e qualquer tributo, incluido nesse rol os municipais e estaduais, o Brasil
optou por delimitar os tributos que poderao ser cobertos pela Convencao.

Logo, em inteligéncia ao artigo 2°, I, do Decreto n°® 8.842/2016, atinente ao “Anexo

A” da Convencao, o ato internacional cobrira:

pardgrafo 1°.a. i: Imposto sobre a Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;
pardgrafo 1°b. ii: Programa de Integragdo Social e Programa de Formacgdo do
Patrimo6nio do Servidor Publico;

pardgrafo 1°.b.iii.D: Imposto sobre os Produtos Industrializados; e

d) paragrafo 1°.b.iii.G: qualquer outro tributo administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, observando o disposto no caput do paragrafo 1°b.iii. (BRASIL,
2016, p.01)

Esta delimitag¢do, por sua vez, se deu em razdo do fato de que sdo estes tributos
instituidos federalmente, que criam maiores demandas & administracdo publica tributdria,
principalmente em relagdo a evasdo e fraude fiscal. Ainda no referido artigo, conforme
determinado pelo texto original da Convengdo, o Estado deverd sempre indicar a autoridade
competente para que haja o devido cumprimento do acordo. No caso do Brasil, esta autoridade
sera o Secretario da Receita Federal do Brasil (artigo 2°, II, do Decreto n°® 8.842/2016 - Anexo
B da Convengao).

Assim, investido da referida competéncia, este secretario estard incumbido e podera:

Art. 9°. 1. A pedido da autoridade competente do Estado requerente, a autoridade
competente do Estado requerido podera autorizar representantes da autoridade
competente do Estado requerente a presenciarem a parte apropriada da fiscalizagdo
tributaria no Estado requerido.

Art. 9°. 2. Se o pedido for aceito, a autoridade competente do Estado requerido dara
conhecimento, logo que possivel, a autoridade competente do Estado requerente da
data e do local da fiscaliza¢do, da autoridade ou do funcionario encarregado dessa
fiscalizagdo, ¢ bem assim dos procedimentos e condi¢des exigidos pelo Estado
requerido relativamente a realiza¢do da fiscalizagdo. Todas as decisdes relativas a
realizagdo da fiscalizag@o tributaria serdo tomadas pelo Estado requerido.

(..)

Art. 22. 4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3°, as informagdes obtidas
por uma Parte poderdo ser utilizadas para outros fins, quando a utilizagdo de tais
informagdes para esses fins seja possivel, de acordo com a legislagdo da Parte que
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forneceu as informacdes, ¢ a autoridade competente dessa Parte autorize essa
utilizacdo. As informagdes fornecidas por uma Parte a outra Parte podem ser
transmitidas por esta a uma terceira Parte, sujeita a autorizagdo prévia da autoridade
competente da primeira Parte mencionada.

()

Art. 24. 1. As Partes comunicar-se-do, através das respectivas autoridades
competentes, tendo em vista a implementagao da presente Convengao. As autoridades
competentes poderdo comunicar-se diretamente para este efeito e autorizar as
autoridades a elas subordinadas a agir em seu nome. As autoridades competentes de
duas ou mais Partes poderdo estabelecer de comum acordo o modo de aplicagdo da
Convencao. (BRASIL, 2016, p. 06;10 e 11)

Sendo assim, a Convencdo ainda prevé que podera ser compartilhada qualquer
informag@o que seja determinante para o cumprimento de determinagdes na seara legislativa
nacional, bem como aqueles que sejam relevantes para aquela administragao publica.

Para tanto, tendo em vista a troca de informagdes de forma direta, ¢ ressalvado que
ndo héd a necessidade de se comunicar o contribuinte de antemdo. Todavia, respeitando os
ditames juridicos internos, o Estado que assim o quiser, poderd proceder a intimagdo do
contribuinte informando acerca do compartilhamento de informagdes a seu respeito. Impende
destacar que esse compartilhamento de dados podera se dar de maneiras diversas, sendo que a
primeira forma de compartilhamento consiste na verificagdo, por uma autoridade fiscal, de
alguma informagdo que considera crucial para a administra¢do publica estrangeira, sendo que
poderé haver a remessa dessa a quem de interesse, sem que tenha havido uma solicitagao prévia.

A segunda maneira de intercambiar os dados se sucede de forma automatica, regular e
sistematico, sem que, da mesma maneira, tenha ocorrido o pedido. Ademais, analisando ambas
as formas de compartilhamento, conclui-se que esta maneira ¢ preferivel em face daquela. Isto
porque ndo hd um maior volume de informagdes acerca do contribuinte, de forma pré-
requisitada, jA& com a natureza sobre o tipo de informacao que seria pertinente a autoridade
requerente.

Sendo assim, o combate a evasao fiscal, por exemplo, se daria de forma mais frutifera,
ao passo que se municia o ente fiscal de forma hodierna e regular. Em contrapartida, este
intercambio automatico s6 podera acontecer mediante um adendo. A razdo para que seja mais
minucioso o processo de compartilhamento automatico se dé pelo fato de que, em que pese se
tratar de paises signatarios do mesmo tratado internacional, que possuem, em comum e em tese,
0s mesmos interesses, conforme entabulado no preambulo da Convengdo, ainda sim poderia
haver o envio de informagdes a paises que ndo possuem, como o Brasil, 0 mesmo compromisso
com a responsabilidade fiscal e o estado democratico de direito.

Portanto, por um lado, aos signatarios da Convencdo havera, quando solicitado e
pertinente, troca de dados tributarios. Por outro, essa troca podera se dar de forma mais célere,

se ambos os Estados julgarem mais pertinente, mediante documento e acordo anexo. Isso se da
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porque podera haver casos em que dois Estados tenham o interesse comum de fiscalizar
determinada pessoa, juridica ou fisica, que exerca uma atividade empresaria nos dois territorios
e, se lhe convierem, através de instrumento préprio, respeitando os preceitos da Convengao,
compartilharem estas informagoes.

Fundamental pontuar que a Convengdo impde, obrigatoriamente, a sigilosidade das
informagdes obtidas pelas suas vias, sendo que os artigos 21 e 22 discorrem acerca da protegao
das pessoas e limites a obrigatoriedade de prestacdo de assisténcia e o sigilo, respectivamente.
Neste ponto, destaca-se o exposto no artigo 21. 1, que dispde: "Nenhuma disposi¢ao da presente
Convengao podera afetar os direitos e as salvaguardas garantidos as pessoas pela legislacao ou
pela pratica administrativa do Estado requerido." (BRASIL, 2016, p. 09)

Como cedigo, averigua-se que a Convengdo zela pelos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, principio basilar na manutenc¢ao do estado democratico de direito,
ao passo que nenhuma a¢do da administracdo publica poderd ferir os direitos e garantias
resguardados aos contribuintes.

Outrossim, no Brasil, recentemente, através do julgamento das ADIs 2.386, 2.397 ¢
2.859 e do RE 601.314, que declarou a constitucionalidade da Lei n° 105/2001, permitindo
acesso a informacdes bancarias dos contribuintes pelo fisco, sem que haja a necessidade de
prévia autorizagao judicial. A Suprema Corte entendeu que o acesso das informagdes bancérias
pela autoridade fiscal ndo configuraria mera quebra de sigilo bancario, ao passo que a
autoridade tributaria ¢ quem tem o dever de preservar o sigilo perante terceiros, ndo havendo,
consequentemente, afronta a Constituicao.

De mais a mais, o artigo 22, da referida convengdo, ¢ taxativo ao resguardar que ¢é
primordial que os dados obtidos em outro pais sejam protegidos de acordo com o ordenamento
juridico daquele pais. Além disso, apenas as autoridades competentes nomeadas para que fagam
0 uso, remessa ou levantamento dessas informacgdes, ¢ que poderdo utilizar destes dados, na
forma prevista na propria Convengdo, conforme mandamento do artigo 22. 2.

Destarte, depreende-se que o texto constitucional brasileiro, atrelado aos preceitos que
deram origem a Convengdo sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria,
possuem naturezas juridicas praticamente unissonas. Para mais, o proprio entendimento
jurisprudencial corrobora com o exposto naquele acordo internacional, acerca da sigilosidade e
possibilidade de levantamento destas informagdes e seu uso, o que, por sua vez, torna mais

diligente o seu emprego ¢ a obten¢ao de seus beneficios.

5. CONCLUSAO
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Nao obstante, o custeio desse Estado se faz através da tributagdo que ¢é prevista pelo
ordenamento juridico ao qual cada um dos contribuintes estd submetido. E mais, o valor deste
custeio nao € baixo. Através do dever de adimplemento das politicas publicas que possibilitem
alcancar a dignidade humana, a igualdade social, conforme previsto na Constitui¢ao Federal de
1988 ¢, em grande parte, realizado por esta tributagao.

Noutro giro, este fendmeno nao pode se dar de forma desordenada e desigual, em
inteligéncia aos principios constitucionais conceituados neste artigo, o que, por sua vez,
desencontraria com o exposto na Convencao. Destarte, a atuagdo da administracdo publica
devera sempre observar os preceitos da busca pela isonomia tributaria, enquanto principio
inafastavel da sua atuacdo, considerando-se as condi¢des socioecondmicas e a capacidade
tributaria individual de cada um dos contribuintes, assim consolidando, o principio da
capacidade contributiva.

Além disso, a globaliza¢do, como gatilho para o surgimento de todo um processo
integrado de formagao de um mercado global, onde transag¢des originarias de diferentes Estados,
que utilizam de normas internacionais, através da sucessdo de inumeros negocios juridicos, de
naturezas diversas e de propdsitos heterogéneos, alavancam a necessidade de se atrelar as
politicas estrangeiras, tal como a que no presente trabalho se discute.

De mais a mais, a Convencao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Tributaria, servira como um instrumento basilar na formacao da intitulada justica tributaria,
tendo em vista que ¢ consonante, at¢ mesmo, com o ordenamento juridico ressalvado na
comunidade internacional. O Brasil, com a promulga¢cdo da Convencao sobre Assisténcia
Miutua Administrativa em Matéria Tributéaria, por meio do Decreto 8.842, de 29 de agosto de
2016, almeja consolidar ferramentas que possibilitem sistematizar e enriquecer o estado em
matéria tributaria. Com isso, torna-se um Estado com maior poder de fiscalizagdo, ao mesmo
que atua em harmonia com os seus formalismos juridicos.

Isso se da pelo processo de globalizacdo que invariavelmente ird afetar todos os
sistemas tributdrios no mundo. Os efeitos das movimentagdes financeiras, realizadas pela
internet, entre inimeras instituigdes financeiras, obriga que o Estado acompanhe esse processo
na mesma velocidade, haja vista que o processo de aperfeicoamento tecnoldgico concede maior
facilidade e abertura para que ocorram essas transacoes.

Este conceito, que consolidou a formacao do Fisco Global, interage ainda mais com a
ideia de que um sé pais, agindo solo, sem o amparo de um instrumento impar e que prevé
normas que obedecem a normatizagao tributaria internacional dao um maior embasamento aos

resultados e a aplicabilidade destes enquanto provas ou meios de consolidacao da isonomia
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tributaria. Ao passo que se discute a ocorréncia de um fendmeno global, a tomada de medidas
na mesma escala, no intuito de conter as praticas que maculam o direito tributario, tais como a
evasao fiscal, o planejamento tributario agressivo, a elisdo fiscal e a dispersdao de patrimoénio,
dentre outras, deverao ser tomadas em conjunto.

A situagdo do Brasil ¢ ainda mais grave, ao passo que estudos demonstram que o pais
¢ uma das maiores vitimas da evasdo fiscal no mundo, segundo estudo publicado pela Tax
Justice Network, em 2014, os tratados internacionais que versam sobre este tipo de matéria,
mais do que nunca, deverdo ser discutidos e, se possivel, promulgados nos Estados que
compartilhem da ideia de um ordenamento mundial uniforme e justo.

Neste contexto histérico que se deu origem, através da atuacdo da Organizagio para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Convengdo sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributaria, instrumento de atuacdo multilateral que permite o
intercambio entre entes signatarios no que diz respeito a matéria tributéria, ja conta, hoje, com
mais de 100 (cem) paises.

Logo, com o advento desta Convengao, o Brasil permite-se fazer parte de um grupo
que adota o que de mais moderno ha no combate a crimes tributarios. E ndo s6 isso, ¢ também
0 que ha de mais escorreito na busca pela justica fiscal que tanto se almeja, em virtude da
promogao de politicas publicas que facilitam uma melhor mensuragao de dados imprescindiveis
para que este fim seja, de fato, alcangado. Além do mais, busca-se corrigir o sistema tributario
nacional, que, invariavelmente, apresenta falhas descomunais, onerando, sobejamente, os
contribuintes que possuem a menor capacidade tributaria. Assim agindo, indo de encontro com
0s principios constitucionais encastelados na nossa Lei Maior.

Outrossim, o contexto para o surgimento destas politicas ndo poderia ser melhor. Basta
analisar que, desde o advento da operagao Lava-Jato, as solicitagdes de informagdes de natureza
tributaria, realizadas pelo Ministério Publico Federal, ja chegam a mais de 100 (cem), de acordo
com o levantamento daquele 6rgdo executivo.

Em contrapartida, o Brasil também ja recebeu pedidos de outros paises que averiguam
praticas ilicitas sucedidas internacionalmente. E, mais importante, ¢ que esta troca de
informacdes se deu de forma automatica, ou seja, nao foi necessario que fosse realizada através
de autorizacdo judicial, uma das medidas mais importante trazidas pela Conven¢ao. Impende
destacar que sdo medidas como esta, da promulgagdo de Conveng¢des que buscam a
solidificagcdo de um estado justo e isondmico que marcam o avanco do pais na busca pela justica
fiscal, colocando lado a lado medidas que ao mesmo tempo sdo capazes de coibir praticas

ilegais, auferir com maior precisdo dados que possibilitam o emprego da tributagdo de forma
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mais justa e uma fiscalizagdo global mais abrangente que possibilitam o cumprimento de

normas tributarias nacionais.
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