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Apresentacdo

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 1, 0 qual tivemos a honra de coordenar
no |11 Encontro Virtual do CONPEDI.

O direito tributério e financeiro atualmente ganhou importante destaque nos debates
académicos, o0 que se reflete no volume e qualidade de trabalhos apresentados. Os artigos
permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado, com temas que envolvem
aspectos primordiais do direito tributério, especialmente: isencdo tributaria a templos
religiosos, assisténcia mutua em matéria tributaria; reforma tributéria; tributagdo oculta e as
consequéncias para a aplicacdo do principio da capacidade contributiva; e vedacdo de
privilégios fiscais odiosos.

Uma parte da discusséo se voltou a questdes especiais da tributagéo, os artigos e os debates
versarem sobre: externalidade ambiental, direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e extrafiscalidade; tributagéo verde, andlise da atividade agropecuéria e o papel

das politicas tributarias sustentaveis para diminuicdo de externalidades ante as queimadas e
desmatamentos crescentes; incentivos fiscais como medida de salide; o estimulo da reducéo
do imposto autorizada no convénio ICMS no. 153/2019 e sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional; mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de
mercaria paraaincidénciado ICMS.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o processo tributario e
0 aspecto de transparéncia entre fisco e contribuintes, abordando trabal hos sobre: impactos da
LGPD para 0 uso de dados do contribuinte em face da flexibilizagdo do sigilo fiscal;

transparéncia e protecdo de dados dos contribuintes: os custos sociais e os limites juridicos
para a implantacéo da LGPD e do governo digital no ambito da administracdo tributéria; a
privacidade na perspectiva fiscalizagdo dos deveres fundamentais de pagar impostos e de
individualizag@o e identificacdo do individuo; a execugdo fiscal como instrumento de

arrecadacdo tributaria; reflexos dos principios processuais na atividade probatéria do

processo administrativo fiscal.



Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos mais atuais e
cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, mas quanto a protecdo de dados e a responsabilidade do ente tributante.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de

coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (FGV-EPPG)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)



EXTERNALIDADE AMBIENTAL, DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E EXTRAFISCALIDADE: QUESTAO DE
VONTADE POLITICA

ENVIRONMENTAL EXTERNALITIES, THE FUNDAMENTAL RIGHT TO AN
ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT AND EXTRAFISCALITY:
POLITICAL WILL ISSUE

Carlos Araujo L eonetti
Adrielle Betina Inacio Oliveira
Maria Cezilene Aradjo de Morais

Resumo

Objetivamos refletir a aplicabilidade do direito fundamental, inaugurando o estado
socioambiental, esculpido no artigo 225 da Constituicéo pela atuacdo extrafiscal do Estado.
Por meio de revisdo narrativa e método sistémico defende-se a compatibilidade da atuacéo
extrafiscal do Estado com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Apresentou-se consideracOes acerca das externalidades ambientais negativas,
funcdo redistributiva do direito tributario ambiental. Como resultado verificou-se que ha
compatibilidade, porém, vontade politica é requisito para o alcance do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado por este meio, utilizando mudanca climatica
como exemplo, identificou neocolonialismo como limitador desta.

Palavr as-chave: Direito ambiental, Direito tributério, Externalidades ambientais, Direito
fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé

We aim to reflect the applicability of the fundamental right, inaugurating the
socioenvironmental state, sculpted in article 225 of the Constitution by the extra-fiscal
performance of the State. Through narrative review and systemic method, the compatibility
of the State's extrafiscal performance with the fundamental right to an ecologically balanced
environment is defended. Presented considerations about negative environmental

externalities, a redistributive function of environmental tax law. As a result, there is
compatibility, however, political will is a requirement for the achievement of the
fundamental right to the environment ecologically balanced, using climate change as an
example, identified neocolonialism as limiting.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Tax law, Environmental
externalities, Fundamental right to an ecologically balanced environment, Extrafiscality
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1 INTRODUCAO

Direito tributario ambiental tem como objeto de estudo a atuagdo do Estado
intervindo em prol da promocdo do desenvolvimento sustentavel, com base em trés pilares:
crescimento econdmico, qualidade de vida e justica social. Estes pilares sustentam a
fundamentagdo em teorias econdmicas classicas em que para que haja a satisfagdo das
necessidades basicas (“qualidade de vida”) deve-se anteriormente ocorrer desenvolvimento
econdmico (“crescimento econdmico”), apenas no final ocorreria redistribuicdo (“justica
social”).

O Estado interventor atua como negociador entre os interesses individuais e
coletivos, entre sociedade e agentes econdmicos, a fim de possibilitar o uso dos recursos
naturais com finalidade de “assegurar a todos uma melhor qualidade de vida”, artigo 170
caput da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), para a presente e futuras geracdes. Essa
atuacdo do Estado, intertemporal e negocial, pode ser interpretada como negociacdo dos
recursos, que se aproxima do uso Otimo dos recursos naturais, teorizado por Pareto. Tal
concepgao desconsidera o limite natural dos recursos, que desembocou na crise ambiental em
que vivemos, como um crescimento sem limites, o que ficaria a cargo do mercado a
administracao.

O limite ao crescimento € imposto pela finitude dos recursos naturais, renovaveis e
ndo renovaveis, sendo imperiosa a atuacdo do Estado na gestdo desses. A Constituicao Cidada
expressa como direito fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de
forma transgeracional, poder/dever da Administragdo Publica.

Este ensaio tem como objetivo refletir sobre a aplicabilidade do direito fundamental
inaugurado pelo estado socioambiental esculpido no artigo 225 da Constitui¢ao pela atuagao
extrafiscal do Estado. Nao tem o escopo de esgotar o tema, nem consiste em revisao
bibliografica sobre o assunto.

A fim de alcancar o objetivo seguiu a seguinte linha de raciocinio, primeiramente
apresentamos definicdes de externalidade negativa, discorremos especificamente a
externalidade ambiental como tema essencial para compreensdo da atuagdo do Estado como
gestor do uso racional da natureza em prol da redistribuicdo das externalidades; em seguida
defendemos a compatibilidade da atuagdo extrafiscal do Estado com o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; verificada a compatibilidade apresentamos a

“vontade politica” como requisito para o alcance do direito fundamental ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, utilizando mudanga climéatica como exemplo; por fim,
levantamos abordagem de limitagdo a vontade politica por praticas neocoloniais que

engessam sua atuagao.

2 QUESTOES FUNDAMENTAIS: EXTERNALIDADES E EXTRAFISCALIDADE
2.1 EXTERNALIDADES AMBIENTAIS: CONCEITO ESSENCIAL

Externalidade ¢ de supra importancia para o direito ambiental e, também, para o
direito tributario ambiental, este por sua “vocacdo redistributiva”. Neste dmbito, se questiona
redistribuir danos e benesses é possivel visto que a pilhagem ambiental conta desde os
primoérdios da humanidade, o processo produtivo também ¢ produtor de desumanidade.

Externalidades sdo oriundas de processos produtivos para satisfazer as necessidades
(infindéveis) humanas (sejam elas criadas ou basicas). “Toda produgdo carrega em si recursos
naturais € uma opgao por sua exploracdo. Toda sociedade traz em si os resultados da opgao
produtiva de exploragdo dos recursos naturais.” (DERANI, 2014).

Desta maneira, os resultados do processo produtivo na economia globalizada sdo
escolhas politicas, como enfatiza Altvater (1995, p.147 ss.) “a externalizacdo ¢ uma opgao de
estratégia politica, [...] desde que disponham de poder para tanto”. No processo de
globaliza¢do consequentemente globaliza-se os custos sociais (deseconomias), globaliza-se
ordem e caos (ALTVATER, 1995).

Derani discorre que a primeira mediacdo humana para a produg¢ao ¢ a natureza, sendo
externalidades negativas compreendidas como “produtos ndo contabilizados na renda do
empreendedor, trazendo efeitos negativos a sociedade” (DERANI, 2008, p.90-100).

Essa nao contabilizacdo ¢ de que se ocupa a internalizacao das externalidades, na
busca pela racionalizagdo do uso dos recursos naturais. Aqui o Estado assume o papel de
organizador e direcionador de atividades para a protecdo ambiental, por meio de objetivos
“politicos, econdomicos e ambientais” (DERANI, 2008, p.92-93).

Aragdo (2014, p.27-31) salienta que externalidades ambientais negativas tém
significados diferentes para o direito e para a economia: juridicamente “sdo considerados
fonte de injusticas sociais, pois significa que sdo causados danos impunemente a sociedade”,
enquanto economicamente “significam uma ineficiente afetacdo dos recursos, consequéncia
de uma falha do mercado”.

Os economistas apontam duas causas e duas solucdes para a falha de atribuicao de

valor “6tima” dos recursos, vejamos:
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[...] o mercado falha porque ndo ha uma clara definicdo de direitos de propriedade
ou, entdo, porque ndo ha regulamentacdo da utilizacdo dos bens publicos. A solugio,
no primeiro caso, ¢ a negociacdo direta, ¢ no segundo ¢ a regulamentacdo, pelo
Estado, do regime de acesso aos bens. (ARAGAO, 2014, p.36)

A primeira ¢ apresentada por Coase, adepto da liberalizacdo do mercado, elimina o
Estado da relagdo, a fim de impedir a imposi¢ao de impostos ou redistribuicao, e propde que a
solugdo seja “entre causador e o suportador dos efeitos externos” por meio de acordos em que
prevaleca o menor custo, “internalizacao eficiente” (DERANI, 2008, p. 92).

Enquanto, para Pigou as externalidades causam uma perda de bem-estar, porque “o
mercado ndo transporta todas as informacdes necessarias para que seus agentes (empresa €
consumidor) realizem a alocagdo 6tima de fatores”, para ele o Estado deve corrigir as lacunas
e assegurar um nivel 6timo do mecanismo do mercado (DERANI, 2008, p. 91).

A caracteristica essencial das externalidades negativas ¢ a auséncia de consideracao e
contabilizacdo espontanea nas decisdes de producdo e de consumo, referente a transferéncias
de bens ou prestacdes de servigos fora dos mecanismos do mercado. Sao transferéncias por
meios ndo econdomicos, sem fluxo de dinheiro, ou seja, transferéncias a “prego zero”, por isso
sdo efeitos externos ao mercado ou “externalidades de uma dada atividade econdmica”, o
preco final dos produtos nio as reflete (ARAGAO, 2014, p. 31).

Além dessa outras duas caracteristicas envolvem externalidades, quem causa danos a
outrem ndo os paga e quem cria beneficios a outrem nao ¢ compensado. Aragado os classifica
como 1) interdependéncia entre as decisOes dos agentes econOmicos, € ii) inexisténcia de
compensagoes, “por isso ndo pesam nas decisdes de producdo ou consumo, apesar de
representarem verdadeiros custos ou beneficios sociais decorrentes da utilizacdo privada dos
recursos comuns” (ARAGAO, 2014, p.32).

Esse processo, de nao incluir o uso dos bens comuns no calculo da produgao,
possibilita a acumulagdo de capital e geram desigualdades. Altvater (1995, p.135) afirma que
o conceito de externalidade ¢ “preciso e bastante ideologico”, porque, afirma o autor, as
externalidades ndo podem ser calculadas pelo “orgdo central da sociedade constituida nos
termos da economia monetaria e de mercado”, e por contemplar também o dever de
internalizacdo das deseconomias, que segundo o autor ndo ¢ possivel, com base nos
argumentos de Georgescu-Roegen referente irreversibilidade das ilhas de entropia geradas
pela utilizagdo dos recursos naturais (ALTVATER, 1995, p.135).

As ilhas de sintropia (ou alta entropia) justificam o limite ao crescimento economico.
Geogescu-Roegen (2012, p. 62) sustenta que os processos econdmicos sdo puramente fisicos,

pois “ele ndo faz mais do que transformar recursos naturais de valor (baixa entropia) em
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residuos (alta entropia)”, em especial a segunda lei da termodinamica, lei da entropia, permite
identificar as relagdes entre sistema produtivo com os recursos naturais, pois somente se pode
obter trabalho de uma fonte em que se implique uma alteragao de temperatura.

Outrossim, entropia significa que a disponibilidade de uma certa quantidade de
energia ndo preserva as mesmas propriedades ao longo do tempo para criar trabalho 1til, uma
vez que a energia tenha sido usada, ou seja, a entropia indica a degradacdo da energia,
transformagao de energia util para nao tutil.

Portanto, essa lei termodindmica indica que o uso das qualidades dos recursos
naturais tem limites, pois uma vez utilizados transformam-se em matéria de alta entropia
(desordem, residuos do processo produtivo etc.).

Logo, o progresso humano ocorreria com base do regresso ambiental, aumento da
desordem ambiental, sendo visivel ¢ comprovado o “desequilibrio entre o enriquecimento
antropico e o empobrecimento do meio ambiente”.

Assinala-se como externalidades do processo produtivo o desmatamento para fins
“agricolas e para a demanda humana por madeira, lenha e espaco para a pecuaria foi de 14,5
milhdes de hectares por ano entre 1990 e 2005, cerca de 24 bilhdes de toneladas de solo fértil
¢ perdido por ano, sendo que um quarto da superficie da Terra ja foi degradado, “a quantidade
de solo fértil per capita caiu pela metade nos ultimos 50 anos, e a proje¢do € que caia
novamente pela metade até 2050” (ALVES, 2015, p.49-51).

Alves (2015) denomina essas externalidades do processo produtivo como “crise do
solo”, por estar em um estado limite de uso, e sustenta que se agrava as crises hidricas das
aguas doce e salgada. Além da escassez de agua potavel', a agricultura ja é responsavel pelo
uso de 70% da agua doce do globo, projeta-se que até¢ 2050 a demanda aumente em dobro
para atender ao crescimento demografico (ALVES, 2015, p.53).

Ostrom (1990) alertava que se observassemos o mundo verificariamos que nem o
Estado nem o mercado administram de forma totalmente bem-sucedida os recursos naturais
para permitir que os individuos mantenham o uso produtivo a longo prazo. “Ruina € o destino
para o qual todos os homens correm, cada um perseguindo seu proprio interesse em uma

sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns” (OSTROM, 1990, p. 2).

' “De toda a quantidade de 4agua da Terra, apenas 2,5% sdo potaveis. Desta pequena parcela, 69% estdo congeladas nas
regides polares e 30% misturadas no solo ou estocadas em aquiferos de dificil acesso. So resta 140 mil quilometros cubicos
de agua para serem utilizadas por toda a biodiversidade do Planeta” (ALVES, 2015, p.52).
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A sociedade de economia privada tem como principio o individualismo, onde cada
individuo deve gerir seus “negdcios”, sem o respeito ao que constitui como comum a todos os

homens (ALTVATER, 1995, p.133). Modelo de passos largos a Tragédia dos Comuns?.

2.2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E
EXTRAFISCALIDADE

Esta se¢do trabalhard com aspectos da extrafiscalidade como aplicagdo da regulagao
constitucional socioambiental que inaugurou no ordenamento juridico brasileiro o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, compativel com o
desenvolvimento da atividade econdmica.

O tema tributagdo ambiental no Brasil ¢ transversal. Essa transversalidade tem
fundamento na constru¢do interpretativa correlata de diferentes partes da Constitui¢do Federal
de 1988, em seguida denominada apenas como Constitui¢do, portanto os juristas ndo podem
interpretar as normas tributarias, ambientais e economicas de forma individualizada.

Em uma visdo sistémica -que € o proposto pela Ecologia — as agdes intervencionistas
do Estado devem ser compostas pelos valores das fontes do direito. Neste caso, as fontes do
direito tributdrio ambiental ¢ o proprio direito, normas prescritas na Constituicdo Federal de
1988, em especial os artigos 170, 174 e 225.

A atuacdo intervencionista do Estado no ambito do direito tributario ambiental é
materializag¢do do artigo 174:

Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na

forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).

Sendo que o constituinte expressou os valores que devem nortear a conduta do ente
publico no artigo 170, o fim precipuo do desenvolvimento econdmico ¢ “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Para tanto, o meio ambiente ¢
essencial nao devendo prevalecer a atividade econdmica para em seguida ocorrer protecao
ambiental e redistribuicdo de renda. Este discurso estd tdo defasado, porém prossegue na
academia e na politica.

O direito tributario ambiental, como ramo do direito brasileiro, ¢ limitado pela
norma, em razao do principio da legalidade; ndo pode discriminar a quem se aplica, em razao

do principio da isonomia; tem carater educativo e redistributivo, haja vista que o direito penal

2 “Tragédia dos comuns” simboliza a degradagdo do ambiente que seria de esperar sempre que muitos individuos usassem um
recurso escasso em comum, em que cada individuo é impelido a aumentar seus beneficios particulares sem considerar o todo
(OSTROM, 1990).
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exerce a funcdo sancionatoria; sendo a arrecadacdo vinculada da receita arrecadada, em razao
da destinagao especifica.

A interpretacao dos valores constitucionais em prol do meio ambiente permeia todo o
texto constitucional, e estd expresso no artigo 225 como direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Entretanto, desde nossa formagdo como individuos e o préprio ensino do direito €
compartimentado, ao nao dialogar com outras areas de conhecimento, resultado do processo
positivista, o que determina a atuagdo posterior dos profissionais (CAPRA, MATTEI, 2018).
A propria classificagdo do meio ambiente em urbano, natural, artificial, do trabalho impede
que entendamos a vida, as normas, o ambiente, a Terra enquanto teia interconectada. Exemplo
feliz dado por Derani em recente palestra, a diminui¢do de chuvas no Amazonas esta na
auséncia de dgua nas torneiras em Sao Paulo.

Valadao e Carnatiba (2017) denotam como a funcdo normativa tem aspecto de
estimular mudanga comportamental, sendo a fun¢do promocional do direito teorizada por
Norberto Bobbio. Ao direcionar a conduta das pessoas induz-se aos comportamentos
desejados, condicionando, seja pela san¢do positiva ou negativa. Estimulos a comportamentos
para a promogao de novas formas de agir social, em especial aqui na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por ser direito fundamental. Esse processo de virada
comportamental depende da ecoalfabetizacdo dos individuos e dos profissionais (CAPRA,
MATTEI, 2018).

No ordenamento juridico brasileiro temos fundamentos legais que justificam a
atuagdo ecoldgica em todos os ambitos, pois o texto constitucional constitui-se em conjunto
de varios compartimentos, porém os valores constitucionais esculpidos como principios pelo
constituinte originario merecem perpassar todos os atos interpretativos.

A interpretagdo das normas no estudo da extrafiscalidade ambiental ndo pode ser
diferente, pois interligados no minimo, quatro subsistemas do direito, quais sejam:
Constitucional, Tributario, Econdmico e Ambiental. Deve-se, pois, verificar a
interrelagdo existente entre as normas que regem os referidos subsistemas,
observando situagdes em que determinados dispositivos de um ramo juridico devem
ceder espaco em face de outros, mormente em se tratando de principios, onde o

sopesamento entre eles ¢ utilizado como forma de interpretagdo. (VALADAO,
CARNAUBA, 2017, p.86)

No processo de sopesamento dos principios Valaddo e Carnauba (2017) enfatizam
que havera situagdes em que os principios tributarios serdo abrandados em favor de principios

econdmicos, bem como os principios ambientais poderao ser abrandados.
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O intérprete, aqui em foco a Administracdo Publica, exercera papel primordial do
que se entende por meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial para a dignidade da
pessoa humana. Quando se tem que ¢ poder/dever do Poder Publico e da coletividade a defesa
e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado se demarca a necessaria vontade
politica como impulsionadora desse direito.

Portanto, em todos os atos interpretativos, das diversas areas do direito, necessario
serd que esta vontade politica se aplique em favor do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3 “VONTADE POLITICA” REQUISITO PARA APLICABILIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Vontade politica pode materializar-se pela implementa¢do de politicas publicas,
ocorre que no Brasil ha histérico de politicas ineficazes e ineficientes, pela falta de
acompanhamento e gestdo, descontinuidade, confusdo de gestdo e coordenagdo (TORRES,
PAZINATO, 2017). Ainda, a auséncia de planejamento, finalidade no tempo e espaco, faz
com que induza o individuo a ter comportamento lesivo ao meio ambiente.

Entre o positivismo, origem da racionalidade cartesiana, ¢ a efetividade do principio
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado existe o papel juridico
interpretativo. Os processos interpretativos no direito tributario estdo limitados pela norma
constitucional, que apresenta principiologia a ser aplicada, e assim limita o poder de tributar
do Estado.

Entretanto, o Estado ao executar seu dever/poder de protecdo ambiental expresso no
artigo 225 pode interferir em atividades econdmicas, sob mesma justificativa, conforme o
artigo 170, inciso VI da Constitui¢do Federal, que permite o tratamento diferenciado ao
contribuinte, pois neste caso ha finalidade extrafiscal, ou seja, “a medida de comparacdo nao
sera a capacidade contributiva” (AVILA, 2010, p.166).

Neste ponto ¢ imperioso destacar a importancia da “finalidade eleita”, ndo pode ser
genérica nem abstrata, ou seja, qual o objetivo a ser alcangado com este tributo extrafiscal.
Levantamos a questdo: prote¢do ambiental € genérico.

Poder-se-ia enunciar o principio da precaugdo, principio esséncia do direito
ambiental para Derani, e principio essencial a eficidcia do direito fundamental das futuras
geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, porque este principio preceitua a

“precau¢do contra o risco”. Vejamos:
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Precaucdo ¢ cuidado (in dubio pro securitate). O principio da precaucdo esta ligado
aos conceitos de afastamento de perigo e seguranga das futuras geragdes, como
também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio ¢é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu
ambiente, seja pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de determinada
atividade, como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estidgio de desenvolvimento da
ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade. O alcance deste principio
depende substancialmente da forma e da extensdo da cautela econdmica,
correspondente a sua realizacdo. Especificamente, naquilo concernente as
disposicdes relativas ao grau de exigéncia para implementacdo de melhor tecnologia
e ao tratamento corretivo da atividade inicialmente poluidora. (DERANI, 2008,
p.151-152)

A ideia central, fundamentada em teorias de Gerd Winter, ¢ de que o Poder Publico ¢
anterior ao empreendimento, questiona-se a propria razao do empreendimento, sua razao de
existir. Esses questionamentos tem como “ponto de partida de uma politica que tenha em
vista o bem-estar de uma comunidade”, este processo avaliativo de elencar valores faz-se na
politica e no mercado, posteriormente cabe ao direito abordar a constitucionalidade, antes
mesmo de verificar o risco envolto no objetivo elencado (DERANI, p.152).

Gize-se o papel da cogni¢do juridica em valorar os institutos juridicos envoltos na
politica publica adotada pela Administragcao Publica. Neste ponto retomemos as ligdes de
Avila (2010, p.166) os valores estipulados pela na Politica devem estar atribuidos como
finalidades que o ente estatal deve atingir, como: a garantia da seguranca publica (art.144), a
preservacdo da ordem econOmica (art. 170 e ss.), a implementacdo da politica urbana
(arts.182-183), a garantia da funcao social da propriedade (art. 184 a 191), a preservagao da
ordem social (arts.192-231), a evolucdo da ciéncia e da tecnologia (art. 218 a 224), a protecao
do meio ambiente (art.225) e da familia (arts.231 e 232), a fiscaliza¢do e controle sobre o
comércio exterior (art.237).

Destarte, partimos do pressuposto de que os valores ja foram escolhidos pelo
constituinte originario, desta forma caberia aos entes federativos materializar as finalidades ja
determinadas no texto constitucional. A verificacdo de compatibilidade da medida escolhida
pelo ente estatal e seu encaixe com os limites constitucionais impostos fica a cargo do
judiciario.

Sendo que na finalidade extrafiscal, como atuagdao com finalidade nao arrecadatoria,
pode-se afirmar que a capacidade contributiva ¢ mitigada, entretanto o Estado ndo podera agir
ilimitadamente, mesmo se afastando do “ideal de igualdade particular” deve se pautar pelo

controle de proporcionalidade da medida.
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Dessas reflexdes enfatizamos que recorrentemente cabe ao direito, ao poder
judiciario em controle concentrado de constitucionalidade, avaliar se a medida do Executivo e
Legislativo ¢ condizente com os valores constitucionais e, ainda, se atendem aos limites de
tributar determinados, também, na Constitui¢do e regras do Cdodigo Tributario Nacional.

A discussdo em torno da “Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental” instituida pela
Lei n° 10.165/2000 exemplifica a necessaria interpretacdo interdisciplinar e correlata dos
titulos do texto Constitucional. Haja vista que ndo podemos nos afastar da seguranca juridica
ao relativizar institutos do direito tributario, como a finalidade e capacidade contributiva
(STF, 2000).

Todavia, devemos nos afastar a visdo cartesiana, linear ¢ mecanicista, em que “o
direito ¢ usado para proteger a propriedade extrativista como um direito individual”, neste
processo interpretativo o direito apresenta-se como “estrutura objetiva separada do intérprete
humano” e o conhecimento cientifico basta a dominagdo e controle da natureza (CAPRA;
MATTEIL 2018). Os institutos juridicos que conhecemos foram moldados neste modelo de
racionalidade.

A tributagdo ambiental, como instituto dentro do sistema produtivo e juridico
positivista ocidental eurocéntrico carrega em si a “opg¢ao produtiva de exploragdo dos recursos
naturais”, retomando termo de Derani, que sozinha ndo intenta a mudanca paradigmatica e
contemplagcdo dos valores incutidos nos principios do direito ambiental e na Constitui¢ao
Federal da Republica Federativa do Brasil ¢ necessario mudanca paradigmatica no modos de
ser, de viver e produzir a vida em sociedade, utilizemo-nos como instrumento neste processo
de transicao.

Devemos reconhecer que ja vem ocorrendo mudanga na postura de consumo de uma
parte da populagdo mundial, como exemplos podemos citar selos internacionais com pegada
hidrica, pegada de carbono, produtos organicos. Porém concomitante a estes processos ocorre
o marketing para esverdeamento dos bens.

Também, j& iniciamos processos de mudangas comportamentais em torno de
institutos juridicos, porém ¢é essencial observar o direito nao como entidade dotada de vida
propria, mas como materialidade das cognicdes realizadas por pessoas em diversas culturas,
materializa a formacgao destas, centros de ensino cartesiano/eurocéntricos/brancos/extrativistas
de racionalidade mecanicista.

Para alcancarmos ‘“ordenamento juridico-ecolégico” (CAPRA, MATTEI, 2018)
usado por cidaddos com objetivo de gerar e proteger os Commons precisamos formar os

futuros juristas com educagdo juridica sistémica, e estimular os tribunais superiores a se
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posicionarem diante da ampla discussdo académica transdisciplinar dos fendmenos
juridico-sociais € econdmicos, para que nao atuem numa busca de encaixe do fato social ao
instituto, e sim no processo de mudanca paradigmatica do direito.

Tal mudanga paradigmatica assemelha-se com as reflexdes apresentadas por Juarez
Freitas em “Funcdo regulatoria dos tributos sustentaveis” em que a tributagdo sustentavel ndo
tem finalidade apenas de arrecadar, serve para estimular de forma continua a inser¢do de
“habitos sadios, apropriados ao desenvolvimento imantado pela sustentabilidade
multidimensional” (FREITAS, 2017, p.70).

Infere-se que “‘sustentabilidade multidimensional” contempla beneficios ambientais,
sociais € econdmicos, em consonancia ao principio da equidade intergeracional, esculpido no
Principio nimero 3 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Neste
ponto cumpre salientar a posicdo de Cristiane Derani de que as dimensdes do direito
ambiental ndo sdo pilares que podem ficar ao critério de escolhas, do Estado ou do particular,
nao ha que se falar em conflito entre economia e ecologia (DERANI, 2008).

Enquanto, Mod¢é (2016, p.58-62) discorre que o referido conflito advém da
compreensdo equivocada de que o sistema econdmico seria sistema aberto. Todavia, o limite
imposto ao desenvolvimento (descompromissado com meio ambiente e a sociedade) deve-se
ao fato de os recursos terrestres serem limitados, pois bem é demasiadamente equivocado
seguir falando em desenvolvimento fundamentado em fontes de energia fossil.

Os combustiveis fosseis, ¢ 6timo exemplo da limitagdo dos recursos naturais e ao
modelo de sistema econdmico, pois sdo recursos naturais ndo renovaveis, porque formados
pela decomposicao de matéria orgdnica, num processo que leva milhares de anos. Desta
forma, utilizarmos a mesma matriz energética desde a primeira Revolucao Industrial ¢ a
materializagdo de que nos furtamos de diversos aspectos da crise climatica, que limita o
sistema econdmico por sua escassez em si. A sociedade moderna do risco de trinta quatro
anos atras ¢ agora a sociedade pos-moderna do caos, da crise instalada.

E por falar em crise, aprofundaremos, como forma de exemplificar, o aspecto da
Vontade Politica como requisito para aplicabilidade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, debrugcando-se sobre crise climatica.

Os efeitos da mudanga climatica podem ser percebidos por todos em escalas
diferentes conforme o local, poder aquisitivo etc. Mas inegavel ¢ que as consideracdes
apresentadas pelo IPCC no Relatério Especial sobre os impactos do aquecimento global de

1,5°C (Special Report: Global Warming of 1.5 °C do IPCC- Intergovernmental Panel on
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Climate Change) acima dos niveis pré-industriais e respectivas trajetérias de emissao de gases
de efeito estufa, de 2018, sdo antecipagdes do que enfrentaremos enquanto sociedade.

Esse relatorio foi encomendado pelas Partes da Convengdo Quadro, porém
especula-se que pelos cenarios negativos que apresentava os representantes politicos ndo o
ratificaram. E importante salientar que o IPCC compila pesquisas cientificas publicadas, pelo
critério de confiabilidade (alta, média e baixa).

Neste relatorio de 2018 o objetivo era demonstrar os impactos do aquecimento global
de 1,5°C, para tanto realiza-se estudo de modelos climaticos.

Os cendrios apresentados, pelo documento em comento, denotam que havera reducao
significativa da disponibilidade de alimento, por diversos motivos como acesso a agua,
propagacdo de doencas. Assim héd confianga que afete negativamente a pratica da pecuadria,
que ocorra redugdes liquidas em culturas de milho, arroz, trigo e outros cereais, bem como a
alteracdo na qualidade nutricional dos alimentos pela mudanca no solo (OLIVEIRA, 2020).

Ao afetar os meios de subsisténcia, seguranca alimentar, abastecimento de agua,
assim como danos a saide humana, como:

morbidade e mortalidade relacionadas ao calor, e para a mortalidade relacionada ao
0zo6nio; ilhas de calor urbanas frequentemente amplificam os impactos das ondas de
calor nas cidades; os riscos de algumas doengas transmitidas por vetores, como

malaria e dengue, devem aumentar com o aquecimento de 1,5°C para 2°C, incluindo
trocas potenciais em sua amplitude geografica (OLIVEIRA, 2020)

O agir politico que tenha ativado o alcance da contencdo da temperatura global em
1.5°C pode reduzir em 50% “‘a propor¢ao da populagdo mundial exposta a um aumento do
estresse hidrico induzido pela mudanca do clima, embora haja consideravel variabilidade
entre regides (confianca média)” (IPCC, 2018, p.13).

Vale ressaltar que qualquer mudanga, em cendrios mais catastroficos ou menos,
afetam “crescimento econdmico agregado global”, e ainda afetam os paises em escalas
diferentes, o relatério aponta que “confianga média que os paises nos tropicos e subtropicos
do Hemisfério Sul experimentem os maiores impactos no crescimento econdomico devido a
mudanca do clima” (OLIVEIRA, 2020).

Portanto, crise climatica ndo ¢ uma projecao para as futuras geragdes, sao desafios ja
enfrentados. Capra traz a discussdo para o campo da Politica, sendo neste campo o local de
disputa para mudanga dos valores que estdo por tras da economia global, ndo ¢ uma questio
tecnologica, mas de vontade politica. (AVILA DA SILVA; VIANA, 2017)

Nesta senda, os impostos ambientais, subsidios temporarios, “remanejamento fiscal”,

sdo instrumentos na mudanga paradigmatica, a fim de encorajar novo modo de vida.
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Em relagdo aos efeitos das mudancas climaticas e o uso de matriz energética fossil
Naomi Klein discorre em seu livro This Changes Everything: Capitalism vs. The Climate
como as politicas econdmicas internacionais € o0s marcos internacionais do regime
internacional de mudangas climaticas.

A jornalista assevera que o arranjo do objetivo capitalista em busca de recursos para
serem explorados ¢ um hébito, uma forma comportamental, e, portanto, pode mudar. Capra,
assim como Klein, afirma que existe tecnologia limpa suficiente para que mudemos nossa
matriz energética, resta-nos escolher.

Neste caminho de escolhas o Estado ¢ agente ativo, mas vale ressaltar que ndo se
pode considerar qualquer politica publica como ecoldgica, devemos buscar as raizes de sua
formulacao a continuidade e eficiéncia desta. Exemplificando a reparticdo do ICMS foi
vontade do constituinte, caso os municipios tenham medidas de protegdo ambiental, mas ao
aumentar sua quota de recebimento ndo significa que este tributo passe a ser um tributo
ecoldgico.

Outro desafio para a implementagdo de politicas extrafiscais genuinas, ¢ essas serem

politicas de Estado, inalterdveis com a mudanga de governo.

4 NEOCOLONIALISMO: LIMITE A VONTADE POLITICA

Este topico apresenta mais um desafio para a vontade politica no ambito das relagdes
internacionais, que ja vem de longa data, para usar um termo de Milton Santos, “as
verticalidades e horizontalidades” determinam os fluxos de materiais, recursos, dinheiro etc. e
produz, ainda, pobrezas inclusivas, marginalizadas e exclusivas, o que temos é a pobreza
estruturada e naturalizada de forma global (SANTOS, 2000, p.69-74).

O processo de pilhagem ambiental (ALTVATER,1995) denota desde o periodo das
navegacdes, dos “descobrimentos”, das “conquistas”, das relagdes entre “Velho” e “Novo”
mundo. Nota-se ainda seus resquicios nas relagdes entre Estados, numa espécie de
subordinag¢do instalada nos organismos internacionais modernos.

O direito internacional como normatizador das relagdes entre governos soberanos ja
nasceu eivado de interesses. O Terceiro Mundo emerge apods a consolidacdo dos movimentos
de descolonizagdo e pela influéncia das Organizacdo das Nagdes Unidas. Todavia, a categoria

de ndo civilizados e a nobre missdo civilizatdria permanecem intrinsecos ao sistema de

relagdes internacionais pois este consolidou-se com base no sistema colonial.
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Como enfatizam Dal Ri Junior et al (2017, p.65) “[...] os juristas do século XIX
queriam reafirmar o pedigree do direito internacional europeu e utilizar a distingdo entre
comunidades civilizadas e nao-civilizadas para lidar com o processo de expansao europeia’.
Sendo aquela missao executada através do direito internacional. Os autores enfatizam que:

Muito embora o colonialismo enquanto categoria normativa tenha desaparecido
formalmente do direito internacional, ndo se pode negar que continuidades historicas
ndo declaradas — tragos da colonialidade — permanecem como heranca das feridas

abertas nos territorios e nas populagdes colonizadas nos séculos passados. (DAL RI
JUNIOR; BIAZI; ZIMMERMANN, 2017, p.2)

As instituicoes do direito internacional moldaram-se aos acontecimentos ¢ lutas
historicas como por exemplo a formulagdo do principio da “autodeterminagdo dos povos”,
(DAL RI JUNIOR; BIAZI; ZIMMERMANN, 2017, p.63, 67) que data de 1945, mas como
salienta os autores que povos indigenas jamais poderiam autodeterminar-se pela auséncia de
civilidade. Estamos sempre em uma dinamica de inclusao-exclusdo da “civiliza¢ao”.

Nesta dindmica de inclusdo e exclusdo entre Nagdes que o direito interno tenta
aplicar sua extrafiscalidade com intuito de incentivar mudanga paradigmatica para que
contemplemos o valor esculpido no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a presente e futuras geracoes.

Conquanto que as medidas internas sofrerdo influéncias da aceitabilidade, ou ndo, no
ambito das instituigdes multilaterais. Em especial abordamos neste trabalho a Organizagao
Mundial do Comércio - OMC, que “fiscaliza” a troca de recursos naturais.

Assim levanta-se o seguinte questionamento: na atualidade como a tributacdo
ambiental em um Estado soberano aplicada a seus nacionais, em especial as fundamentadas
na limitagdo de emissdes de gases de efeito estufa, afeta outro Estado soberano?

Iniciemos a reflexdo com a questdo das medidas ndo tarifirias ao comércio
internacional, a tributacdo em ltima medida atinge o prego comercial de determinado item ou
incide sobre a entrada do produto no mercado nacional. Desta maneira, no ambito das
relagdes entre Estados qualquer controvérsia serd objeto de consulta perante o Orgio de
Solugdo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio. Neste ensaio nos abstemos
de apresentar e discutir o recente enfraquecimento do multilateralismo.

O principal objetivo da OMC ¢ a eliminacgdo das barreiras tarifarias para maximizar a
liberalizagdo comercial, a instituicdo “defende” que o acesso a mercados deve ser claro e
transparente. Em sintese quer dizer que devem-se estar claras quais as condi¢des os produtos
encontrardo ao entrarem em outro pais, sendo barreiras os impedimentos ou restrigdes nesses

mercados.
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Em breves reflexdes tributagdo ambiental poderia apresentar-se como barreiras
tarifarias e como barreiras ndo tarifarias, mas atentando ao questionamento levantado
relacionando-se a emissdao de gases de efeito estufa vamos limitar as barreiras tarifarias. Por
exemplo, aumento de aliquota no imposto de importagdo de combustiveis a base de dleo de
palma, fundamentado no alto indice de emissdo de gases de efeito estufa na cadeia produtiva
deste bem.

Segundo os principios da OMC nos deparariamos com duas questdes importantes.
Primeiramente, o entendimento do que ¢ semelhanca (likeness), ou seja, se o 6leo de palma é
semelhante aos produtos brasileiros que recebem subsidios para producdo como o diesel verde
a base de gorduras de origem vegetal e animal, cana-de-agtcar, alcool e biomassa.

Em seguida, os incentivos no mercado interno a produtos com alta pegada de
carbono® podem ser considerados politicas de violagdo ao principio do Tratamento Nacional,
sejam financiamento ou isengdes fiscais.

Em ambos os casos o Brasil estaria sujeito a jurisdigdo da OMC para avaliar a
coeréncia de suas politicas de tributacdo ambiental internas. Wieira (2018) ao revisitar os
casos movidos em face do Brasil apresenta criticas quanto a disparidade das decisdes do
mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC pela dificuldade de paises em
desenvolvimento em dar continuidade as consultas, estabelecer um painel, fazer as retaliagdes
e cobrar as condenagdes.

Como se trata de relacdes comerciais entre dois Estados soberanos ¢ uma relacao
pautada na diplomacia e ditames do direito internacional, sendo bem delicado. No caso Brasil
vs. Estados Unidos no contencioso do algodio o procedimento durou oito anos, foi concedido
ao Brasil o direito de retaliar em mais de oitocentos milhGes de dolares, foi feito acordo
diminuindo consideravelmente o valor da condenagdo, ¢ no fim a politica de subsidios ao
algoddo norte-americano permaneceu.

O caso acima salta aos olhos a diferente forga politica dos Estados quando se trata de
direito internacional, assim ¢ importante salientar que a realidade em que nos encontramos foi
construida, mantendo-se as estruturas e processos de hegemonia e dominagao.

Como o ex-presidente Lula assinalou em uma palestra “equivoco € pensar que o
Brasil, somente por possuir vasto territorio, abundantes recursos naturais e populacdo

numerosa, terd automaticamente papel de relevo na esfera internacional (Discurso

? Pegada de carbono consiste no quantum de emissdes de carbono (CO,), e carbono equivalente (CO,,), de determinado
produto, servigo, fase da cadeia de produgao. Para maiores informagdes cf. Oliveira, 2020.
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ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Discurso na Abertura do Coléquio “Brasil: Ator
Global”, Paris, 13 de julho de 2005).
Por fim, apresentamos reflexao de Milton Santos:

O conhecimento de outros lugares, mesmo superficial e incompleto, aguca a
curiosidade. Ele ¢ certamente um subproduto de uma informagdo geral enviesada,
mas, se for ajudado por um conhecimento sist€émico do acontecer global, autoriza a
visdo da historia como uma situacdo e um processo, ambos criticos. Depois, o
problema crucial é: como passar de uma situag@o critica a uma visao critica — e, em
seguida, alcancar uma tomada de consciéncia. Para isso, ¢ fundamental viver a
propria existéncia como algo unitario e verdadeiro, mas também como um paradoxo:

obedecer para subsistir e resistir para poder pensar o futuro. Entdo a existéncia ¢é
produtora de sua propria pedagogia (SANTOS, 2000, p.116). (grifo nosso)

Podemos ser otimistas e pensar que aprendemos com a colonizagdo, com o
neoliberalismo, com o dominio da natureza e dos corpos. Sendo assim pelo conhecimento
sistémico e visdo global dos acontecimentos pensarmos futuros possiveis. Ressalta-se que ¢
essencial retirar a venda dos olhos e reconhecer que o pactuado os poderes internos sofrem
pressdes internacionais, direta e indiretamente, o que por vezes limita a vontade politica,
consequentemente a materializacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou retratar a aplicabilidade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pela atuacdo extrafiscal do Estado. Para tanto, pontuou
as externalidades ambientais negativas como conceito essencial, tanto para o direito tributario
quanto para o ambiental, levantou a questdo da administragdo dos recursos naturais pelo
mercado, deste uso a custo zero até as externalidades negativas suportadas pela sociedade.

Apontamos como o Constituinte de 1988 escolheu o Estado intervencionista e ainda
inaugurou o estado socioambiental, por apresentar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Especificamos que a atuacdo extrafiscal do Estado em prol do
meio ambiente ecologicamente equilibrado é compativel com a finalidade de assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Destas cognigoes, identificada a norma estipulando o poder/dever do Estado e a
viabilidade de atuagdo por instrumentos juridico-econdmicos existentes levantamos a
essencialidade de vontade politica. Como forma exemplificativa, ao discorrer sobre mudancas

climaticas identificamos que jd existem tecnologias para mudang¢a da matriz energética,
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conquanto impulsionar a mudanga paradigmatica depende da Politica, enquanto campo de
disputa.

Ademais, identificamos que nesta disputa quem tem perdido ¢ a sociedade em geral,
bem como a limitacdo da vontade politica tém raizes muito profundas e diversas, como o
colonialismo. Desse modo, apresentamos um aspecto do colonialismo como limitador da
vontade politica, o neocolonialismo do direito internacional e suas institui¢cdes, em especial a
instituicdo do comércio multilateral.

Abordamos como as controvérsias na Organizagdo Mundial do Comércio, no ambito
do Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias, tém efeitos diferentes para paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Isso ¢ reflexo da forga politica e recursos humanos desempenhando
este fim nos paises mais ricos. Por fim, o neocolonialismo ndo se ampara apenas
institucionalmente ¢ instrumentalizado pelo direito internacional.

Ainda, nas ultimas décadas novos atores influenciam a vontade politica interna, o
poder das empresas transnacionais’ que culminou no enfraquecimento dos instrumentos do
Estado na defesa de seus nacionais. O colonialismo ¢ fendmeno que se reinventa.

Por fim, a materializagdo do direito formal ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado depende desta tomada de consciéncia para a¢do e continuidade de politicas em
busca de assegurar o que seja digno, mesmo que o minimo existencial. O que envolve ar
respiravel, solo fértil, agua potavel. O minimo ¢ assegurar um meio ambiente equilibrado para
esta e para as futuras geragdes.

E ao pensarmos nas relagdes entre Estados, esperamos que no futuro, o “terceiro
mundo” ndo tenha se tornado um “lixdo” de tecnologias ultrapassadas e residuos, a custo de
manter limpa a consciéncia dos consumidores do “primeiro mundo”.

Com fito na reflexdo de Milton Santos podemos utilizar as experiéncias passadas,
como a colonizag¢ao, ao utilizarmos nossa propria vida como pedagdgica, resistir para pensar o
futuro ¢ convite & mudanca. Como Capra e Mattei sustentam podemos utilizar as instituigdes
e Institutos existentes. O direito tributario ambiental tem esse potencial, pela atuacao

extrafiscal do Estado, ao ecoalfabetizar juristas e estimular a mudanga comportamental.

* Cf. “A pilhagem dos comuns ambientais ante a falta de regulamentagdo internacional sobre as empresas transnacionais”
(PEREIRA, 2020)
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