1 INTRODUCAO

Versa 0 presente artigo sobre a mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e
circulacdo de mercadoria.

Para o desenvolvimento do trabalho, isto €, para analisar se € possivel a ocorréncia da
mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e do conceito de circulagdo de mercadoria,
sera feito uma andlise da hipotese de incidéncia do Imposto de Circulacdo de Mercadoria e
Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacdes no que se refere
unicamente a circulacdo de mercadoria e; baseando a analise por meio da doutrina, na lei e na
jurisprudéncia, no que tange as caracteristicas centrais da circulacdo de mercadoria, essas que
sdo: atividade mercantil, circulacdo juridica, mercadoria e circulacdo de mercadoria

Nesse sentido, a primeira analise das caracterizas que se juntas formam a hipétese de
incidéncia circulacdo de mercadoria para fins da cobranca do imposto de circulacdo de
mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacBes serd a
atividade mercantil.

Apoés a analise da atividade mercantil, caracteristica essa central para entender a
hipotese de incidéncia circulacdo de mercadoria para fins da cobranca do imposto de
circulacio de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicacdes sera feita a analise do conceito de circulacdo juridica.

Apb6s a analise da circulacdo juridica, essa caracteristica que combinada com a
atividade mercantil ajuda no entendimento sobre a hipétese de incidéncia circulacdo de
mercadoria para fins de cobranca do imposto de circulacdo de mercadoria e servigo de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdes, sera feita uma analise doutrinéria,
jurisprudencial sobre o conceito de mercadoria e se seria possivel a mutagdo constitucional do
conceito de mercadoria.

Apbs a analise do conceito de mercadoria, essa caracteristica que combinada com a
atividade mercantil e circulacdo juridica ajudard no entendimento sobre a hipotese de
incidéncia circulacdo de mercadoria para fins de cobranca do imposto de circulagdo de
mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdes.

Por fim, serd feita uma analise doutrinaria, jurisprudencial sobre o conceito de
circulacdo de mercadoria e se seria possivel ocorrer a mutagdo constitucional do conceito de

circulacéo de mercadoria.



Lado outro, o presente artigo tenta esclarecer um problema central do direito tributério
atual, problema esse que é a defasagem do conceito de mercadoria e de circulagdo de
mercadoria para fins de incidéncia do imposto de circulacdo de mercadoria e servico de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacbes levando em consideracdo as
mudancas ocorridas desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Para fins de producdo do presente artigo, esse que trata da mutagéo constitucional do
conceito de mercadoria e de circulacdo de mercadoria, buscou-se pela pesquisa bibliogréfica,
0s ensinamentos de autores consagrados sobre a hipoOtese de incidéncia do imposto de
circulacio de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagfes na obra dos autores Roque Antonio Carraza, Célio Lopes Kalume, Hugo de
Brito Machado entre outros, esses autores que séo referéncias no que concerne ao estudo
sobre ndo s6 o Direito Tributario, como também sobre o estudo sobre o imposto de circulacado
de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacao.

A partir das informacgdes coletadas, analisadas e trabalhadas, foi possivel alcancar
entendimento sobre a impossibilidade da ocorréncia da mutagéo constitucional do conceito de

mercadoria e de circulacdo de mercadoria.

2 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS

Antes de adentrar sobre se existe possibilidade de haver a mutacdo constitucional do
conceito de mercadoria do imposto de circulagdo de mercadoria e servico de transporte
interestadual e intermunicipal de comunicacdes € necessario que seja apresentado o
entendimento da lei e o entendimento doutrinario sobre a hipdtese de incidéncia do imposto
de circulacdo de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagoes.

Segundo Leandro Paulsen, a hipdtese de incidéncia é:

a previsao abstrata da situacdo a que atribui o efeito juridico de gerar a
obrigacdo de pagar” (POULSEN, 2020 pag.225).

Ou seja, se trata da previsao definida em lei que caso ocorra gerard a obrigacdo de
pagar o imposto.

No caso do imposto de circulagéo de mercadoria e servigo de transporte interestadual e

intermunicipal de comunicagdes: Trata-se de um imposto sobre a venda.



Competente para cobrar o imposto os Estados e o Distrito Federal, disciplinado no
artigo 155, § 2, XII, da Constituicdo da Republica, lei complementar n. 24/65 e n. 87/96 (Lei
Kandir), o imposto tem func&o fiscal (arrecadatoria).

O imposto de circulacdo de mercadoria e servico de transporte interestadual e
intermunicipal de comunicacgdes tem cinco Fatos geradores sendo eles: Operacéo relativa a
circulacdo de mercadoria.

Leciona Aliomar Baleeiro sobre operagdo relativa a circulagdo de mercadoria:

essa operacdo, quase sempre consiste em um negocio juridico de
compra e venda, transmitindo-se o dominio da mercadoria do sujeito
passivo a terceiro” (BALEEIRO, 2002, p. 393).

Continuando, ocorre a incidéncia do imposto de circulacdo de mercadoria e servico de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdes na prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; prestacdo de servigcos de comunicacao; fornecimento
de energia elétrica, importacdo de bem ou mercadoria, 0 artigo 2 da Lei Complementar n.
87/96 enumera ainda outras prestacdes de servigos sujeitas ao imposto de circulacdo de
mercadoria e servi¢o de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdes, sendo
elas: Fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares; geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmisséo, a retransmissdo, a repeticdo e
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza, Fornecimento de mercadorias com prestacao
de servico ndo compreendidas na competéncia dos municipios; Fornecimento de mercadorias
com prestacdo de servico sujeitos ao imposto sobre servico, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual; sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, sua base de calculo é o valor da
operacdo no momento da saida da mercadoria ou o prego do servico.

No caso dos contribuintes do imposto de circulacdo de mercadoria e servico de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdes, leciona Aliomar Baleeiro, in
verbis:

Os contribuintes do imposto sdo os comerciantes, industriais e produtores

que “promovem” a saida das mercadorias, ou as importa” (BALEEIRO,
2002, p. 397).

Nesse contexto, apds esclarecer os conceitos gerais do imposto de circulacdo de
mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacfes, €
importante observar na Constituicdo da Republica de 1998 qual é a hipdtese de incidéncia do

relativo imposto estadual no que tange as relaces comerciais envolvendo mercadorias:



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I — Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoria;

1 — Prestacgdo de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal

Il —Prestacdo de Servico de Comunicagéo;

IV —Fornecimento de Energia Elétrica;

\Y — Importacdo de Bens ou Mercadorias;

(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm).

Assim, para ocorrer a incidéncia do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servigo de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacdes sobre relagbes comerciais
envolvendo mercadorias, deve a relacdo comercial enquadrar no conceito do artigo 155, | da
Constituicdo da Republica, isto €, no conceito de operagdes relativas a circulagcdo de
mercadoria entendidos na jurisprudéncia, doutrina e na lei.

Nesse contexto, é importante observar que a hipdtese de incidéncia do imposto de
circulacio de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagoes, circulagdo de mercadoria, “somente pode ser entendida caso esteja interligado
com 0s conceitos de atividade mercantil, circulacdo juridica, mercadoria e circulagdo de
mercadoria”. (CARRAZA, 2011, p. 39), conceitos esses que serdo explicados no decorrer do
presente artigo.

Lado outro, é importante estabelecer que para haver a definicdo dos conceitos do
direito privado no &mbito do direito tributéario, deve-se observar o artigo. 110 do CTN, este
que estabelece:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢cbes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

(BRASIL. Codigo Tributéario Nacional (1966). 25 de outubro, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm).

Os conceitos que serdo definidos, como circulagéo juridica, mercadoria e circulagdo de
mercadoria, devem ser conceituadas a luz do direito privado, pois ndo devemos desprezar a
importancia historica das leis para a constru¢do dos conceitos da hipotese de incidéncia do
ICMS.

Mas ndo apenas, deve-se levar em conta o posicionamento doutrinario de que deve
ocorrer uma interpretacdo evolutiva da constituicdo, permitindo a mutacdo constitucional do
vocabulo mercadoria, com o objetivo de se alinhar as inequivocas mudangas ocorridas no

mundo desde a publicacdo da Constituicdo da Republica de 1988, pois conforme destacou 0



Ministro Gilmar Mendes, no julgyamento da Medida Cautelar na ADI 1.945/DF*: “a mudanca
na realidade afeta a interpretagdo do texto constitucional de alguma forma, ou vai afetar ou
podera afetar.”

Ademais, com as mudancas ocorridas desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988 deveria ocorrer uma revisdo da interpretacdo da Constituicdo da Republica,
sob pena de haver conforme destacou o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 1.945/DF?: “esvaziamento de uma base tributaria que é importante para o
Estado.

Nesse sentido, por mais que o entendimento jurisprudencial para a analise da hipotese
de incidéncia do ICMS sobre mercadorias para 0 conceito de mercadoria seja pertinente em
levar em consideracdo o fato de que o conceito de mercadoria definida pela Constituicdo da
Republica de 1988 estar desatualizado com as relacBes comerciais atuais, ndo poderia haver a
usurpacao da competéncia do legislativo para definir a incidéncia do Imposto de Circulacéo
de Mercadoria e Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes, haja
vista ser de competéncia do Poder Legislativo legislar sobre a hipo6tese de incidéncia do
Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal
de ComunicacOes e, caso ndo respeitado a funcdo tipica do poder legislativo, esse fato
ocasionara na falta do cumprimento do principio da legalidade.

Estipular a previsibilidade da intervencdo do Estado pela lei é o ponto crucial do
Direito Tributério, uma vez que as leis sdo criadas pela vontade dos cidaddos por meio de seus
representantes e uma analise do direito tributario por meio da jurisprudéncia e doutrina faria
com que a intervencdo do Estado ndo seja aquele requerida e estipulada pelos cidadaos e sim
por terceiros usurpadores da funcdo tipica do poder legislativo.

Portanto, caso ndo for respeitado a funcdo tipica do poder legislativo, esse fato
ocasionara na falta do cumprimento do principio da legalidade, pois ocorreria a interferéncia
estatal nas relagcbes comerciais dos cidaddos diferentemente do que esta descrito na lei no que
se refere a hipotese de incidéncia do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servico de

Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes.

1 STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade: ADI n° 1.945/MT. Relator: Otavio Gallotti. DJ:26 maio.
2010. Disponivel em: http: // portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp? incidente=1747607.Acesso em:
21 jan. 2021. P. 77.

2 STF. Acédo Direta de Inconstitucionalidade: ADI n° 1.945/MT. Relatora: Otavio Gallotti. DJ: 26
maio. 2010. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607. Acesso
em: 21 jan. 2021. P. 77).



3 OPERACOES DE ATIVIDADE MERCANTIL

Uma das caracteristicas centrais para entender o Imposto de Circulacdo de Mercadoria
e Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacdes e como as mudancas
ocorridas desde a Constituicdo da Republica de 1988 afetam o conceito de mercadoria, é
importante observar o conceito de atividade mercantil, visto que sem essa caracteristica na
relagdo comercial, ndo fica caracterizado a incidéncia do imposto de circulagéo de mercadoria
e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdes. (CARRAZA, 2011).

A atividade mercantil tem como objetivo operagdes que sejam feitas por pessoas
fisicas ou juridicas de forma habitual, todavia, esse conceito ndo é simples, haja vista que a
atividade mercantil pressupde que esta compra seja feita ndo para integrar o patriménio do
comerciante e se estabelecer, tem como objetivo circular a mercadoria, ou seja, transferir a
propriedade do bem. (MARTINS, 2011).

De maneira mais simples, podemos definir as operagdes da atividade mercantil como
sendo um negdcio juridico, predominantemente caracterizado pela compra e venda.

Leciona Dimitri Dimoulis, sobre negocio juridico: “consiste em um vinculo entre dois
ou mais sujeitos de direito, segundo formas que sdo previstas pelo ordenamento juridico e
geram direitos e/ou obrigagdes para as partes” (DIMOULIS, 2011, p. 237).

Mas ndo apenas, segundo o doutrinador Luciano Garcia Miguel o que mais caracteriza
atividade mercantil para incidéncia para o ICMS é a atividade devidamente organizada para
venda ou revenda, com o objetivo de lucro, in verbis:

Na analise da base de incidéncia do ICMS, ndo hd como negar que as
atividades exercidas pelos comerciantes estdo englobadas pelo conceito de
operacdes relativas a circulacdo de mercadoria. A atividade mercantil, na sua
acepcdo classica, se caracteriza, como apontamos, pela compra de bens para
venda ou revenda. Comprar bens e, depois, vende-los ou revende-los sdo
atividades que equivalem a operacéo de circulagdo de mercadorias, ou seja, 0
aspecto material do fato gerador do ICMS. (MIGUEL, 2019, p.114).

Portanto, é de se observar a caracteristica da relacdo comercial de transferéncia da
propriedade do bem, mediante o pagamento pecuniario, com 0 objetivo de lucro, para que
fique caracterizado uma das caracteristicas da hipotese de incidéncia do imposto de circulacao
de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacfes que é a

atividade mercantil.



4 CIRCULACAO JURIDICA

No campo da ciéncia do Direito Tributario, especificamente no campo da incidéncia
do imposto de circulacdo de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal
de comunicagbes, circular tem o sentido meramente fisico para alcancar seus aspectos
juridicos.

Nesse sentido, a circulagdo meramente fisica € impropria para alcancar a hipétese de
incidéncia do imposto de circulagdo de mercadoria e servigo de transporte interestadual e
intermunicipal de comunicagdes prevista em lei; a ideia de circulagdo juridica estd ligada a
ideia de que a mercadoria que circula e que faz nascer a obrigacdo tributaria ndo se
movimenta apenas fisicamente, mas circula essencialmente sob o aspecto juridico.

Para que a relacdo comercial seja caracterizada pela circulacdo juridica, deve-se
enquadrar como fato gerador do imposto de circulacdo de mercadoria e servigo de transporte
interestadual e intermunicipal de comunicacdes.

Deste modo, é necessario que haja a mudanca de propriedade da mercadoria, como
define Antonio Roque Carrazza “Pressupde a transferéncia, evidentemente de uma pessoa a
outra e pelos meios adequados, da titularidade de mercadoria [...]” (CARRAZA; 2010 p. 23).

Esse entendimento ja pacificado tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, conforme
se pode extrair do RE 540.829/SP! que foi objeto de repercussdo geral, fundamentando a
decisdo dos ministros que ndo haveria incidéncia de imposto de circulagcdo de mercadoria e
servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagbes nos casos de
transferéncia entre estabelecimento de mesma empresa, ou seja, ndo havera incidéncia do
imposto de circulacdo de mercadoria e servigo de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagOes quando ndo houver a transferéncia de propriedade.

Nesse sentido, pode-se dizer que somente ocorrerd a incidéncia do imposto de
circulacdo de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagfes nos casos de transferéncia de propriedade quando houver a mudanca na
titularidade do bem e este novo proprietario puder usar, gozar, e dispor, vender e reaver 0
bem.

Portanto, é perfeitamente compreensivel que a caracteristica principal para entender o
imposto de circulacdo de mercadoria e servigo de transporte interestadual e intermunicipal de

comunicagOes que é a atividade mercantil é a transferéncia de propriedade.

1 STF. Recurso Extraordinario: RE n° RE 540.829/SP. Relatora: Gilmar Mendes. DJ: 11 set. 2014. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7261072.Acesso em: 10 nov. 2020.



5 MERCADORIA

Para entender o conceito de mercadoria é necessario que observemos o conceito que a
constituicdo define como mercadoria, esse entendimento que esta estabelecido no artigo 191
do Codigo Comercial Brasileiro, esse que mesmo revogado pelo Codigo Civil ainda é (til,
pois como foi recepcionado contemporaneamente a Constituicdo da Republica facilita na
investigacdo, visto que “mercadoria, para fins de tributagdo do imposto de circulagdo de
mercadoria e servigo de transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdes, € 0 que a
lei comercial considera mercadoria.” (CARRAZZA, 2006, p. 38 — 47).

Deste modo, o Cddigo Comercial estabelece como sendo mercadoria da seguinte
forma:

Art. 191 - O contrato de compra e venda mercantil é perfeito e acabado logo
gue o comprador e o vendedor se acordam na coisa, N0 preco e nas
condigdes; e desde esse momento nenhuma das partes pode arrepender-se
sem consentimento da outra, ainda que a coisa se ndo ache entregue nem o
preco pago. Fica entendido que nas vendas condicionais ndo se reputa o
contrato perfeito sendo depois de verificada a condicéo (artigo n°. 127).
(BRASIL. Codigo Comerecial, (1850). 25 out.,,  disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm).

Ora, se o conceito de mercadoria deve ser aquele estabelecido na época da
promulgacdo da Constituicdo da Republica, nada mais correto que buscar nos estudiosos da
época 0 que se considerava o conceito de mercadoria, essa pesquisa que foi feita por Costa a
luz dos estudiosos do tema.

Leciona Luciano Garcia Miguel: Ainda sobre a dtica do sistema constitucional
anterior, Alcides Jorge costa sublinha que os autores nacionais que se dedicam ao estudo do
tema, como Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba, Rubens Gomes de Souza e Geraldo Camargo
Vidal, apoiam-se nas no¢oes de Direito Comercial para definir mercadoria. (MIGUEL, 2012,
pag. 102).

Costa et al. (2005), citado por Miguel, sugere que mercadoria, para efeito de
incidéncia do ICMS, é toda coisa movel corpdrea produzida para ser colocada em circulacéo,
ou recebida para ter curso no processo de circulagdo. (COSTA apud MIGUEL, 2019, p.102).

Segundo os doutrinadores que estudaram sobre o conceito de mercadoria a luz da
constituicdo é possivel perceber que o conceito de mercadoria esta intrinsecamente ligado ao
conceito de circulagéo juridica e somente ocorre o fato gerador quando existir a transferéncia
de propriedade para o consumidor, ou seja, quando novo proprietario puder usar, gozar, e

dispor, vender e reaver o bem.



Mas ndo apenas, como a Constituicdo da Republica ndo define o que € mercadoria,
leciona Luciano Garcia Miguel que ndo € possivel extrair do texto constitucional critérios
positivos para a construcdo desse conceito (0 que é mercadoria), mas a tensdo intranormativa
nos permite construir os critérios negativos (0 que nao é mercadoria). (MIGUEL, 2019, pag.
104).

Nesse contexto, visto a velocidade das mudangas ocorridas no mundo desde a
publicacdo da Constituicdo da Republica de 1988; criando formas comercias inconcebiveis
por aqueles que escreveram 0s conceitos de mercadoria a época, tais critérios negativos de
mercadoria devem ser revistos. Portanto, segundo entendimento doutrinario, deve haver uma
revisdo da interpretacdo da Constituicdo da RepuUblica, sob pena de haver o obsoletismo do
direito; diminuindo a cada ano a arrecadacdo do imposto de circulagdo de mercadoria e
servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicac6es aos cofres publicos, pois
conforme destacou o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da Medida Cautelar na ADI
1.945/DF!, ocorreria: “esvaziamento de uma base tributria que ¢ importante para o Estado.”

Ainda sobre a mutacdo do conceito de mercadoria, deve-se destacar a profunda tese de
Barreto que sintetiza bem a necessidade da mutacdo constitucional do conceito de mercadoria,
in verbis:

que, quando da promulgacdo da Carta de 1988, o signo mercadoria, utilizado
na reparticdo da competéncia impositiva aos Estados e ao Distrito Federal, j&
possuia um sentido preexistente, e uso comum na linguagem dos juristas.
Diante do contexto atual em que o conceito constitucional de mercadoria se
apresenta, indaga-se: houve mutacao desse conceito?

Temos para nds ser positiva a resposta a esta indagacdo. Quando da
promulgacdo da Carta de 1988, a internet, conquanto ja existente, ndo
possuia o0 papel que exerce hoje.

E inegavel que, com o passar dos anos, a sociedade evoluiu. Os discos de
vinil e as fitas cassetes deram espaco aos compact discs, que foram
substituidos pela internet, onde as musicas sao "baixadas " via download.

Os exemplos acima demonstram que a aquisi¢do de bens virtuais, que antes
era uma excecao, hoje € a regra. Da perspectiva do comprador, 0 mesmo bem
que antes era adquirido fisicamente, hoje é adquirido na forma virtual.
Portanto, ndo h& como negar que houve, sim, forte alteracdo no modo de agir
da sociedade diante da significativa evolucdo tecnoldgica ocorrida ao longo
dos anos. Tudo isso deve ser considerado no processo de interpretacéo
levado a efeito pelo intérprete. Evidentemente, atribuir um sentido para o
signo . mercadoria quando da promulgacdo da Carta de 1988 e atribuir um
sentido para 0 mesmo signo nos dias de hoje, em que a internet ocupa lugar
de destaque, sdo tarefas distintas. O comportamento atual da sociedade em
virtude do desenvolvimento tecnol6gico, notadamente no que concerne ao
comércio, é fato decisivo na construcdo de sentido para o signo mercadoria.

1 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI n° 1.945/MT. Relatora: Otavio Gallotti. DJ: 26
maio. 2010. Disponivel em:http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607 Acesso
em: 21 jan. 2021, pag. 80.



utilizado na reparticdo da competéncia impositiva (BARRETO, 2015, pag.
160/162).

Desse modo, segundo este posicionamento o conceito de mercadoria para incidéncia
do ICMS na época da constituinte € 0 mesmo de cem anos atras, ndo sendo compativel com as
mudangas contemporaneas.

Lado outro, embora seja perceptivel a desatualizagdo do conceito de mercadoria
proposto pelos idealizadores da Constituicdo da Republica de 1988, a possibilidade de
mutacdo constitucional na interpretacdo de mercaria para fins de incidéncia do imposto de
circulacio de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicagdes ocasionaria a mudanca no conceito da hipotese de incidéncia do referido
imposto estadual e; “ocorreria uma usurpacdo da fun¢do privativa do Poder Legislativo
criador da Constituicdo da RepuUblica de 1988, impondo perante o texto claro da lei uma
construcdo doutrinaria em descompasso com o0 desejo expressamente manifestado pelos
representantes do Parlamento (KALUME, 2018).”

Por mais que o conceito que abrange mercadoria definida pela Constituicdo da
Republica de 1988 esta em desatualizado com relacdo as relagBes comerciais atuais, esse fato
ndo legitima um novo entendimento sobre o que € mercadoria pela doutrina e jurisprudéncia,
uma vez que caso ocorra essa mudanca da definicdo do que é mercadoria pela doutrina e pela
jurisprudéncia, isto é, ocorra a mutacdo constitucional do conceito de mercadoria, ocorreria a
usurpacdo da funcdo tipica do Poder Legislativo, pois compete ao Poder Legislativo legislar
sobre a hip6tese de incidéncia do ICMS.

Estipular a previsibilidade da intervencdo do Estado pela lei é o ponto crucial do
Direito Tributério, uma vez que as leis sdo criadas pela vontade dos cidaddos por meio de seus
representantes e uma analise do direito tributario por meio da jurisprudéncia e doutrina faria
com que a intervencao do Estado ndo seja aquele requerida e estipulada pelos cidaddos e sim
por terceiros usurpadores da funcéo tipica do poder legislativo.

Portanto, caso ndo for respeitado a fungdo tipica do poder legislativo, esse fato
ocasionara na falta do cumprimento do principio da legalidade, pois ocorreria a interferéncia
estatal nas relagcBes comerciais dos cidaddos diferentemente do que esta descrito na lei no que
se refere a hipdtese de incidéncia do Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servi¢o de

Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes.

6 CIRCULACAO DE MERCADORIA



Entende a doutrina tradicional e dominante que para ocorrer a incidéncia do imposto
de circulacdo de mercadoria e servico de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicages, deve ocorrer a circula¢do juridica, o bem deve ser enquadrado sobre o que
concerne a mercadoria e a atividade deve ser a operacdo de atividade mercantil, esses fatores
que se ndo reunidos nao caracteriza fato gerador do imposto de circulacdo de mercadoria e
servigo de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdes, como bem define Roque
Antobnio Carrazza, em seu livro:

salienta-se, de logo, que, para fins de ICMS, os conceitos de “operagdo”,
“circulacdo” e “mercadoria” se interligam ¢ complementam, de modo que se
0s trés ndo se apresentarem, no caso concreto, ndo ha falar, sequer em tese,
em incidéncia do gravame.” (CARRAZA, 2011, p. 39).

Para que exista a circulacdo de mercadoria, deve tal relacdo comercial enquadrar nos
conceitos de operacdo, circulacdo e mercadoria, ou seja, de modo geral é necesséario a
transferéncia de propriedade. Tal entendimento se fundamenta no fato de esta interpretacdo
ser aquela feita a época da constituinte de 1988, sendo, portanto, este o critério para a
interpretacéo da circulagéo de mercadoria.

Todavia, conforme pode-se observar, existe entendimentos diferentes, pois como a
interpretacdo dominante ndo abarca as mudancas da tecnoldgicas da sociedade
contemporanea, haveria um obsoletismo do direito, portanto, entende o autor que a circulacao
de mercadoria significaria, conforme leciona Luciano Garcia Miguel, in verbis:

a passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, podendo ser
entendida como entrega real ou entrega das chaves do armazém onde elas
acham ou até mesmo titulo que a representem (MIGUEL, 2019, pag. 113).

Mas ndo apenas, apesar de se tratar de uma definicdo cientifica, ndo é o que se pode
extrair na leitura da lei. Nesse contexto, pode-se dizer que o fato gerador para o direito
tributario se assemelha ao conceito de tipo penal existente no direito penal brasileiro.

Xavier et al. (1978), citado por Torres (2004), estabelece que a tipicidade no direito
tributario deve ser certa terminologia, ou seja, uma terminologia fechada, contendo em si 0s
elementos dos fatos e producédo dos efeitos, ndo sendo possivel tolerar qualquer valoragédo que
se substitua ou acresca a contida no tipo legal ou fato gerador, haja vista que o fendbmeno da
tipicidade fechada garante a protecdo de dois principios fundamentais no direito tributario
brasileiro que seria o principio da legalidade.

Leciona Roque Carraza sobre o principio da legalidade:

0 principio da legalidade, no direito tributario, ndo exige apenas, que a
atuacdo do Fisco rime com uma lei material (simples preeminéncia da lei).
Mais do que isto, determina que cada ato concreto do Fisco, que importe



exigéncia de um tributo, seja rigorosamente autorizado por uma lei
(CARRAZA, 2013, pag. 282-284).

“Esse principio, garantidor da tipicidade tributaria fechada, por sua vez, garantindo
com que se evite dos administradores ou os juizes de interferirem na modelagéo interpretativa
da tipicidade do direito tributario” (COELHO,1999, pag. 200), ou seja, o cumprimento do
principio da legalidade no ambito tributario ocasiona a seguranca juridica para o Direito
Tributario; impedindo uma atuacdo do Estado em desconformidade com a lei que estipulou
quais seriam as interferéncias possiveis do Estado nas relagdes comerciais dos cidadaos.

Ademais, fazer com que seja possivel prever a interferéncia do Estado, ou seja,
estipular a previsibilidade da intervencdo do Estado pela lei é o ponto crucial do Direito
Tributario, uma vez que as leis sdo criadas pela vontade dos cidaddos por meio de seus
representantes e uma analise do direito tributario por meio da jurisprudéncia faria com que a
intervencdo do Estado ndo seja aquele requerida e estipulada pelos cidaddos e sim pelos
doutrinadores.

Por mais que o conceito que abrange mercadoria definida pela Constituicdo da
Republica de 1988 esta em desatualizado com relacdo as relagdes comerciais atuais, esse fato
ndo legitima um novo entendimento sobre o que € mercadoria pela doutrina e jurisprudéncia,
uma vez que caso ocorra essa mudanca da definicdo do que é mercadoria pela doutrina e pela
jurisprudéncia, isto é, ocorra a mutacdo constitucional do conceito de mercadoria, ocorreria a
usurpacdo da funcdo tipica do Poder Legislativo, pois compete ao Poder Legislativo legislar
sobre a hipétese de incidéncia do ICMS.

Estipular a previsibilidade da intervencdo do Estado pela lei é o ponto crucial do
Direito Tributério, uma vez que as leis sdo criadas pela vontade dos cidaddos por meio de seus
representantes e uma analise do direito tributario por meio da jurisprudéncia e doutrina faria
com que a intervencdo do Estado ndo seja aquele requerida e estipulada pelos cidaddos e sim
por terceiros usurpadores da fungéo tipica do poder legislativo.

Portanto, caso ndo for respeitado a fungdo tipica do poder legislativo, esse fato
ocasionara na falta do cumprimento do principio da legalidade, pois ocorreria a interferéncia
estatal nas relagcbes comerciais dos cidaddos diferentemente do que esta descrito na lei no que
se refere a hipotese de incidéncia do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servico de

Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes.



7 CONCLUSAO

Por meio da pesquisa proposta no presente artigo, o seu objetivo central foi a anélise
sobre se existe possibilidade de haver a mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e
de circulacdo de mercadoria para fins de incidéncia do imposto sobre circulacdo de
mercadoria e servigo de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdes.

Nesse sentido, apds andlise minuciosa sobre as caracteristicas da hipotese de
incidéncia do imposto de circulacdo de mercadoria e servi¢o de transporte interestadual e
intermunicipal de comunicacGes, sendo elas: atividade mercantil, circulacdo juridica,
mercadoria e circulagdo de mercadoria, fica demonstrado a impossibilidade da ocorréncia da
mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e de circulacdo de mercadoria, pois a
mudanca do entendimento constante na lei por forca doutrinaria causaria uma usurpacdo da
competéncia do legislativo.

O fato do conceito de mercadoria estabelecido na época da promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988 estar defasado em relagdo as mudancgas ocorridas
atualmente ndo legitima a mudanca do entendimento sobre a hipotese de incidéncia de um
imposto por meio de entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Por mais que o Estado esteja sendo prejudicado pela falta da arrecadacdo dessas
relagbes comercias, essa falta de arrecadacdo ndo pode ser o fundamento para um novo
entendimento sobre o que é mercadoria e circulagdio de mercadoria pela doutrina e
jurisprudéncia, visto que caso ocorra essa mudanca da definicdo do que é mercadoria e
circulacdo de mercadoria pela doutrina e pela jurisprudéncia, isto €, ocorra a mutacao
constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de mercadoria, ocorreria a usurpacéo da
funcdo tipica do Poder Legislativo, haja vista competir ao Poder Legislativo legislar sobre a
hipotese de incidéncia do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servi¢co de Transporte
Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes.

Nesse sentido, caso nédo seja respeitado a funcéo tipica do poder legislativo, esse fato
ocasionara na falta do cumprimento do principio da legalidade, pois ocorreria a interferéncia
estatal nas relacfes comerciais dos cidaddos diferentemente do que esta descrito na lei no que
se refere a hipdtese de incidéncia do Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes.

Estipular a previsibilidade da intervencdo do Estado pela lei é o ponto crucial do

Direito Tributério, uma vez que as leis sdo criadas pela vontade dos cidaddos por meio de seus



representantes e uma analise do direito tributario por meio da jurisprudéncia e doutrina faria
com que a intervencdo do Estado ndo seja aquele requerida e estipulada pelos cidaddos e sim
por terceiros usurpadores da funcéo tipica do poder legislativo.

Caso o Estado entenda necessario a mudanca do entendimento sobre a hipotese de
incidéncia de um imposto, essa mudanca tem de vir ou do Poder Legislativo ou de
procedimentos processualizados por um compartilhamento do didlogo de questdes de fato e de
direito pelas partes, pelos juizes, pelos cidaddos, criando assim uma ideia do principio da
legalidade construida e interpretada isomenicamente, isto €, sem que haja privilegiados da
interpretacdo das leis, trazendo a calculabilidade e previsibilidade das intervencdes do Estado
estabelecidas pelos cidaddos daquele Estado e ndo pela doutrina ou jurisprudéncia, dessa
forma cumprindo com os objetivos centrais do Estado Democrético de Direito da
implementacdo dos direitos e garantias fundamentais ndo pelos cidaddos espectadores dos
seus direitos fundamentais, mas cidaddos autores da construcdo dos seus direitos

fundamentais.
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