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Apresentacdo

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 1, 0 qual tivemos a honra de coordenar
no |11 Encontro Virtual do CONPEDI.

O direito tributério e financeiro atualmente ganhou importante destaque nos debates
académicos, o0 que se reflete no volume e qualidade de trabalhos apresentados. Os artigos
permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado, com temas que envolvem
aspectos primordiais do direito tributério, especialmente: isencdo tributaria a templos
religiosos, assisténcia mutua em matéria tributaria; reforma tributéria; tributagdo oculta e as
consequéncias para a aplicacdo do principio da capacidade contributiva; e vedacdo de
privilégios fiscais odiosos.

Uma parte da discusséo se voltou a questdes especiais da tributagéo, os artigos e os debates
versarem sobre: externalidade ambiental, direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e extrafiscalidade; tributagéo verde, andlise da atividade agropecuéria e o papel

das politicas tributarias sustentaveis para diminuicdo de externalidades ante as queimadas e
desmatamentos crescentes; incentivos fiscais como medida de salide; o estimulo da reducéo
do imposto autorizada no convénio ICMS no. 153/2019 e sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional; mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de
mercaria paraaincidénciado ICMS.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o processo tributario e
0 aspecto de transparéncia entre fisco e contribuintes, abordando trabal hos sobre: impactos da
LGPD para 0 uso de dados do contribuinte em face da flexibilizagdo do sigilo fiscal;

transparéncia e protecdo de dados dos contribuintes: os custos sociais e os limites juridicos
para a implantacéo da LGPD e do governo digital no ambito da administracdo tributéria; a
privacidade na perspectiva fiscalizagdo dos deveres fundamentais de pagar impostos e de
individualizag@o e identificacdo do individuo; a execugdo fiscal como instrumento de

arrecadacdo tributaria; reflexos dos principios processuais na atividade probatéria do

processo administrativo fiscal.



Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos mais atuais e
cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, mas quanto a protecdo de dados e a responsabilidade do ente tributante.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de

coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (FGV-EPPG)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)



INCENTIVOSFISCAISSAO UMA MEDIDA DE SAUDE? ANALISE DA POLITICA
FISCAL ADOTADA EM PERNAMBUCO E SUA REPERCUSSAO NO
ISOLAMENTO SOCIAL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19.

ARE TAX INCENTIVESA HEALTH MEASURE? ANALYSISOF THE FISCAL
POLICY ADOPTED IN PERNAMBUCO AND ITSREPERCUSSION IN SOCIAL
ISOLATION DURING THE COVID-19 PANDEMIC.

AnaBeatriz Olivaeira De Souza
Alexandre Moura Alves de Paula Filho

Resumo

Este trabalho tem como escopo analisar 0 conceito e as caracteristicas do Estado Fiscal ao
longo da Histdria, demonstrando suas principais politicas de funcionamento, em especial no
Brasil, e quais balizas alicercam este modelo de Estado. Atrelado a isso, estudar de que
maneira a sustentabilidade econdmica depende de incentivos fiscais com o advento da
Pandemia do Covid-19, em especial, o recorte do caso de Pernambuco, correlacionando com
os indices de isolamento social. Conclui-se que incentivos fiscais sdo verdadeiras medidas
sanitarias.

Palavras-chave: Estado fiscal, Sustentabilidade econdmica, Incentivos fiscais, Pandemia,
Pernambuco

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to analyze the concept and characteristics of the Fiscal State throughout
history, demonstrating its main operating policies, in particular in Brazil, and which beacons
underpin this state model. Coupled with this, studying what way economic sustainability
depends on tax incentives with the advent of Covid-19 Pandemic, in particular, the clipping
of the case of Pernambuco, correlating with social isolation rates. It is concluded that tax
incentives are true measures Sanitary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal state, Economic sustainability, Tax breaks,
Pandemic, Pernambuco
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1. Introducao

As politicas de isengdo fiscal sdo medidas de saude publica no contexto da pandemia
da Covid-19? Em outras palavras, para além da questdo econOmico-financeira, ao ajudar
empresas ¢ empreendedores individuais a ndo encerrarem suas atividades em tempos de
isolamento social, essas medidas contribuem diretamente a satde publica, impactando

positivamente no combate ao contdgio do coronavirus?

A pandemia da Covid-19 desafia de diversas formas a sustentabilidade modelo
hodierno de Estado, exigindo a realocacdo de gastos, ao passo que reduz, em diversos setores,
a capacidade contributiva dos cidaddos e empresas. A busca por essa sustentabilidade desafia
o uso de estratégias diversas mas, a0 mesmo tempo, aplicadas de modo cooperativo, a fim de,
sobretudo, incentivar o setor privado a ndo estagnar. A partir disso, justifica-se a aplicacao de
incentivos fiscais, objeto central do presente estudo e que, no cendrio apresentado, podem

contribuir para além da questdo financeira.

Com essa problematica, o presente trabalho tem como objetivo geral realizar um
estudo sobre a evolugdo historica do Estado Fiscal e suas multiplas facetas para sustentar as
despesas publicas e, a0 mesmo tempo, investir em saude coletiva no contexto da pandemia.
Para tanto, dentre as diversas medidas cabiveis, enfocar-se-4 na concessdo de incentivos

fiscais.

Nos diversos modelos de Estado, a tributacdo tem papel importante para a manutencao
de suas caracteristicas. O primeiro objetivo serd, diante do modelo de Estado Fiscal em vigor,
analisar suas particularidades e sustentabilidade, para entendermos como ele predomina nos
paises na atualidade, e em especial, a estrutura no direito constitucional e infraconstitucional

brasileiro que o alicercam.

Em seguida, sera apresentada uma evolugdo da Pandemia no Brasil e, nesse contexto,
sera realizado um estudo dos incentivos fiscais como base para uma sustentabilidade do

Estado Fiscal em momentos de crise.

Por fim, sera investigado, mediante estudo de caso no Estado de Pernambuco, quais os
incentivos fiscais concedidos durante a pandemia da Covid-19, até o final de margo/2021, e se
eles podem estar relacionados ao controle da saude publica, impactando positivamente nos

indices de isolamento social.
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O método adotado ¢ misto. Inicialmente, tem natureza tedrico-dogmatica, com a
finalidade de apresentar a constru¢do do Estado Fiscal ao redor do mundo e, em seguida,
como ele ¢ operacionalizado no direito brasileiro. Vale-se, para tanto, de dissertacdes, teses e
artigos, mediante o método dedutivo. Numa segunda etapa, realizar-se-4 pesquisa empirica
qualitativa, pelo método indutivo, com uso da ferramenta do estudo de caso. Nesse ponto,
serdo colhidas as principais medidas de incentivos fiscais concedidas em Pernambuco durante
o periodo de pandemia até 31/03/2021, que serdo analisadas a luz do conceito de

sustentabilidade do Estado Fiscal e dados acerca do indice de isolamento social.

2. O Estado Fiscal: conceito e evolu¢ao histérica

O Estado Fiscal ¢ uma verdadeira revolugao no sistema financeiro e tributario. E uma
fonte de receita através do “preco da liberdade”, dos impostos sobre o patrimonio dos
cidadaos, renda anual auferida, mercados e servicos oferecidos.

Com o advento do Estado Fiscal de Direito, que centraliza a fiscalidade,
tornam-se, ¢ até hoje se mantém, absolutamente essenciais as relagdes entre
liberdade e tributos: o tributo nasce no espaco aberto pela autolimitagdo da

liberdade e constitui o preco da liberdade, mas por ela se limita e pode
chegar a oprimi-la, se o ndo contiver a legalidade (TORRES, 2005, p. 3).

Ademais, Luciana Grassano e Pedro Netto trazem um importante conceito de Estado

Fiscal e sua ponderacao entre dois modelos que tém fortes influéncias sobre a conceituacao
deste:

o Estado fiscal compreende tanto o Estado liberal como o Estado social, pois

a divergéncia cinge-se a pretensdo de limitar, ou ampliar, a forma de atuacgdo

e dimensdo estatal, ndo interferindo na questdo sobre o meio pelo qual sdo
obtidos os recursos publicos (GRASSANO; NETTO, 2019, p. 489).

Nesse sentido, ao longo da Historia, o funcionamento do Estado, das despesas publicas
e as receitas auferidas passaram por muitas transformagdes. Assim, faz-se necessario
investigar as multiplas facetas que Estado Fiscal assumiu a medida que os modelos de Estado

se sucederam.

As ideias iluministas - liberdade, igualdade e fraternidade - deram origem ao Estado

liberal. Isto porque, a época, a ideia era colocar-se contra Governos controladores e
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centralizados do Estado Absolutista, com objetivo de acumular riqueza, controlar os rumos da
economia ¢ manter a manutengdo de uma relagcdo autoritaria entre o Estado e a populacao.
Assim, o Liberalismo Economico, sobretudo, ¢ fundado na livre-iniciativa. Do ponto de vista
politico-juridico, se manifesta principalmente, pelo Estado de Direito, no qual a Supremacia
Constitucional e o Império da Lei, juntos, ddo origem ao Constitucionalismo liberal

(DANTAS, 2016, p. 213).

Para John Locke (1999, p. 16), considerado o pai do liberalismo, a ideia de um pacto
social entre o proprio povo em que seu objetivo seria a preservacao da vida, da liberdade e da
propriedade, bem como reprimir as violagdes desses direitos naturais. Ou seja, os governos
deveriam apenas garantir o que para ele seriam trés direitos béasicos aos homens: a vida, a

liberdade e a propriedade.

Acreditava-se que o Estado Liberal, atuaria como um “guarda noturno” por zelar para
que se assegure a livre concorréncia entre os cidaddos (BORJA, 2007, p. 188). No periodo
pos Revolucdo Francesa, era o modelo de Estado a ser seguido por se posicionar adotando
uma distancia do dmbito do dominio econémico, valorizando a autonomia e a propriedade
privada. O Estado Liberal tributa apenas para financiar despesas publicas necessarias.
Portanto, no contexto do liberalismo, a relagdo da tributagdo com a liberdade tem a
caracteristica de que o tributo era o prego a ser pago para que o cidadao ficasse livre das

amarras do Estado (GRASSANO; NETTO, 2019, p. 484).

No Estado Liberal, o modelo fiscal corresponde a justica tributaria. E, por causa da
liberdade advinda desse modelo de Estado, houve o empobrecimento da populagdo advindo
do processo de industrializagdo e a globalizagdo, e as poucas amarras econOmicas €
tributarias, as desigualdades acentuaram-se e as classes sociais comeg¢avam a mudar, as
massas passavam a reivindicar com ardor direito trabalhistas, previdenciario e social em geral
(BONAVIDES, 2007, p. 186). Por fim, as crises econdmicas vivenciadas no século XX foram

0 estopim para repensar o modelo até entdo adotado em muitos paises.

Diante desse cendrio, comegou-se a defender um Estado mais intervencionista. Em
substitui¢do ao modelo pretérito, ganha forca entre diversos paises o modelo do Estado do
Bem-Estar Social tendo como grandes referéncias a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Carta
Alema de Weimar, as quais foram as primeiras Constitui¢des Politico-Sociais do mundo, que

detiveram a primazia na incorporacdo da Ordem Econdmica no texto Constitucional, que o
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Constitucionalismo moderno absorveu na ordem econOmica e social - a propriedade, o

trabalho e a previdéncia social (HORTA, 2010, p. 222-223).

Este modelo de Estado, diferentemente do Estado Socialista, funciona dentro de um
molde capitalista. O objetivo deste ¢ implantar medidas sociais para sanar as falhas do
mercado, pela livre concorréncia sem regras. No Brasil, vislumbra-se esse marco social a

partir da Constitui¢do de 1934 (VARSANO, 1996, p. 3).

Ha de se considerar que no Estado do bem-estar Social, o Estado Fiscal compreende
ndo somente a arrecadagdo de impostos para manutencdo de despesas publicas basicas, mas
para a manutencdo de direitos sociais basicos como assisténcia médica, previdéncia social,

segurancga publica, educagao, etc.

Entretanto, no pos Segunda Guerra Mundial, ao passo que tais custos assistenciais
foram se tornando insustentdveis, nasce o Estado Neoliberal, modelo que, elegendo o poder
sindical e os movimentos operarios como os culpados da crise econdmica e da alta inflacao
(DALLEGRAVE NETO, 1997, p. 79-80), pautou sua agenda na diminui¢do do tamanho do
Estado, mediante um processo de desestatizacdo, € no corte, via flexibilidade, dos direitos

sociais e trabalhistas como meio de atragdo do capital estrangeiro (DANTAS, 2016, p. 229).

No neoliberalismo, os direitos sociais devem ser superados pelas tributagdes e leis do
mercado, aliado a diminui¢do deste Estado, através de transferéncias de servicos privados
para publico, do processo de privatizagdo. Ademais, a atividade estatal continua sendo
financiada pelos impostos, todavia com finalidade social, garantindo servigos publicos

minimos, ou de maneira extrafiscal, regulando a economia.

No Brasil, a ordem econdmica desde 1988 esta muito bem disposta na Carga Magna,
que garante os direitos sociais basicos do individuo dentro da livre iniciativa. Assim, a
Constituicdo consagra uma economia de natureza capitalista que prioriza a justica social sobre

todos os demais valores da economia de mercado (GONCALVES; RIBEIRO, 2013, p. 86).

Nota-se, portanto, que ¢ preciso entender a histéria da sociedade para entender o
estudo do aspecto juridico-fiscal dos diferentes Estados Fiscais elencados e, até entdo,
vivenciados, em suas multiplas facetas e formas, e perceber que a baliza entre o Liberal e

Social ¢ o ponto importante na conceituagdo do Estado Fiscal.
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3. Principais politicas de funcionamento e sustentabilidade do Estado Fiscal

Contemporaneamente, ndo ha Estado que ndo seja Fiscal, ressalvados os paises que
configuram-se como verdadeiro Estado proprietario, produtor ou empresarial (GRASSANO;
NETTO, 2019, p. 487). Ou ainda, quando a atividade financeira consiste, em grande parte,
nos rendimentos da atividade econdmica monopolizada pelo Estado, € ndo em impostos pagos

pelos contribuintes com base na sua capacidade econdmica (NABAIS, 2015, p. 193).

Baseando-se nesse contexto, vale destacar que, para haver um Estado Fiscal, ¢ preciso
uma politica fiscal. Esta nada mais ¢ do que o conjunto de ordenamentos e agdes tomadas em

prol do mantimento do objetivo do contexto almejado.

Os dois principais pontos sdo: as despesas publicas e a tributacdo para auferir receita.
Tais despesas sdo os gastos que o aparelho estatal tem para se manter e até os subsidios
oferecidos. Ja a tributacdo relaciona-se aos impostos, nas suas mais diversas formas, aumento
ou diminuicdo de aliquotas e bases de célculos como forma de influenciar o mercado,
incentivar ou desestimular comportamentos dos contribuintes, ¢ que deve condizer com a
capacidade contributiva versus necessidade do Estado de auferir aquele rendimento, pois
ficaria prejudicada a ideia de solidariedade que estd na base de formacgao dos Estados fiscais

contemporaneo (NABAIS, 2005, p. 27-29).

Em suma, a politica fiscal estd “sob o amparo constitucional legitimo, enquanto
nutre-se do designio de reduzir desigualdades e promover o bem comum, como o

desenvolvimento nacional e regional” (TORRES, 2005, p. 79).

Outro ponto importante a ser estudado no presente artigo ¢ a questdo da
sustentabilidade e seu quadro dentro do Estado Fiscal. Para isso, Nabais (2015, p. 117) nos da
uma conceituagdo ampla a medida em que se reporta “a idéia de homeostase' como a
capacidade bioldgica e institucional de promover o equilibrio dindmico que propicie o

bem-estar sustentavel num quadro de longevidade e qualidade subjetiva de vida™.

Dentre as diversas facetas que a sustentabilidade tem, no presente estudo ¢ valido
destacar a sustentabilidade em ambito econdmico-financeiro. A grande discussdo nesse ponto

¢ que para manter as despesas de um Estado que mantém os direitos sociais basicos custa

' Homeostase ¢ um termo criado por Walter Cannon, pode ser definida como a habilidade de manter o
meio interno em um equilibrio quase constante, independentemente das alteragdes que ocorram no
ambiente externo.
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caro. O Estado Fiscal necessita de recursos financeiros para manter tal sustentabilidade

economica.

Com isso, e considerando a crise econdmica em decorréncia do Covid-19, esse cenario
traz consequéncias ao Estado Fiscal e sua sustentabilidade. Como afirma Grassano e Netto
(2019, p. 491), uma das consequéncias ¢ o aumento do déficit piiblico em razao da diminuigao
geral da atividade econOmica, provocando uma baixa na arrecadag¢do tributdria e um

incremento no gasto publico com o aumento das prestagdes sociais, que nesse caso, seria a

Saude Publica.

Faz-se extremamente necessario discutir as melhores abordagens da politica fiscal em
momentos de crise, pois para termos um modelo de desenvolvimento sustentavel € preciso
criar oportunidades para todos por meio de um modelo de funcionamento da economia
socialmente mais justo, repartindo os Onus da crise de forma a contemplar, conforme ja
mencionado, a isonomia material e a capacidade contributiva (HESPANHA; FERREIRA;
PACHECO, 2014, p. 245). Pois, em consequéncia, a sustentabilidade econdmica contribui

para a sustentabilidade social, principalmente em momentos de crise.

4. O balizamento do Estado Fiscal no Brasil conforme a Constituicio Federal de

1988

O Brasil ja foi marcado por varias estruturas tributarias desde o seu descobrimento.
Segundo Ricardo Varsano (1996, p. 2), a republica brasileira herdou do império boa parte da
estrutura tributaria que esteve em vigor até a década de 30. Naquele caso, o imposto de
importagdo que auferia maior receita a época. Essa situagao fatica s6 veio a mudar com o
inicio da Primeira Guerra Mundial, pois esse evento alterou consideravelmente os fluxos de

CcOmércio no exterior.

Tinhamos uma realidade propicia a dar importancia a impostos 'domésticos', como o

imposto sobre consumo. Nesse sentido,

A Constituicdo de 1934 e as diversas leis desta época promoveram
importantes alteragdes na estrutura tributaria do pais, deixando-o em
condigdes de ingressar na fase seguinte da evolucao dos sistemas tributarios,
aquela em que predominam os impostos internos sobre produtos
(VARSANO, 1996, p. 3).
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Importante ressaltar que, com a Segunda Guerra Mundial, o imposto de importagao, de
fato, deixou de ser uma fonte importante de receita. E a principal tarefa da Constituigdao de
1946 com relagdo ao direito tributario foi modificar profundamente a discriminagdo de rendas
entre as esferas do governo (VARSANO, 1996, p. 5), mas o Sistema Tributdrio Nacional
ganhou forca a partir de 1966, ano da promulgacdo do Cédigo Tributario Nacional, que, no
ambito infraconstitucional, passou a concentrar as principais normas reguladoras da tributacao

do Pais.

Com a Constituigdo de 1988, que inundou a Constituicdo com principios e regras
atinentes ao Direito tributario, observamos que somos um pais cuja Constituicdo ¢ a mais
extensa, minuciosa, isto €, “rica” nesse ramo (CO]:ZLHO, 2005, p. 47). O nosso direito
tributario ¢ pautado na Constituicdo, onde vem positivado entre os arts. 145 a 162 da CF/88.
Esses dispositivos regulam a competéncia para arrecadar e distribuir os tributos entre os Entes
- Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal -, os principios € os limites ao poder de
tributar, inclusive em seu art. 146, in verbis:

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des

previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art.
239 (BRASIL, 1988).

Em tempos de insustentabilidade econdmica, merecem destaque meios previstos na
Constitui¢ao e na legislagdo tributaria que prezam por um tratamento diferenciado para as
empresas de pequeno e médio porte, por meio de institutos balizadores do Estado Fiscal

brasileiro: os incentivos e as isengdes fiscais.

5. Incentivos e isenc¢des fiscais no Brasil: conceito e distinciao

A reducao de receita como forma de incentivo fiscal deve se dar de maneira racional,
pois os Entes politicos ndo podem abrir mao de modo absoluto das arrecadacdes para manter
os interesses do coletivo. Em que pese isencdo e incentivos fiscais possam vir a ser

concebidos como sinénimos, faz-se importante destacar a sua diferenciagao.

Na isencdo fiscal, existe a hipétese de incidéncia de determinado tributo, isto ¢, a

norma, mas o fato gerador ¢ isento, escusando-se, assim, a cobranga do tributo. Ou ainda,
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conforme Maiza Alves (2016, p. 61-62), altera-se indistintamente o critério quantitativo da
regra-matriz de incidéncia, exonerando a carga tributdria de um determinado grupo de
contribuintes, sem qualquer contrapartida. Oportuno dizer, ainda, que € possivel saber qual o
recurso despendido pelo Ente, podendo ser revogado quando as causas da benesse se
findarem. Assim,
a isencdo ¢ a autolimitacdo do poder fiscal derrogatéria da incidéncia,
fundada na ideia de justiga, tendo por origem o direito positivo e por fonte a
lei ordinaria; possui eficacia constitutiva, ¢ revogavel com efeito restaurador

da incidéncia e abrange apenas a obrigagdo principal (TORRES, 2005, p.
491-492).

O tributo e a politica fiscal t€ém como principal finalidade arrecadar. Entretanto, em
alguns momentos, o Estado tem a possibilidade de relativizar e afastar a tributacdo, a
cobranga. E isto se perfaz nos incentivos fiscais, beneficios fiscais com o objetivo de eliminar
a exigibilidade, precisando de uma contrapartida para que de fato a carga tributdria seja
reduzida, com objetivo de aquecer a economia e intervir em indices de investimento ou
desemprego. No contexto da Pandemia do Covid-19, tém sido utilizados para evitar

fechamentos de estabelecimentos e agravamento da crise econdmica vivida no Brasil.

Portanto, os incentivos fiscais sdo instrumentos provisorios de interferéncia economica

como um estimulo, a saber:

Os incentivos fiscais sdo instrumentos de desoneragdo tributaria, aprovados
pelo proprio ente politico autorizado a institui¢do do tributo, através do
veiculo legislativo especifico, com o propdésito de estimular o surgimento de
relagdes juridicas de cunho econémico. Trata-se de uma suspensao parcial ou
total, mas sempre provisoria, do poder que lhe ¢ inerente, a fim de conformar
determinadas situagOes, diferindo a tributagdo para o momento em que a
captacdo de riquezas (imposicao fiscal) possa ser efetuada de maneira mais
efetiva, eficiente e justa (CATAO, 2004, p. 13).

Nota-se, portanto, que ambos os beneficios fiscais sdo subvengdes diretas, mas que
diferem na natureza. Na iseng¢ao, o tributo sequer € cobrado ao contribuinte. Ja nos incentivos
fiscais, hé a flexibilizacao do fluxo de recursos a ser arrecadado por determinado fator externo

e que precisa da intervengdo do Ente politico.
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6. A pandemia da Covid-19 e o Estado Fiscal: um estudo de caso da relacdo entre
medidas de restricio de circulacio de pessoas e incentivos fiscais no Estado de
Pernambuco

6.1. O advento da pandemia da Covid-19 e as principais politicas de saude
coletiva adotadas no Brasil e em Pernambuco

Ainda em Dezembro de 2019, os primeiros casos de Corona Virus ja haviam sido
registrados em Wuhan, na China. Até entdo se lidava com uma “pneumonia de causa

desconhecida” conforme afirmava a comunidade médica (SANAR, 2021).

Em 09 de Janeiro de 2020, foi divulgado o codigo genético do Sars-Cov-2 e a
Organizagao Mundial da Satide emitiu alerta sobre o risco de pandemia mundial em todos os

principais veiculos de comunica¢cdo do mundo (SANAR, 2021).

No inicio de margo foi confirmada a primeira transmissao interna no Brasil. Ainda
neste més, a OMS, em seu principal veiculo, declara Pandemia Mundial do Coronavirus € os
casos ndo pararam de subir. No dia 16, as autoridades entraram em nova fase da estratégia de
contencao da covid-19. Na ocasido, o Ministério da Satude anunciou a liberacdo de 432
milhdes de reais para estados refor¢arem o plano de contingéncia encaminhado para ser usado
em acdes de assisténcia na abertura de novos hospitais de Campanha, ou custeio de leitos ja
existentes, contratagdo de profissionais multidisciplinares da saude. Paralelamente, o Governo
de Pernambuco iniciou as medidas de combate a Covid-19 no Estado, mediante o Decreto n°

48.809 de 14/03/2020.

Ainda em marco de 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 6.341,
reconhecendo aos Entes Estaduais e Municipais terem prerrogativas de tomarem medidas
necessarias ao combate a pandemia de modo concorrente ao Governo Federal, conferindo,
assim, autonomia a esses entes tipica do modelo federalista, quando o ente central ndo
promove todas as politicas publicas necessarias num cenario de pandemia. Vale destacar o
seguinte trecho da decisdo:

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que
chegou ao Brasil, muito embora no territdrio brasileiro ainda esteja, segundo alguns
técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude
publica, mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3°, cabeca, remete as
atribuigdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao se

pode ver transgressdo a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias ndo
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
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considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei
Maior. Também nd3o vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar
(BRASIL, 2020-B).

Em Abril de 2020, mais uma politica adotada pelo Governo Federal: o Auxilio
Emergencial, editado pela Lei de n° 13.982, consistente no pagamento de parcelas de 600
reais mensais a trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores individuais e
também contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por um
periodo que se estendeu por cinco meses. Posteriormente, a parcela foi diminuida para 300
reais mensais até o final de 2020 (BRASIL, 2020-A). O principal objetivo do auxilio foi
suavizar os impactos econdmicos causados pela Pandemia de COVID-19 no Brasil, de forma
a auxiliar os desempregados, aquecer a economia e aumentar o poder de compra da populacao

mais afetada.

Em Pernambuco, o governo decretou lockdown e rodizio de carros na capital, Recife,
e em quatro cidades da regido metropolitana: Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe e
Sao Lourengo da Mata. Conforme dados do Sanar, o estado tinha, a época, 13.768

diagnosticos de Covid-19 e 1.087 6bitos (PE, 2020-B).

Em Setembro, foi registrado queda na média de mortes por Covid-19 e o Brasil aderiu
ao plano Covax Facility, com a liberagao de 2,5 bilhdes do Governo para integrar o programa
global de vacinas, apto a permitir o acesso a 9 vacinas em desenvolvimento (SANAR, 2021).
Em Janeiro de 2021, a Anvisa concedeu aprovagao para uso emergencial de duas vacinas, a
CoronaVac e a Vacina de Oxford, fato considerado como pontapé inicial da vacinagdo no
Brasil, principal medida cabivel para erradicar a pandemia (VARGAS; CAMBRICOLI,
2021).

Em 2021, os numeros de contagiados voltaram a subir em todo Brasil, ndo sendo
diferente em Pernambuco. Com isso, através do Decreto n® 50.446 de 18 de margo, o Governo
do Estado impds novamente politicas para incentivar o isolamento social. A partir desta data,
iniciou-se lockdown, que durou até o dia 31, com comércio tido como “nao essencial” fechado

e aplicadas medidas restritivas de circulagao.

6.2. Os incentivos fiscais concedidos em Pernambuco durante a pandemia
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Em Marco de 2020, o governo de Pernambuco adotou algumas medidas que
impactaram diversos setores, através do Decreto de n° 48.875, como a prorrogacao de prazos
relativos ao cumprimento de obrigagdes tributdrias e contestagdes, suspensao de execucdes
fiscais e notificacdes de débitos, inclusive sem penalidade, e dos procedimentos que possam
resultar no descredenciamento dos contribuintes do Imposto sobre Circulacdo de mercadorias

e servicos - ICMS (PE, 2020-A).

Ainda dentro desse pacote de incentivos fiscais, o governo de Pernambuco permitiu a
importagdo e o desembaraco de insumos em aeroportos e portos, sem prejuizo dos incentivos,
e suspendeu pelo prazo de 90 dias as fiscalizagdes aos estabelecimentos comerciais, cujas

atividades restaram comprometidas nesse periodo de 2020 (PE, 2020-A).

Para minimizar os danos decorrentes, o Governo de Pernambuco anunciou um pacote
de medidas fiscais que vao reduzir a aliquota do ICMS, o Imposto sobre Circulacdo de
mercadoria e servigos, € que ¢ a principal fonte de receita dos Estados, de 3,14% para 2,12%;
e a prorrogacdo em um ano da vigéncia do Convénio Federal ICMS 91/2012, incentivo onde

a base de célculo do ICMS ¢ reduzida (G1-PE, 2021).

Em fevereiro 2021, para as empresas que ndo se enquadram no Simples Nacional,
concedeu-se descontos nos juros e multas, e a possibilidade de parcelamento em até 24 meses
para quem busca regularizar débitos (PERNAMBUCO, 2021-A). Além disso, prorrogou os
pagamentos de tributos de empresas enquadradas no Simples Nacional para o segundo

semestre. (PERNAMBUCO, 2021-B).

Com essa politica, € preciso salientar, do ponto de vista juridico, que o governo de
Pernambuco passou a ndo auferir parte da renda usual e necessaria para manter as despesas
publicas basicas, principalmente em tempo em que grandes investimentos na saude se faziam

necessarios.

6.3. Incentivos fiscais sio uma medida de saide? Analisando politicas de

incentivos fiscal em momentos criticos da pandemia no Estado de Pernambuco

Em momentos de crise e que ameagam a sustentabilidade econdémica j4 tratada
anteriormente, tdo importante quanto medidas sanitarias, sdo as fiscais. No Estado de
Pernambuco em particular, ¢ possivel identificar que as medidas fiscais adotadas sdo

aprovadas em momentos de elevacao dos indices de isolamento social.
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Como apontado no item anterior, ¢ possivel destacar dois momentos importantes em se
tratando de incentivos fiscais na pandemia em Pernambuco: margo de 2020 e margo de 2021.
Trata-se de momentos em que os indices preocupavam e se aventava com mais afinco o

fortalecimento de medidas restritivas e aplica¢do de lockdown no Estado.

Analisando o grafico abaixo, percebe-se que os melhores indices de isolamento social
em Pernambuco ocorreram em margo de 2020 (melhor percentual de isolamento da populacdo
no dia 22, em 62%, mantendo boa média até meados de maio) e em margo de 2021 quando,
apés varios meses com isolamento abaixo de 50%, superou o percentual de 55% de

isolamento no dia 21 daquele més. Isso se percebe do grafico abaixo:

indice de isolamento social: Pernambuco
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Fonte: INLOCO, 2021.

Dos dados trazidos ao longo deste capitulo, pode se perceber que o Governo de
Pernambuco aprovou incentivos fiscais em periodos de descontrole dos indices de contagio,
quando se acentuava a necessidade de isolamento social. E, nesses momentos, conseguiu

elevar os indices de isolamento social.

Os incentivos fiscais sdo medidas importantissimas ndo sé para permitir que empresas
- especialmente as de menor porte e os microempreendedores - possam desafogar seus custos
quando o funcionamento deve parar, total ou parcialmente. Mas o que se percebe, € que, para
além das benesses econOmicas, isto ¢, permitindo a subsisténcia de diversas familias e
empresas, os incentivos sdo medidas de estimulo ao isolamento social, podendo ser

identificadas como verdadeiras medidas sanitarias.
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Eis porque incentivos fiscais sdo medidas que cooperam com a sustentabilidade do

Estado Fiscal, em sua dupla faceta.

E dizer, apercebendo-se da estratégia de aprovar incentivos para controlar o fluxo de
pessoas em situagdes de contdgio em descontrole e hospitais lotados, podem os Estados
valer-se de medida com potencialidade de obtengao de bons resultados tanto do ponto de vista
econdmico, quanto social - este caracterizado no verdadeiro investimento em satde publica

que se pode constatar mediantes o bom uso dos incentivos fiscais.

7. Conclusoes

No presente trabalho, estudando o Estado Fiscal, identificamos uma caracteristica
importantissima, a saber: a sustentabilidade. Adentrando brevemente no regramento do
Estado Fiscal brasileiro previsto na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional,
percebemos que ha mais do que a tradicional politica de cobrar tributos. Dentre as

possibilidades existentes, destacamos os incentivos fiscais.

A cautela necessaria com o manejo dos incentivos fiscais leva em consideracido a
propria sustentabilidade fiscal. Ndo ¢ sempre e ilimitadamente que incentivos serdo

aprovados. Por outro lado, eles devem ser utilizados estrategicamente pelo Fisco.

Assim sendo, realizou-se estudo de caso no Estado de Pernambuco no contexto
temporal de mais de 1 ano de pandemia, destacando-se duas unidades de andlise: a) os
momentos de recrudescimento das medidas de isolamento social e; b) os principais incentivos
fiscais aprovados pelo Governo do Estado. Identificou-se que ambas unidades de andlise

operaram-se em periodos semelhantes: margo de 2020 e margo de 2021.

A partir disso, € possivel concluir que os incentivos fiscais foram aprovados em
momentos estratégicos de maior necessidade de controle de fluxo de pessoas. Também foi
possivel vislumbrar a elevacdo do indice de isolamento social no Estado estudado nos

periodos em que os principais incentivos foram aprovados.

Desta feita, incentivos fiscais sdo instrumentos estratégicos no controle do fluxo de

pessoas em cenario de pandemia, podendo ser classificados como verdadeira medida sanitéria.
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Isso porque, ao permitir o sustento de familias e a saude financeira de empresas, estimula

pessoas a cumprirem as medidas estatais de isolamento social.
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