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Apresentacdo

E com grande satisfaciio que apresentamos a presente publicagdo, fruto das pesquisas
apresentadas a partir dos artigos aprovados no Grupo de Trabalho Processo Civil | do Il
Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado virtualmente nos dias 23, 24, 25, 26 e 28 de junho de 2021.

A terceira edicdo virtual do CONPEDI foi organizada com o intuito de garantir a

oportunidade de realizacdo de tdo importante evento académico-cientifico, mesmo diante da
crise sanitaria que se vivencia no pais e no mundo em decorréncia da pandemia da COVID-
19, assegurando a concretizacdo de discusses plurais e democréticas entre as pesguisadoras
e 0s pesquisadores com fluéncia de suas pesquisas juridicas, cuja potencialidade € ade influir
nas préticas legidativas e judicias.

No GT Processo Civil |, foram apresentados 26 resultados de pesquisa, por meio de artigos
gue discutiram temas caros ao sistema de justica: recursos para os tribunais superiores;
juizados especiais; negocios juridicos processuais;, precedentes judiciais, principios
congtitucionais-processuais; atuagdo juridica extrgjudicial; processo estrutural;
fundamentacdo das decisOes judiciais; coisa julgada; demandas repetitivas, medidas
executivas-satisfativas; e técnicas para o saneamento do processo.

Todas as pesguisas, além de bem apresentadas, foram colocadas em discussdo, momento no
qgual foi possivel estabelecer o debate horizontal sobre cada um dos assuntos, com as
contribuicdes que, certamente, engrandecerdo as etapas futuras das exploragdes dos temas
para que as investigagdes sgjam aprofundadas, se assim desgjarem as autoras e 0s autores dos
artigos cientificos.

Importante frisar o compromisso e a sensibilidade das e dos integrantes do GT quanto ao
Impacto da pandemia na estrutura e nas dindmicas do sistema de justica, resultante de novas

préticas juridicas, e que foram exploradas nos artigos apresentados.

Desgjamos, a quem se lancar a esta publicagdo, uma excelente e prazerosa leitural Ha muito
o0 que refletir neste volume.

Prof2. Dr2, Daniela Marques de Moraes (Universidade de Brasilia- UnB)



Prof. Dr. Eduardo Augusto Saloméo Cambi (Universidade Estadual do Norte do Parana -
UENP)

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo (Universidade de Marilia- UNIMAR)



EMBARGOSA EXECUCAO E A VIABILIDADE DA APLlCA(;Ap AUTOMATICA
DO EFEITO SUSPENSIVO EM PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

EMBARGOESTO THE EXECUTION AND FEASIBILITY OF THE AUTOMATIC
APPLICATION OF THE SUSPENSIVE EFFECT IN TAX EXECUTION PROCESSES

Bruno Benevento LemosdelLira

Resumo

A pesquisa versara com foco principal na aplicacdo automatica do efeito suspensivo nos
embargos a execucdo fiscal com breves consideragdes na Lei n° 6.830/80 e no artigo 919 do
Cadigo de Processo Civil vigente, que traz a inaplicabilidade do efeito suspensivo nos
embargos a execucdo fiscal com rigor, onde sO se verifica a viabilidade do efeito suspensivo
em casos excepcionais. Assim, muitos tribunais tém aplicado primariamente o artigo 919,
fazendo com que o Cdodigo de Processo Civil seja aplicado de forma desigual e
desproporciona na defesa do executado.

Palavras-chave: Embargos, Execucdo, Executado, Codigo de processo civil, Efeito
suspensivo

Abstract/Resumen/Résumeé

The research will focus mainly on the automatic application of the suspensive effect on
embargoes to tax enforcement with brief considerations in Law No. 6.830 / 80 and Article
919 of the current Civil Procedure Code, which brings the inapplicability of the suspensive
effect on embargoes to tax enforcement with rigor, where the feasibility of the suspensive
effect is only verified in exceptional cases. Thus, many courts have applied Article 919
primarily, causing the Code of Civil Procedure to be applied unevenly and disproportionately
in the defense of the executed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Embargoes, Execution, Executed, Civil procedure
code, Suspensive effect
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1. Introducao

O atual trabalho busca trazer alguns aspectos tedricos do instituto dos embargos a
execugao como meio de defesa do executado em processo de execugao, esbogando seu conceito,
sua natureza juridica com analises na legisla¢dao, doutrina e jurisprudenciais precisas sobre o

tema.

Ademais, o presente artigo tratara sobre a viabilidade do efeito suspensivo agir de
modo automatico quando do ingresso da agdo dos embargos a execugdo fiscal em respeito ao
que dispoe a Lei de Execugao Fiscal (6.830/80) que prevé a aplicagdo implicita e concede o
efeito suspensivo automatico aos embargos a execugdo em processos de execucao fiscal, tendo
como aplicagdo subsidiaria o Codigo de Processo Civil em seu artigo 919 que tem sido aplicado

como dispositivo primario pelos Tribunais do Pais.

Ha inclusive uma Acao Direta de Inconstitucionalidade sob o n® 5165 ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB perante o Supremo Tribunal
Federal que ainda tramita, onde se contempla a discussdo sobre a aplicagdo automatica do efeito
suspensivo nos embargos a execucao, pleiteando a nulidade parcial sem reducao do texto contra
a aplicacdo em concreto do artigo 739-A, do antigo Codigo de Processo Civil de 1973

equivalente ao que reza o artigo 919 do Codigo de Processo Civil em vigor.

Por fim, serd tratado também um breve resumo sobre a existéncia dos embargos a
execucao no Codigo de Processo Civil vigente que teve poucas diferencas em seu texto, ao que

se trazia o antigo Codigo de Processo Civil de 1973.

2. Objetivos

No que se refere ao objetivo geral do tema a ser pesquisado, desperta a possibilidade
de demonstrar que apos a analise dos dispositivos legais da Lei n® 6.830/80, corrobora que ha
uma interpretacdo no sentido de que haja uma aplicagdo implicita e automatica do efeito
suspensivo nos embargos a execucdo, sendo uma norma especial que deve ser prevalecida
diante da aplicacdo dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil que restringe em seu artigo
919, a concessao do efeito suspensivo nos embargos e considera o deferimento somente em

casos excepcionais, podendo prejudicar a defesa do executado em processo de execugao fiscal.

3. Metodologia
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A metodologia da pesquisa a ser empregada no assunto que sera tratado, terd como
base o estudo de casos, pesquisas por meio de fontes bibliograficas, documentais, sendo a
exploragdo objetiva e subjetiva com embasamento nas legislagdes vigentes, obras doutrinarias,
artigos cientificos, decisdes judiciais que tratam sobre o tema com muita veeméncia. Sera feita
uma abordagem cientifica com respaldo da andlise de uma estrutura de pesquisas cientificas e

de casos concretos evidenciados no direito processual.

4. Embargos a Execucao

No que se refere ao processo de execugdo de titulo executivo judicial ja se tem uma
certeza do direito do jurisdicionado, que na fase de execugdo se torna o exequente/credor na
relagdo juridica processual, pois teve passagem por um processo cognitivo, sendo reconhecido

o seu direito pelo poder dever do Estado-Juiz.

Entretanto, no que tange ao processo de execugdo de titulo extrajudicial, ndo ha aqui
uma fase processual de conhecimento e sim o inicio direto de um processo de execu¢do em que
a parte exequente por meio de um titulo executivo extrajudicial com rol exemplificativo no
artigo 784 do Coédigo de Processo Civil que visa a satisfagdo de seu crédito junto ao

devedor/executado, vejamos a seguir:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

I - a letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;

II - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

IIT - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador
ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imovel, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribuigdes ordinarias ou extraordinarias de condominio
edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde
que documentalmente comprovadas;

XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de
emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas
tabelas estabelecidas em lei;

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢do expressa, a lei atribuir forga
executiva.

§ 1° A propositura de qualquer acdo relativa a débito constante de titulo executivo nao
inibe o credor de promover-lhe a execucao.
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§ 2° Os titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro ndo dependem
de homologacao para serem executados.

§ 3° O titulo estrangeiro sé tera eficacia executiva quando satisfeitos os requisitos de
formagdo exigidos pela lei do lugar de sua celebragdo e quando o Brasil for indicado
como o lugar de cumprimento da obrigacao.

O executado quando ¢ citado/intimado para pagar a divida na acao de execugdo tem a
opcdo de ajuizar os embargos a execucdao conforme previsao legal dos artigos 914 a 919 do

Cddigo de Processo Civil em agdo de execucao de titulo extrajudicial.

No entendimento sobre os embargos a execucao (MONTENEGRO FILHO, 2019, p.
771):

Desse modo, podemos conceituar os embargos a execucdo como sendo a defesa
oposta pelo executado na execugdo fundada em titulo extrajudicial, com a natureza
juridica de a¢do auténoma, sendo prejudicial em relagdo a execugdo, ja que o seu
julgamento pode resultar o reconhecimento da nulidade da execugdo — em decorréncia
da nulidade do proprio titulo; da sua inexigibilidade em relagdo ao embargante; da
incompeténcia absoluta do juizo da execucdo; do excesso de execugdo etc., a depender
da matéria que a fundamenta.

Com efeito, denota-se que podemos compreender também que os embargos a execugao
possam ser considerados como uma nova a¢ao ajuizada pela parte executada, pois se trata de
um processo autobnomo, onde a formacao dos autos se dara de forma apensada aos autos do

processo de execugao.

5. Natureza Juridica

Os embargos a execucao devem ser entendidos como uma agdo que serve como meio
de defesa do executado quando sofre uma intimagao para o cumprimento de uma obrigagdo de

entregar a coisa, de fazer ou ndo fazer advindo de um titulo executivo judicial ou extrajudicial.

Nesse interim, os embargos sdo defesa, € ndo agdo, porém nao ¢ este o entendimento
majoritario da doutrina, pois muitos doutrinadores entendem que os embargos a execugao ¢
uma demanda de conhecimento, que da origem a outro processo autobnomo (BUENO, 2014, p.

504-507).

Ademais, no mesmo sentido, os embargos a execugdo tém natureza de defesa, mas
assumem a forma de demanda de conhecimento, declaratoria ou constitutiva negativa (DIDIER

JR., 2012, p. 347).
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Desta forma, temos uma defini¢do de diversos entendimentos sobre a natureza juridica
dos embargos a execugdo, mas o que se prevalece no caso ¢ que se trata de um processo

autonomo que vai discutir questdes de conhecimento.

6. Efeito suspensivo nos embargos a execucio

Primeiramente, vale esclarecer, que diante do advento da Lei Federal n.° 11.382/2006
que criou o artigo 739-A que foi inserido no antigo Codigo de Processo Civil de 1973, o efeito
suspensivo nos embargos a execucao esteve como excecao, sendo aplicado em segundo plano
apenas em casos excepcionais previstos no paragrafo 1° do mesmo artigo, ou seja, criando a
possibilidade de os embargos a execucdo ter como regra a auséncia do efeito suspensivo,

vejamos abaixo descrito:

Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1o O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execucao
manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagao,
e desde que a execugdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caucdo suficientes.

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, a nova norma processual civil,
trouxe em seu artigo 919, a redacdo semelhante ao que se refere a nao aplicacao do efeito

suspensivo como regra, vejamos abaixo a transcri¢ao do dispositivo legal:

Art. 919. Os embargos a execug@o nao terdo efeito suspensivo.

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando verificados os requisitos para a concessdo da tutela provisoria e
desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caugao suficientes.

Vale frisar, que a concessdo do efeito suspensivo de acordo com o artigo 919 do
Cdédigo de Processo Civil se tornou mitigada e restrita aos requisitos previstos no §1° deste
artigo, pois para que o juiz atribua o efeito suspensivo aos embargos sera necessaria a
verificagdo dos requisitos presentes para a concessdo da tutela provisoria e desde que a

execugdo ja esteja garantida por penhora, depodsito ou caucao suficientes.

Agravo de instrumento. Bem movel. Embargos a execugfo. Efeito suspensivo aos
embargos a execugdo. Descabimento. Nao verificada, prima facie, a existéncia de
verossimilhanca nas alegacdes. Relacdo juridica entre as partes incontroversa.
Execugdo ndo garantida. Nao preenchimento dos requisitos para atribui¢ao de efeito
suspensivo aos embargos a execucdo. Artigo 919, §1°, CPC. Recurso ndo provido.
(TJ-SP - Agravo de Instrumento n® 2162329-27.2020.8.26.0000, Relator: Cesar
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Lacerda, Data de Julgamento: 29/07/2020, 28* Camara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 29/07/2020).

Vale frisar, que a concessdao do efeito suspensivo de acordo com o artigo 919 do
Codigo de Processo Civil se tornou mitigada e restrita aos requisitos previstos no §1° deste
artigo, pois para que o juiz atribua o efeito suspensivo aos embargos serd necessaria a
verificacdo dos requisitos presentes para a concessdo da tutela provisoéria e desde que a

execugao ja esteja garantida por penhora, dep6sito ou caugao suficientes.

Ademais, o efeito suspensivo nos embargos a execucdo pode ser requerido mesmo
apods o recebimento dos embargos, quando ja foi ajuizado ¢ o que ensina (BUENO, 2014, p.

561):

[...] o executado formula pedido de efeito suspensivo aos seus embargos depois de seu
recebimento. A regra aqui examinada pressupde que um tal pedido ja tenha sido
formulado e deferido (quando o exequente pretendera demonstrar que ndo subsistam
as razdes que levaram a sua concessao) ou a situagdo inversa, de o pedido ter sido
indeferido, quando o executado podera, diante de novos fatos, formula-lo uma vez
mais.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento da decisao do Superior Tribunal de Justica que segue

0 mesmo sentido:

“Nao ha qualquer exigéncia legal de que o pedido de concessdo de efeito suspensivo
aos embargos deva ser feito em sede da peti¢ao inicial, sob pena de preclusdo. As
razdes que levam ao pedido de suspensdo da execucdo podem surgir em momento
posterior a apresentagdo dos embargos, tendo em vista o proprio carater acautelatdrio
da medida, cujos requisitos sdo praticamente os mesmos exigidos para a concessao
das tutelas de urgéncia” (STJ, REsp 1.355.835/DF, Rel.* Min.? Nancy Andrighi, 3*
Turma, jul. 23.04.2013, DJe 30.04.2013).

Por outro lado, esta decisdo que concede o efeito suspensivo aos embargos a execugao
pode ser modificada ou revogada a qualquer tempo conforme dispde o §2° do artigo 919 do
Cdédigo de Processo Civil com o requerimento da parte, vejamos: “Cessando as circunstancias
que a motivaram, a decisdo relativa aos efeitos dos embargos podera, a requerimento da parte,

ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada’.

O entendimento doutrinario tem compreendido que a decisao que modifica ou revoga
os efeitos dos embargos devera ser provocada por requerimento da parte exequente, mas que

poder ser a qualquer tempo, conforme salienta (THEODORO JUNIOR, 2020, p. 1.085):

O deferimento do efeito suspensivo, por outro lado, ¢ provisério e reversivel a
qualquer tempo (art. 919, § 2°). A cassagdo, ou modificagdo, no entanto, devera ser
provocada por requerimento do exequente, a quem incumbira demonstrar alteragao
ocorrida no quadro fatico das circunstancias que motivaram a providéncia cautelar. O
juiz, por sua vez, para revogar o efeito suspensivo, terda de proferir decisdo
adequadamente fundamentada, ndo podendo fazé-lo laconicamente (art. 919, § 2°).
Alias, ressalte-se que, tanto no deferimento como na revogagdo da medida, o juiz
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profere decisdo interlocutéria, cuja validade depende sempre de fundamentagao, por
exigéncia constitucional (CF, art. 93, IX).

O paragrafo 3° do artigo 919 do Cddigo de Processo Civil alega que o efeito suspensivo
dos embargos parcial, tendo atingido parte da execucdo, o restante da execucdo ndo abrangida
pelo efeito suspensivo continuara sua tramitacao regularmente, segue a transcri¢ao do paragrafo
3° “Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito apenas a parte do

)

objeto da execugdo, esta prosseguira quanto a parte restante.’

Em referéncia ao paragrafo 4° do artigo 919 do Cddigo de Processo Civil, este traz a
possibilidade de o efeito suspensivo ser requerido por um dos executados, tendo em vista, que
nao havera a suspensao da execucao aos demais executados, desde que o fundamento relevante
seja exclusivo do embargante beneficiario pelo efeito suspensivo dos embargos a execugao, in
verbis: § 4° A concessdo de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos executados
ndo suspenderd a execugdo contra os que ndo embargaram quando o respectivo fundamento

disser respeito exclusivamente ao embargante.

Além disso, o fundamento do efeito suspensivo proposto por um dos executados para
que atinja os outros executados € necessario que seja comum entre os outros para que o efeito

suspensivo seja benéfico a todos os executados.

Nesse sentido Cassio Scarpinella Bueno: “Tratando-se de execu¢do movida em face
de mais de um executado, a concessdo de efeito suspensivo aos embargos de um dos executados
ndo suspende a execu¢do em relagdo aos demais quando o fundamento respectivo relacionar-

se unicamente ao embargante (art. 919, § 4°)”. (BUENO, 2021, p. 366).

Em relagdo aos atos constritivos no processo de execucao, o paragrafo 5° do artigo 919
do Cédigo de Processo Civil prevé que mesmo que haja a concessdo do efeito suspensivo aos
embargos a execu¢do ndo atingird a substituicdo, o refor¢o ou a redu¢do da penhora e de
avaliacdo de bens, vejamos da seguinte forma: § 5° 4 concessdo de efeito suspensivo ndo
impedira a efetivagdo dos atos de substitui¢do, de refor¢o ou de reducdo da penhora e de

avaliacdo dos bens.

Vale ressaltar, entdo, ainda que o juiz receba os embargos a execu¢ao com a concessao
da suspensao da execuc¢do, essa suspensao nao impede a substituicao, o reforco e a reducao da
penhora e a avaliacao dos bens previsto no paragrafo 5° do artigo 919 do Cddigo de Processo
Civil, mas apenas a sua alienagdo em leildo judicial e adjudicagdo pelo exequente

(MONTENEGRO FILHO, 2019, p. 697).
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Em relagdo ao excesso de execu¢do, quando for o fundamento dos embargos a
execucdo, o embargante terd a obrigatoriedade de indicar na peticdo inicial dos embargos o
valor incontroverso que entende devido, com a apresentagcdo da memoria de célculo
discriminada e atualizada do calculo de acordo com o dispositivo do paragrafo 3°, do artigo 917

do Codigo de Processo Civil, segue a transcricao:

Art. 917. Nos embargos a execucao, o executado podera alegar:

[...]

§ 3° Quando alegar que o exequente, em excesso de execucao, pleiteia quantia superior
a do titulo, o embargante declarara na peti¢@o inicial o valor que entende correto,
apresentando demonstrativo discriminado e atualizado de seu célculo.

Em caso de a parte embargante, ndo apresentando o valor correto ou o demonstrativo
dos célculos, os embargos a execu¢do podera ser rejeitado liminarmente ou ndo conhecimento
do fundamento do excesso da execugdo conforme preconiza o paragrafo 4° do artigo 917 do
Codigo de Processo Civil: § 4° Nao apontado o valor correto ou ndo apresentado o
demonstrativo, os embargos a execugdo: I - serdo liminarmente rejeitados, sem resolugdo de

mérito, se o excesso de execug¢do for o seu unico fundamento.

A jurisprudéncia tem entendido ser o caso de rejeitar os embargos a execu¢do quando
a parte embargante ndo apresenta a memoria de célculo com a demonstracio do valor

incontroverso do débito da execug¢do, segue abaixo alguns julgados:

“A doutrina estabelece ao tratar dos embargos a execugdo com fundamento em
excesso de execucdo que: ‘Coibindo a pratica vetusta de o executado impugnar
genericamente o crédito exequendo, a lei o obriga a apontar as ‘gorduras’ do débito
apontado pelo credor. Assim ¢é que, ‘quando o excesso de execugdo for fundamento
dos embargos, o embargante devera declarar na petigdo inicial o valor que entende
correto, apresentando memoria do calculo, sob pena de rejeicao liminar dos embargos
ou de ndo conhecimento deste fundamento’. A regra decorre ndo s6 da experiéncia
pratica, mas também do fato de que a execugdo pode prosseguir somente pela parte
remanescente incontroversa (art. 739-A, paragrafo 3°)” (STJ, REsp 1.115.217/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, jul. 02.02.2010, DJe 19.02.2010).

APELACAO. LOCACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. EXCESSO DE
EXECUCAO. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO. REJEICAO LIMINAR.
A descricdo do valor e a apresentacdo da memoria de célculo s3o condig¢des
concomitantes para o recebimento dos embargos a execu¢do com fundamento no
excesso da quantia exigida. Inteligéncia do art. 917, § 4°, NCPC. No caso, ante a
inobservancia da exigéncia legal, impde-se a manutengdo da rejeigdo liminar dos
embargos a execucio. Precedentes do STJ e desta Corte. RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDO.

(TJ-RS - AC: 70083140632 RS, Relator: Leoberto Narciso Brancher, Data de
Julgamento: 18/03/2020, Décima Quinta Camara Civel, Data de Publicacdo:
01/10/2020).

EMBARGOS A EXECUCAO. EXCESSO DE EXECUCAO. Alegacio de excesso

de execugdo, sem a apresentacdo dos valores que os Executados entendem corretos ou
demonstrativo de célculo. Impugnacdo genérica. Impossibilidade de exame dos
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embargos opostos neste aspecto. Inteligéncia do art. 917, §§ 3° e 4° do CPC/15.
PREVIA COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. Impossibilidade.
Natureza Sucumbencial. Fixacdo exclusiva do magistrado. Inteligéncia do art. 85,
"caput" do CPC. Reforma da r. sentenca. RECURSO DA EMBARGADA
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10017329420188260510 SP 1001732-94.2018.8.26.0510, Relator:
Berenice Marcondes Cesar, Data de Julgamento: 30/06/2020, 28* Camara de Direito
Privado, Data de Publicacdo: 10/07/2020).

Contudo, verificamos diante das fontes legais, jurisprudenciais e doutrinarias acerca
do instituto do efeito suspensivo nos embargos a execugao, tendo sido concedido conforme os
ensinamentos como fato excepcional e subsididrio, pois com o advento da Lei n.° 11.382/2006
e da manutencao das regras no Codigo de Processo Civil de 2015, ora, vigente, o efeito
suspensivo deixou de ser regra para ser um efeito que deve ser deferido apenas para casos

extravagantes conforme dispde o § 1° do artigo 919 do Cddigo de Processo Civil.

7. Viabilidade da Aplicacao do Efeito Suspensivo Automatica no Processo de Execucao

Fiscal

Conforme ja vimos no presente estudo, apos a chegada da Lei Federal n.° 11.382/2006
e consequentemente com a consolidacao dos dispositivos no Codigo de Processo Civil vigente,
a acao de embargos a execugao teve diversas modificagdes, inclusive no que se refere ao efeito
suspensivo, tendo sido tratado como excec¢do para que sua concessao seja realizada e nao mais

como regra como vinha sendo tratada antes da entrada da Lei Federal n.° 11.382/2006.

Entretanto, diversos julgados de primeira instancia, os Tribunais de segunda instancia
e julgados também dos Tribunais Regionais Federais t€ém aplicado constantemente a ndo
aplicacdo do efeito suspensivo nos embargos a execucao fiscal, pois prevalece a regra do artigo
919 do Codigo de Processo Civil que ndo permite a aplicagdo direta e automatica do efeito

suspensivo aos embargos a execugao de titulo executivo extrajudicial.

Segue abaixo alguns julgados no sentido de aplicagdo principal do artigo 919 do

Cdédigo de Processo Civil:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO
SUSPENSIVO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC. ARTIGO 919/CPC15.
REQUISITOS CUMULATIVOS. NAO PREENCHIMENTO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. O C. Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de recurso repetitivo,
manifestou-se no sentido da aplicagdo do artigo 739-A, § 1°, do CPC/73, atual artigo
919 do CPC/15, as execugoes fiscais (REsp 1272827/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, Dle
31/05/2013) 2. Os embargos a execugdo fiscal ndo terdo efeito suspensivo.
Excepcionalmente, caso preenchidos os requisitos do § 1° do artigo 919 do CPC, ¢
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permitido ao julgador receber a a¢do defensiva suspendendo os atos executorios. Nao
basta, assim, a prestagdo de garantia suficiente a satisfagdo da divida exequenda, ha
que restar demonstrados a urgéncia e o perigo de dano ou do risco util do processo. 3.
No caso concreto, o d. magistrado ndo concedeu o efeito suspensivo pleiteado por
entender inexistente o “fumus boni juris”, em especial porque a tese defensiva nao
encontrava amparo na jurisprudéncia, destacando a validade da autuagdo realizada
pelo INMETRO, bem como a legalidade da exigéncia dos acréscimos constantes no
titulo executivo. 4. A agravante limitou-se a alegar a existéncia de prejuizo acaso
mantido o prosseguimento da execucdo, deixando, contudo, de se manifestar
expressamente quanto a probabilidade do direito invocado, tese na qual se firmou a
decisdo agravada. 5. Nao restaram preenchidos os requisitos para concessao da
medida. Precedente desta Turma. 6. Agravo de instrumento improvido.

(TRF-3 - Al 50054452520194030000 SP, Relator: Desembargador Federal
CECILIA MARIA PIEDRA MARCONDES, Data de Julgamento: 10/07/2019, 3*
Turma, Data de Publicagéo: Intimagéo via sistema DATA: 15/07/2019).

Agravo de instrumento — Embargos a execugdo — Recebimento com suspensividade
da execugdo — Auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da tutela provisoria
em favor da executada, a ponto de excepcionar a regra geral disposta no artigo
919/CPC — Insuficiente a mera disposi¢ao no sentido de que eventual constri¢ao de
bens surtiria prejuizo - Igualmente ndo se apresenta evidente a probabilidade do
direito, pois as matérias dispostas nos embargos, consistentes nos requisitos aptos a
exequibilidade da cédula de crédito bancario, sdo ainda objeto de discussdo — Sum.
380/STJ - Decisdo reformada — Recurso provido.

(TJ-SP - AI: 22303912220208260000 SP 2230391-22.2020.8.26.0000, Relator:
Claudia Grieco Tabosa Pessoa, Data de Julgamento: 03/11/2020, 19" Camara de
Direito Privado, Data de Publicagdo: 03/11/2020).

Por outro lado, entendeu a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica quando
julgou o Recurso Especial n° 1.272.827/PE, que sera aplicavel as execugoes fiscais conforme o

que esta previsto no artigo 739-A do Codigo de Processo Civil, na decisdo abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A,
§1°, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE
DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA)
PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL. 1. A previsdo no ordenamento
juridico patrio da regra geral de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do
devedor somente ocorreu com o advento da Lein. 8.953, de 13, de dezembro de 1994,
que promoveu a reforma do Processo de Execugdo do Cddigo de Processo Civil de
1973 (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - CPC/73), nele incluindo o §1° do art.
739, e o inciso I do art. 791. 2. Antes dessa reforma, e inclusive na vigéncia do
Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro de 1938, que disciplinava a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Publica em todo o territério nacional, e do Cddigo de
Processo Civil de 1939 (Decreto-lei n. 1.608/39), nenhuma lei previa expressamente
a atribuicdo, em regra, de efeitos suspensivos aos embargos do devedor, somente
admitindo-os excepcionalmente. Em razéo disso, o efeito suspensivo derivava de
construgdo doutrinaria que, posteriormente, quando suficientemente amadurecida,
culminou no projeto que foi convertido na citada Lei n. 8.953/94, conforme o
evidencia sua Exposi¢do de Motivos - Mensagem n. 237, de 7 de maio de 1993, DOU
de 12.04.1994, Secao II, p. 1696. 3. Sendo assim, resta evidente o equivoco da
premissa de que a LEF e a Lei n. 8.212/91 adotaram a postura suspensiva dos
embargos do devedor antes mesmo de essa postura ter sido adotada expressamente
pelo proprio CPC/73, com o advento da Lei n. 8.953/94, fazendo tadbula rasa da
historia legislativa. 4. Desta feita, a luz de uma interpretacao historica e dos principios
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que nortearam as varias reformas nos feitos executivos da Fazenda Publica e no
proprio Codigo de Processo Civil de 1973, mormente a eficacia material do feito
executivo a primazia do crédito publico sobre o privado e a especialidade das
execugoes fiscais, ¢ ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 -
Lei de Execugoes Fiscais - LEF e o art. 53, §4° da Lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991, foram em algum momento ou sdo incompativeis com a auséncia de efeito
suspensivo aos embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos embargos do
devedor invocavam - com derrogagdes especificas sempre no sentido de dar maiores
garantias ao crédito publico - a aplicagdo subsidiaria do disposto no CPC/73 que tinha
redac¢do dubia a respeito, admitindo diversas interpretagdes doutrinarias. 5. Desse
modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o art. 53, §4° da Lei n. 8.212/91 nao
fizeram a opg¢do por um ou outro regime, isto €, sdo compativeis com a atribui¢do de
efeito suspensivo ou ndo aos embargos do devedor. Por essa razdo, ndo se
incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei 11.382/2006)
que condiciona a atribui¢do de efeitos suspensivos aos embargos do devedor ao
cumprimento de trés requisitos: apresentagdo de garantia; verificacdo pelo juiz da
relevancia da fundamentagdo (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo (periculum in mora). (...) 9. Recurso especial provido. Acorddo
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ n. 8/2008.

(STJ - REsp: 1272827 PE 2011/0196231-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagao: DJe 31/05/2013).

Com efeito, nos processos de execucdo fiscal a regra do antigo artigo 739-A e
atualmente do artigo 919 do Codigo de Processo Civil que prevé a ndo concessao de efeito
suspensivo para embargos a execugao de processo de execucao de titulo executivo extrajudicial,
tem sido aplicado de forma anédloga aos embargos a execu¢do em processo de execugdo fiscal

para ndo conceder o efeito suspensivo e admitir o prosseguimento da execugao fiscal.

Ocorre que, o processo de execugdo fiscal tem seu atendimento & norma especial da
Lei de Execucao Fiscal n.° 6.830/80, onde nos artigos 18, 19, 24 e 32 tratam especificamente
sobre o procedimento processual dos embargos a execugdo fiscal com a aplicagdo do efeito
suspensivo de modo implicito, ou seja, o efeito suspensivo € possivel sua aplicacdo espontinea
sem que a parte embargante tenha que demonstrar os requisitos do artigo 919 do Cddigo de

Processo Civil.

O artigo 18 da Lei n°® 6.830/80 determina que em caso de auséncia de oposi¢do dos
embargos a execu¢do, a Fazenda Publica, ora, parte exequente se manifestara sobre a garantia
da execucdo: “Caso ndo sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-a

sobre a garantia da execug¢do”.

Embora, a Lei sobre Execucdes Fiscais, (Lei 6.830/80) ndo traz expressamente sobre
a suspensao automadtica dos meios de execu¢do na tramitacdo do processo de execugdo fiscal,
porém uma analise de alguns dispositivos da Lei indica um seguimento nesse sentido. O que se

refere ao artigo 19 da Lei n°® 6.830/80 conforme abaixo descrito:
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Art. 19 - Nao sendo embargada a execugdo ou sendo rejeitados os embargos, no caso
de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir
a execugdo nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

II - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

No que se refere ao artigo 24 da Lei 6.830/80, que em caso de ndo oposi¢ao dos

embargos ou que sejam rejeitados para que a execugao fiscal possa prosseguir a sua tramitagao,

tendo o dispositivo constando que os embargos podem suspender o curso da execugdo, vejamos

abaixo:

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

I - antes do leildo, pelo preco da avaliagdo, se a execucdo ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

II - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacdo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢des com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o prego da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta)
dias.

J& em andlise ao paragrafo 2° do artigo 32 da Lei 6.830/80, entende que a Fazenda

Publica somente podera adjudicar os bens penhorados, caso nao haja a oposi¢ao ou a rejeigao

dos embargos, haja vista que isso leva a crer que o efeito suspensivo ja acompanha

automaticamente os embargos a execucao quando ¢ ajuizado, onde ha a existéncia de uma

previsao automatica do efeito suspensivo dos embargos, uma vez que somente apds o transito

em julgado da acdo (a¢dao de embargos) € que serd devolvido o depdsito e entregue a Fazenda

Publica, segue abaixo descrito:

Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

I - na Caixa Econémica Federal, de acordo com o Decreto-lei n® 1.737, de 20 de
dezembro de 1979, quando relacionados com a execugdo fiscal proposta pela Unido
ou suas autarquias;

II - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na
Caixa Econdmica Federal, quando relacionados com execucdo fiscal proposta pelo
Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualizagdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apds o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente atualizado,
serd devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do
Juizo competente.

Denota-se que conforme o entendimento da interpretagdo dos artigos citados, deve se

considerar que a Lei 6.830/80 traz a perpetuacdo do processo de execugdo fiscal somente com

o transito em julgado da sentenga da acdo dos embargos a execucao fiscal, isto €, estd bem clara

297



a interpretagdo implicita da aplicacdo automatica do efeito suspensivo junto aos embargos a

execucao em se tratando de processo de execucao fiscal.

No mesmo sentido e interpretacdo da doutrina (MACHADO, 2006, p. 54) conforme

expoe abaixo:

A Lei 6.830/80 ndo alberga dispositivo a dizer expressamente que os embargos
produzem efeito suspensivo. Entretanto, em seus artigos 18, 19, 24 e 32, deixa
bastante clara a ocorréncia desse importante efeito dos embargos, o que nos autoriza
dizer que no ambito da execugdo fiscal a interposi¢do de embargos do executado
produz efeito suspensivo automatico.

[...]

Como falar-se, entdo, em aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, para
negar-se o efeito suspensivo aos embargos na execugao fiscal? Realmente s6 nos sera
possivel entender que na execucdo fiscal os embargos ndo produzem o efeito
suspensivo automatico se admitirmos que o artigo 739- A, do CPC, revogou os
dispositivos da Lei 6.830/80 acima transcritos, que conduziram o intérprete em
sentido contrario.

A inovacao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a teve seu entendimento

firmado no sentido de ndo aplicar a regra do artigo 739-A do CPC, vale notar que houve até no

trecho da decisdo proferida no Recurso Especial n® 1.272.827/PE, de que existia precedentes

no intuito de declarar a inaplicabilidade do art. 739-A, do Cddigo de Processo Civil, no tocante

aos processos de execugodes fiscais, vejamos abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EFEITO SUSPENSIVO A EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL.INAPLICABILIDADE DO ART. 739-A DO CPC.1. O art. 739-A do CPC,
que nega aos embargos de devedor, como regra, o efeito suspensivo, ndo ¢ aplicavel
as execugdes fiscais. Em primeiro lugar, porque ha disposigdes expressas
reconhecendo, ainda que indiretamente, o efeito suspensivo aos embargos nessas
execugoes (arts. 19 e 24 da Lei 6.380/80 e art. 53, § 4° da Lei 8.212/91). E, em segundo
lugar, porque, a mesma Lei 11.362/06 - que acrescentou o art. 739-A ao CPC
(retirando dos embargos, em regra, o efeito suspensivo automatico) -, também alterou
o art. 736 do Codigo, para retirar desses embargos a exigéncia da prévia garantia de
juizo. O legislador, evidentemente, associou uma situagdo a outra, associagdo que se
deu também no § 1° do art. 739-A: a outorga de efeito suspensivo supde, entre outros
requisitos, "que a execugdo j& esteja garantida por penhora, depdsito ou caugdo
suficientes". Ora, ao contrario do que ocorre no CPC, no regime da execugdo fiscal,
persiste a norma segundo a qual "ndo sdo admissiveis embargos do executado antes
de garantida a execugao" por deposito, fianga ou penhora (art. 16, § 1° da Lei
6.830/80).2. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 1178883 MG 2010/0021059-6, Relator: Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 20/10/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 25/10/2011).

Em outra decisdo proferida no Recurso Especial n® 1.291.923 pelo Superior Tribunal

de Justica também segue na mesma linha, segue a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL.EFEITO SUSPENSIVO. NAO-INCIDENCIA DO ART. 739-A DO CPC.
NORMA DEAPLICACAO SUBSIDIARIA A LEI 6.830/80. INTELIGENCIA DE
SEU ART. I°INTERPRETADO EM CONJUNTO COM OS ARTIGOS 18, 19,24 E
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32 DA LEF E151, DO CTN.1. Controvérsia que abrange a discussdo sobre a
aplicabilidade do art. 739-A e § 1°, do CPC, alterados pela Lei 11.382/06, as
execugoes fiscais.2. A Lei 6.830/80 ¢ norma especial em relagdo ao Codigo de
Processo Civil, de sorte que, em conformidade com as regras gerais de interpretagéo,
havendo qualquer conflito ou antinomia entre ambas, prevalece a norma especial.
Justamente em razdo da especialidade de uma norma (LEF) em relagdo a outra (CPC),
¢ que aquela dispde expressamente, em seu artigo 1°, que admitira a aplicagdo desta
apenas de forma subsidiaria aos procedimentos executivos fiscais, de sorte que as
regras do Codigo de Processo Civil serdo utilizadas nas execugdes fiscais apenas nas
hipdteses em que a solugdo ndo possa decorrer da interpretagao e aplicagdo da norma
especial.3. O regime da lei de execugdo fiscal difere da execucdo de titulos
extrajudiciais, pois regula o procedimento executivo de débitos inscritos na divida
ativa, ou seja, constantes de titulos constituidos de forma unilateral.4. A interpretagdo
dos artigos 18, 19, 24, inciso I, e 32, § 2°, da LEF leva a conclusdo de que o efeito
suspensivo dos embargos a execugdo fiscal decorre da sua apresentagdo. Isso porque
tais dispositivos legais prevém a realizacdo de procedimentos tendentes a satisfagao
do crédito (manifestacdo sobre a garantia, remissdo, pagamento, adjudicagdo,
conversdao de deposito em renda) apenas apds o julgamento dos embargos ou nas
hipoteses em que estes ndo sejam oferecidos, evidenciando a suspensdo do
prosseguimento da execugdo até o julgamento final dos embargos. 5. Ainda a
evidenciar o regime diferenciado da execucao fiscal e o efeito suspensivo inerente aos
embargos que se lhe opdem, esta o § 1° do artigo 16 da Lei 6.830/80, segundo o qual
"ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo", o que
denota a incompatibilidade com as inovacdes do CPC quanto ao efeito suspensivo dos
embargos a execugdo.6. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1291923 PR 2010/0154764-1, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 01/12/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 07/12/2011).

Verifica-se que o artigo 739-A do Cdédigo de Processo Civil diante dos julgados
supracitados do Superior Tribunal de Justi¢a ndo merece ser aplicado para nao conceder o efeito
suspensivo aos embargos a execucao fiscal, tendo como regra a aplicagdo da Lei Federal n.°
6.830\80, pois reconhece o efeito suspensivo sem condicionante de forma indireta na legislagao

especial e sendo perfeitamente aplicavel de modo automatico em processos de execugao fiscal.

No mesmo sentido com aplicagao direta e expressa da Lei Federal n.° 6.830\80 declara
o julgado do Tribunal Regional Federal da 2* Regido do Estado do Rio de Janeiro quando prevé
a previsao implicita do efeito suspensivo na Lei de Execucdo Fiscal para ser aplicado aos

embargos de execucao fiscal, vejamos:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE. EFEITO
IMPLICITO NA LEF. PERIGO DE DANO GRAVE E DE DIFIiCIL REPARACAO.
1. O efeito suspensivo encontra-se disposto, implicitamente, nos artigos 18 , 19 e 32,
§ 2°da LEF, ja que nestes dispositivos assegura-se que a execucao da garantia somente
sera realizada quando ndo forem oferecidos embargos ou no caso de depdsito judicial
a devolugdo somente ocorrerd apos o transito em julgado da decisdo. 2. A
interpretacdo dos dispositivos acima mencionados conclui que o recebimento dos
embargos a execugdo suspendera o curso da execucdo fiscal até o seu julgamento,
preservando, assim, a garantia do devido processo legal, ndo havendo espago para
aplicag@o subsidiaria ao executivo fiscal do novo comando do art. 739-A do CPC. 3.
A decisdo que concedeu o efeito suspensivo ao agravo ndo merece reparo, ja
possuindo fundamento suficientes, uma vez que a agravada ndo trouxe argumento que
alterasse o posicionamento adotado. 4. Mesmo levando em consideragao os requisitos
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do art. 739-A, do CPC, conforme ja explicitado acima, entendo que a execugao deve
ser suspensa, pois existe, claramente, risco de grave dano de dificil reparagdo ao
agravante. 5. Agravo conhecido e provido

(TRF-2 - AG: 163183 RJ 2008.02.01.002967-4, Relator: Desembargador Federal
FRANCISCO PIZZOLANTE, Data de Julgamento: 14/10/2008, TERCEIRA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data: 23/10/2008 -
Pagina:110).

No mesmo entendimento ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do

Sul no julgado abaixo:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. CABIMENTO.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 739-A, § 1°, CPC. PRECEDENTES. De acordo
com o entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢ desta 21* Camara Civel, a regra
do artigo 739-A, § 1°, CPC ¢ inaplicavel as execugdes fiscais, razdo pela qual os
embargos devem ser recebidos automaticamente no efeito suspensivo. (Agravo de
Instrumento N° 70052782752, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 20/03/2013)

(TJ-RS - AI: 70052782752 RS , Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de
Julgamento: 20/03/2013, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacio:
Diério da Justica do dia 23/04/2013).

Hé também um julgado do Tribunal Regional Federal da 3* Regido de Sao Paulo que

afastou a aplicacao do artigo 739-A do CPC nos embargos a execucao fiscal no julgado abaixo:

EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. ARTIGO 739-A DO CPC.
INAPLICABILIDADE. - O Superior Tribunal de Justi¢a tem orientagdo recente no
sentido de que o artigo 739-A do Cddigo de Processo Civil ndo se aplica as execugdes
fiscais, uma vez que ha disposi¢Ges expressas na LEF que reconhecem, ainda que
indiretamente, o efeito suspensivo aos embargos nessas execugdes (artigos 19 e 24 da
Lei 6.380/80 e 53, § 4° da Lei 8.212/91). - A Lei 11.362/06, que acrescentou o artigo
739-A ao CPC, também alterou o artigo 736 do mesmo Cddigo, para retirar desses
embargos a exigéncia da prévia garantia de juizo, de sorte que, nesse sistema, os
embargos ndo t€m efeito suspensivo automatico, mas, em contrapartida, nao
dependem de prévia garantia de juizo, o que ndo ocorre nas execugdes fiscais, nas
quais ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo. -
Recurso provido.

(TRF-3 - AI: 22311 SP 0022311-43.2012.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL ANDRE NABARRETE, Data de Julgamento: 24/05/2013, QUARTA
TURMA).

Importante lembrar também, que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB ajuizou uma acdo declaratéria de inconstitucionalidade sob o n.° 5.165 perante
o Supremo Tribunal Federal de relatoria da Ministra Carmem Licia para questionar a
inconstitucionalidade do dispositivo legal do artigo 739-A do Cddigo de Processo Civil para
que este nao seja aplicado de forma primaria em processos de execugao fiscal, mantendo assim
a aplicacdo da Lei Especial de Execug¢ao Fiscal n.° 6.830/80, deixando o Coédigo de Processo

Civil como regra subsidiaria.
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Conforme analisado perante os nossos Tribunais, principalmente relativo ao Superior
Tribunal de Justica diante dos julgado supramencionados, ainda que haja entendimentos
contrarios no o6rgdo, mas que foi possivel abrir a discussdo para que seja possivel o
entendimento de declarar a aplicagdo da Lei especial n.° 6.830\80 em processo de execugao
fiscal para aplicar implicitamente o efeito suspensivo nos embargos a execugdo fiscal sem
precisar de um requerimento da parte ¢ mesmo sem a demonstragdo da garantia do juizo

conforme expde a previsao legal do artigo 919, § 1° do Codigo de Processo Civil.

8. Conclusao

Diante das breves consideragdes esposadas no presente estudo, onde foi teve a
finalidade de tratar especificamente sobre a aplicacdo automatica do efeito suspensivo nos

embargos a execucdo em processos de execucao fiscal.

Diante dos julgados de nossos Tribunais a aplica¢do do efeito suspensivo automatico
dos embargos a execugdo fiscal em processos de execugdo fiscal é possivel e estd prevista
implicitamente na Lei especial de execucgao fiscal n.° 6.830\80, sem que haja necessidade da
aplicagdo primaria do artigo 919 do Codigo de Processo Civil que ndo prevé a permissao do

efeito suspensivo de modo espontaneo.

O estudo em tela tratou também sobre o instituto dos embargos a execu¢do, sua
natureza juridica e uma analise minuciosa do efeito suspensivo previsto no artigo 919 e seus

paragrafos do Coédigo de Processo Civil.

Interessante notar que hd uma discussdo em aberto nos Tribunais brasileiros,
principalmente no Supremo Tribunal Federal diante da ac¢do direta de inconstitucionalidade n°
5.165, referente a aplicagdo primaria dos dispositivos legais da Lei Federal n° 6.830/80 no que
tange a aplicagcdo automatica do efeito suspensivo nos embargos a execug¢ao em vinculagao aos
processos de execucao fiscal, tendo em vista que apos uma analise concreta sobre a questao, ha
uma possibilidade real de haver entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que possam
atribuir a aplicacdo mais ampla da concessdo do efeito suspensivo nos embargos a execucao,
mitigando, assim, a rigidez contida na norma processual civil, podendo considerar uma

flexibilizagao da aplicacdo do artigo 919 do Cddigo de Processo Civil.
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