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O livro que ora se apresenta € resultado de pesquisas e articulacdo de ideias advindas de
diversificadas visdes, culturas e realidades, apresentadas no GT DIREITOS HUMANOS E
EFETIVIDADE: fundamentacéo e processos participativos |, durante o 1l CONGRESSO
VIRTUAL DO CONPEDI, realizado na modalidade remota, entre os dias 23, 24, 25, 26 e 28
de junho de 2021.

A presente obra reline expressivos aportes cientificos de estudiosos nas diversas éreas do
direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas. O amadurecimento evolutivo
dos direitos humanos, diante dos desafios postos pela nova ordem global, traz como Unica
garantia a ampliacdo de incertezas. ‘Incertezas essas advindas das céleres mudancas da
realidade contemporanea, sem precedentes histéricos, com aressignificacdo de paradigmas e
alicerces da humanidade, na premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio
entre a ampliacdo dos avancos e a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de
participacdo das minorias e das parcelas vulneraveis e a valorizar a qualidade de vida, nos
pilares dos direitos humanos.

Excelentes pesquisas compdem essa trajetéria dos direitos humanos, dentre as quais o artigo
intitulado “A importancia da educacdo em direitos humanos voltada para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher”, no qual as autoras Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Marilha Boldt, analisam os aspectos relativos a violéncia contra mulheres, sua relacdo de
causa e efeito com a ambiéncia cultural que a estimula e legitima. Nesse sentido, trazem
manifestagdes no cenario juridico e legidativo, alguns instrumentos potencial mente eficazes
em prevenir e reprimir condutas de violéncia relacionadas a mulher, mormente no campo
educacional. O artigo busca sustentacdo tedrica no pensamento de Freire, quanto as propostas
educacionais e lastreia-se na concepcdo de Marshall quanto a cidadania, focada na
emancipacao do ser humano sob o0 signo dos Direitos Humanos.



Liege Alendes de Souza e Giovana Alves Dellazzana, sob o titulo "Por que o Homem Erra?
uma andlise da Sentenca do Caso Trabal hadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, por meio
da ciéncia ontopsicol6gica’, estudam o caso dos Traba hadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil, especiamente a sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Tal investigacdo tem como matriz tedrica obras selecionadas de Antonio Meneghetti, a fim
de cotegjar a decisdo frente ao humano. Consideram o resultado da exploracéo do homem pelo
homem como consequéncia de uma estrutura de causa e efeito, buscando, por meio da
interlocucdo entre Direito e Ontopsicologia, mostrar 0 quanto as duas ciéncias sdo

complementares.

“Respeito ao proximo: a dificuldade de concretizacdo dos Direitos Humanos’, de autoria de
Carina Deolinda da Silva Lopes, Franceli Bianquin Grigoletto Papalia e Nelci Lurdes
Gayeski Meneguzzi, avalia as interfaces de profunda divisdo com que vem se defrontando a
sociedade brasileira, por intermédio da dicotomia e necessario equilibrio entre igualdade e
diferencas. O objetivo é apresentar as ideias tedricas que contornam o contexto dos Direitos
Humanos em sede de sua busca por ndo violacdo e concretizagdo, bem como apresentar
andlise de dois casos 12.426 e 12.427 da Corte Interamericana, para resultados que
possibilitem alternativas construtivas para a efetivacéo dos Direitos mencionados.

Lino Rampazzo e Fabia de Oliveira Rodrigues Maruco, no artigo intitulado “ PolarizacGes e
violéncias vividas por minorias no Brasil: direitos sociais negados na leitura de um texto
inter-religioso”, tratam da evolucdo dos Direitos Humanos das Minorias, que teve como
primeiro instrumento normativo internacional da ONU o Pacto Internaciona dos Direitos
Civis e Politicos de 1966 e a sua introducdo no ordenamento juridico brasileiro. Dessaforma,
abordam a definicdo de minorias, a necessidade da inclusdo desses grupos sociais e a
urgéncia da execucdo de politicas publicas pelo Estado conforme as disposicOes legais
vigentes, em atencdo ao principio da igualdade. Por fim, ressaltam a importancia da
Campanha da Fraternidade Ecuménica de 2021 que estabeleceu a promoc¢éo do didlogo e do
acolhimento dos excluidos pelas Igrejas.

No texto “Direitos humanos e politica como construcéo de identidade, reconhecimento e
redistribuicdo: subjetivacdo das mées no caso dos meninos emasculados’, Ana Lourena
Moniz Costa e Monica Fontenelle Carneiro, revisitam emblemético caso ocorrido no
Maranhdo, expondo interseccionalidades presentes no contexto de fala, como raca, género e
identidades periféricas. As autoras registram a atuacdo politica das mées, no caso dos
meninos emasculados, como articuladoras de um discurso de direitos humanos e identidade,
apresentando suas solicitacdes perante o Estado como demandas de reconhecimento e de
redistribuicdo, conforme Nancy Fraser, mesmo sendo aquele gue se encontra na posicéo de



violador de direitos das familias e das criancas e adolescentes mortos, em razdo de
negligéncias e omissdes nas investigagbes criminais. Destacam, ainda, a nocdo de
subjetividade das méaes no processo de luta e de luto que perpetua o seu lugar politico, pela
construcdo de uma nova identidade que se coloca no espaco publico de reconhecimento.

Denise Silva Vieira e José Querino Tavares Neto, em “Os direitos humanos. um olhar
Bourdieusiano “, observam os direitos humanos a partir da visdo do socidlogo e fil6sofo
Pierre Bourdieu. Com isso, examinam guais sao 0s principais desafios dos direitos humanos
na contemporaneidade sob os aspectos dos problemas. do formalismo juridico; da
dissociacdo entre o formalismo juridico e a realidade social; da legitimidade;, da
universalidade; e, da efetividade juridica. Além disso, apresentam os direitos humanos
enquanto um campo de disputa simbdlica, 0 humanismo e uma perspectiva liberal
conservadora.

Angela Aparecida Oliveira Sousa, Léa Fernanda de Souza Ritti Ricci e Janaina Paiva Sales,
no artigo “O dever fraternal com os vulneraveis face a COVID-19” abordam a questdo da
pandemia que atualmente assola a humanidade em paralelo com o dever fundamental da
fraternidade, no tocante as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em especial os
refugiados. As autoras buscam demonstrar a questéo dos refugiados, trazendo conceituacdo e
motivos que os enquadram na situacdo de vulneraveis. Com isso, enfatizam o dever
fundamental da fraternidade, destacando a sua necessidade no contexto atual, a fim de ser um
instrumento capaz de atenuar os efeitos desencadeados pela pandemia de SARS-CoV-2
coronavirus.

Em “A mediacdo intercultural e os direitos humanos na justica contemporanea’, Patricia
Pacheco Rodrigues e Samantha Ribeiro Meyer-Pflug refletem sobre os Direitos Humanos
gue surgem para pensar sobre diversidade, reconhecer o diferente, mas sem discriminar, na
busca da equidade e paridade de direitos, pela manutencdo das pessoas onde quer gue
estejam no planeta. A violéncia é plural, macro, micro, assim, necessario mostrar para a
coletividade a diversidade, que deve ser reconhecida e aprendida, por toda a sociedade.

No artigo “Politicas da vida e biopolitica: uma analise a partir de suas relacdes com 0s
direitos humanos’, Angela Aparecida Oliveira Sousa, Laura Regina Echeverria da Silva e
Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, identificam o guestionamento sobre os direitos humanos
em sua aproximacao com as politicas da vida e a biopolitica, em busca do equilibrio entre as
relacdes de poder. Nos marcos da biopolitica abordam as atuais exigéncias sociais em tempos
de pandemia, seus aspectos praticos, disciplina coletiva e o despertar da solidariedade na
sociedade. Estes, garantidores da dignidade e manutencéo da sobrevivéncia humana.



Renata Cedraz Ramos Felzemburg e Belmiro Cavalcante de Albuguerque Filho, no artigo
gue se intitula “ As redes sociais e 0 (ndo) didlogo da sociedade pés-moderna: a democracia
em xeque”, sustentam que o discurso de odio nas midias sociais € um retrato de uma
sociedade inapta aos didlogos plurais e interculturais. Partindo da premissa de que a
intoleréncia é efeito do pensamento patriarcal e colonial, constatam que a mediacdo legal
podera ser potencial mente violadora dos principios democraticos e examinam arelacdo entre
intolerancia nas midias, aluz da hermenéutica diatopica.

Em “Critica da fundamentacdo dos direitos humanos na modernidade capitalista:
reconstrucdo para uma perspectiva emancipatoria’, Edmeire Aoki Sugeta e Samia Moda
Cirino, realizam uma andlise critica dos fundamentos dos direitos humanos na modernidade
capitalista e seus desdobramentos na sociedade informacional sob a égide neoliberal, na
perspectiva da Teoria Critica dos Direitos Humanos, a partir dos estudos de David Sanches
Rubio e Joaquim Hererra Flores. Intentam, dessa forma, desconstruir a ideia de direitos
humanos a partir do referencial eurocéntrico, universalista e positivista e propor sua
reconstrucdo a partir dos referenciais de lutas sociais de resisténcia por emanci pacao.

Endra Raielle Cordeiro Gonzales, sob o titulo “A compatibilidade do crime de desacato com
o direito a liberdade de expressdo na 6tica do Superior Tribunal de Justica’, disserta sobre a
CIDH que, em diversas oportunidades, ja se manifestou no sentido de ser a previsdo do delito
de desacato incompativel com o artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Assim, enfrenta o debate sobre a descriminalizacdo do delito de desacato no Brasil, partindo
de decisdes proferidas no ambito do STJ, buscando compreender se 0 crime de desacato
representa uma contrariedade ao direito a liberdade de expresséo.

O artigo “O processo plebiscitario de criacdo de municipios e o conceito de populages dos
municipios envolvidos. uma breve anadlise do caso Moraes de Almeida’, com autoria de
Jacob Arnaldo Campos Farache, explora desvela o processo plebiscitario de criacdo de
municipios no regime federativo brasileiro apds a Emenda Constitucional (EC) n° 15/1996.
O pesqguisador realiza uma breve digressdo historica da Federagéo brasileira até a insercéo
dos municipios como entes federativos pela Constituicdo de 1988. Ao final, analisa
justamente o requisito constitucional conhecido como “populagdes dos municipios
envolvidos”.

“Os caminhos de resisténcia e potencializacdo dos direitos humanos e desenvolvimento
socioambiental”, de José Boeing, defende que o desenvolvimento, visto como crescimento
econdmico, aumentou a renda dos capitalistas, excluindo os pobres. Por outro lado, o povo
exige justica social. Por isso, as organizacdes populares lutam para garantir a dignidade



humana preconizada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Essa luta tem trazido
conseguéncias com o martirio de inimeros defensores dos Direitos Humanos. A Amazonia,
por sua vez, apresenta caminhos de resisténcia e de justica restaurativa com mediacéo dos
conflitos socioambientais na construcdo de um projeto de sociedade.

Adimara Felix de Souza, Amanda Caixeta de Oliveira e Flavio Marcos Dumont Silva falam

sobre “Analise critica do Decreto 9.806/2019 e da ADPF 623: uma perspectiva democratico-
ambiental” e enfatizam a andlise do Decreto 9.806/19 correlato aos principios constitucionais
da democracia participativa e da tutela do meio ambiente, especialmente porque a ADPF 623
guestiona a constitucionalidade do referido diploma legal. Propde-se uma abordagem do

referido Decreto correlato aos principios constitucionais, apresentando-se uma critica ao atual

estado da democracia participativano Brasil.

Rafaela Campos De Oliveira e Juliana Campos De Oliveira, sob o titulo “Legitimidade das
organizacdes ndo-governamentais para propositura de acdo popular em matéria ambiental”,
observam gque o desenvolvimento tecnoldgico ocorrido no mundo, desencadeado pela
Revolucdo Industrial, ocasionou degradacdo ambiental em proporcfes preocupantes. Sob
influéncia do paradigma antropocéntrico, ndo era dispensada devida atencdo ao problema.
Entretanto, com a evolucéo de pesquisas neste ambito, foi se desenvolvendo o paradigma
biocéntrico, que considerava o ambiente como um todo orgéanico, no qual 0s seres humanos
sd0 componentes indissociaveis. A partir de entdo, Constituicbes de diversos Estados
passaram a tutelar o meio ambiente de forma mais eficaz, sendo incluido o acesso a justica
ambiental. Este artigo objetiva propor a inclusdo das ONG’s como legitimadas ativas para
propor Ac¢do Popular Ambiental.

Intitulado “A sombra da colonialidade no processo de desumanizacéo dos povos indigenas e
das comunidades remanescentes de quilombos por parte do estado brasileiro”, o texto de
César de Oliveira Gomes e Eleonora Jotz Pacheco Fortin, identifica que os tracos de
colonialidade, presentes nas estruturas de poder do Estado brasileiro, impedem os povos
indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos de gozar e fruir plenamente de seus
direitos humanos. Os autores partem da teoria descolonial, que denuncia as relacdes
assimétricas de poder e propde ampliar o conceito de humano. Assim, constatam que a
colonialidade do poder ainda promove praticas desumanizantes em desfavor de grupos
vulneraveis, impedindo a concretizacdo dos direitos previstos nas normas internacionais

Encerrando os trabalhos, Manuela de S Menezes, Sheila Rosane Vieira Rodrigues e Antonio
Carlos Wolkmer, refletem sobre “O comum natural: a experiéncia de gestdo comunitéria da
agua no municipio de Delmiro Gouveia/AL - Brasil.”. A pesquisa tem como escopo



pesquisar de que maneirao Comum e a Gestdo Comunitaria podem ser formas de efetivacéo
do direito humano a agua, tédo negligenciado. Os autores trazem como foco de estudo a
experiéncia de gestdo comunitaria da agua no municipio de Delmiro Gouveia/AL através do
Canal do Sertéo e constata-se a luta pela defesa da agua como ‘um comum’. Emerge também
a reflexéo contra todas as formas de privatizacdo que se materializa em comunidades que
mobilizam e constroem caminhos alternativos de transformagao politica e social.

Em sintese, sd0 esses 0s temas propostos pelos autores que compdem o presente livro, com
reflexdes criticas sobre varias tematicas relevantes, algumas novas e outras ja conhecidas,
mas ainda carentes de solucdo. Ao possibilitar o didlogo da diversidade de interesses e
perspectivas de potencial transformador na producéo do conhecimento e na construcdo de um
novo modelo de participacéo social, a obra que ora se apresenta pretende contribuir para a
efetividade das diversas dimensfes dos Direitos Humanos e dos processos participativos,
propiciando instrumentos para a concepcao de caminhos que levem a formagdo de uma
sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducdo dos debates altamente qualificados e a honra desta coordenacéo.

Umaboaleitural

Coordenacao:

Prof. Dr. Rubens Begak - Universidade de Sao Paulo — USP.

Profa. Dra. Joana Stelzer - Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC.

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba— UNICURITIBA.



O DEVER FRATERNAL COM OSVULNERAVEISFACE A COVID-19

THE FRATERNAL DUTY TOWARDSTHE VULNERABLE POPULATION FOR
COVID-19

Angela Aparecida Oliveira Sousa 1
L é&a Fernanda De Souza Ritti Ricci 2
Janaina Paiva Sales 3

Resumo

O artigo tem como objetivo abordar a questdo da pandemia de COVID-19 que atualmente
assola a humanidade em paralelo com o dever fundamental da fraternidade, no tocante as
pessoas em situacdo considerada de vulnerabilidade quando comparadas ao restante da
populacéo brasileira, em especial os refugiados. Por meio de metodologia dedutiva, com a
pesquisa bibliogréfica, buscou-se demonstrar a questdo dos refugiados, trazendo
conceituacdo e motivos que o0s enquadram na situagdo de vulneraveis. Abordou-se o dever
fundamental da fraternidade, destacando a sua necessidade no contexto atual afim de ser um
instrumento de atenuar os efeitos desencadeados pela pandemia de SARS-CoV-2 coronavirus.

Palavras-chave: Coronavirus, Pandemia, Minorias, Refugiados, Dever fraternal

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to address the issue of the COVID-19 pandemic that currently plagues
humanity in paralel with the fundamental duty of the fraternity, with regard to people in
situation of vulnerability when compared to the rest of the Brazilian population, especially
refugees. Through deductive methodology, with bibliographic research, we sought to
demonstrate the issue of refugees, bringing conceptualization and reasons that fit them the
situation of vulnerable people. The fundamental duty of the fraternity was addressed,
highlighting its need in the current context in order to be an instrument to mitigate the effects
triggered by the SARS-CoV-2 coronavirus pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Coronavirus, Pandemic, Minorities, Refugees,
Fraternity duty
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Direito - FADISP/SP. Especializacdo em Direito Empresarial - UECE/CE. Bacharel em Direito - UNIFOR/CE.
Advogada em Salvador/BA.
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INTRODUCAO

No final de 2019, na provincia de Huei, na capital Wuhan, situada na Republica
Popular da China, surgiram rumores de uma nova doenca respiratdria que estaria se alastrando
rapidamente pelo local. De inicio, houve uma preocupa¢do moderada com a inédita moléstia,
pois aparentava concentrar-se naquele local, ainda que rapidamente disseminada. Logo, o
patdgeno foi identificado e denominado como coronavirus da sindrome respiratéria aguda
grave 2 (SARS-CoV-2), cuja doenca recebeu o nome de COVID-19, condi¢do clinica que
afeta principalmente o sistema respiratério do ser humano. Sem poderem prever o futuro,
muitas pessoas, incluindo especialistas médicos, erronea e infelizmente, classificaram-na

como uma leve gripe.

Poucos mais de quatro meses desde a confirmacdo do primeiro caso, a doenca se
alastrou com a velocidade da sociedade moderna, alcangando todos os continentes do planeta,
infectando mais de cento e dezessete milhdes de pessoas e vitimando mais de dois milhdes

delas ao redor do mundo (dados de fevereiro de 2021).

Nesse contexto, as situacdes, que ja eram precarias em diversos paises, notadamente
as desigualdades sociais, desemprego, prestacdo de servicos de saude limitados, dentre outros,
se agravaram. A doenca se revelou implacavel, levando a obito pessoas de todas as classes

sociais, de diferentes idades, de diferentes etnias. Enfim, a doenca néo faz distingéo.

Todavia, aquelas pessoas que ja se encontravam a margem da sociedade, as
chamadas minorias vulnerdveis, viram sua situacdo se tornar ainda mais grave com a

necessidade do distanciamento social como meio de frear a propagacdo da COVID-19.

No Brasil, diversas pessoas, entre negacionistas da doenca e outras que simplesmente
tinham que trabalhar para garantir 0 minimo de sua sobrevivéncia, Se recusaram a seguir as
orientacGes da OMS, o que proporcionou as condi¢cdes que permitiram ao virus se propagar de

forma rapida no territorio brasileiro.

Dessa forma, os vulneraveis, ja sofridos pelas condi¢bes de vida pré-existentes a
pandemia, passaram a enfrentar um novo desafio. Entre eles, os refugiados, grupo que ganhou

grande destaque nos Gltimos anos.

Esses imigrantes, denominados refugiados, geralmente saem de locais que foram
devastados por conflitos armados que resultaram em fome, miséria, desemprego, diversos

tipos de doencas e diversos outros fatores que tornaram a permanéncia deles no local em que
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nasceram insustentavel, praticamente os obrigando a se deslocarem, muitas vezes por rotas

perigosas, para paises mais estaveis ou “menos piores”.

As calamidades sociais que afligem grandes populagdes ao redor do globo terrestre
provocaram grandes fluxos migratorios de pessoas que abandonaram seus lares em busca de
locais nos quais a condicao de vida de seus nacionais oferece seguranca, saneamento basico,
empregos dignos, dentre outras benesses que aquelas pessoas ndo tém mais em suas terras

natais.

Eventos decorrentes da Primavera Arabe, a Guerra na Siria, a calamidade instaurada
no Iraque apds a invasdo americana, a perseguicdo de minorias étnicas em paises arabes, a
pobreza do continente africano em geral, sdo alguns exemplos de eventos que desencadearam
a grande onda de refugiados de nosso século, 0s quais se destinaram, em sua maioria, para 0s

paises europeus.

Nesse contexto, a comunidade global foi testemunha de diversos registros da
imprensa e relatos dos imigrantes de abusos cometidos pelos membros dos paises
destinatarios. Talvez a imagem mais marcante do desastre dos refugiados seja aquela de uma
crianca morta as margens de seu destino ap0s a precaria embarcacdo em que estava com sua

familia naufragar no Mar do Mediterraneo.

Além dos mortos pelo caminho, também foi noticiada a existéncia de campos de
concentracéo de refugiados, locais em que as condi¢Oes de vida ndo diferem praticamente em
nada daquelas que eles enfrentaram em seus paises de origem, além de eventuais maus tratos

sofridos pelos guardas incumbidos de, em tese, proteger o local.

E evidente que o continente europeu ndo estava preparado para o grande nimero de
refugiados que recebeu nos ultimos anos. No entanto, deve ser consignado que é alarmante o
crescimento de movimentos de extrema direita que desenvolvem ideias xenofobicas contra 0s
refugiados em flagrante situacdo de wvulnerabilidade, impossibilitando, assim, seu

estabelecimento no local em que chegaram.

Além dos paises europeus, outras na¢Ges do mundo, inclusive paises em
desenvolvimento como o Brasil, receberam uma quantia consideravel de imigrantes em busca
de uma melhor vida. No caso brasileiro, a crise humanitaria da VVenezuela, sob o regime do
ditador Nicolas Maduro, criou uma onda massiva de imigrantes daquela nacdo que cruzaram a

fronteira e chegaram ao Estado de Roraima, no norte do Pais. As cidades deste estado, ja
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precarias, experimentaram varias ocorréncias de violéncia entre 0s nativos e 0S novos
habitantes, obrigando o governo brasileiro a providenciar a distribuicdo dos venezuelanos
para outras unidades federativas do pais. Em virtude disso, o Brasil, ainda que seja uma nacao
com diversas etnias e uma cultura extremamente diversificada em razdo das grandes
imigracfes desde sua fundacdo, também passou a vivenciar lamentaveis episddios de

xenofobia contra pessoas oriundas de paises menos desenvolvidos que 0 nosso.

Este artigo objetiva abordar essas questdes sob a Gtica dos Direitos Humanos. E
inegavel que os refugiados em diversas partes do mundo estdo tendo seus direitos
fundamentais como seres humanos violados de forma grave e continua, com muitos governos

sendo omissos ou até mesmo repressivos a essas pessoas ja tao fartas de sofrimentos.

O dever fundamental da fraternidade ¢ uma figura de extrema necessidade para a

protecdo dos grupos vulneraveis, tornando-se ainda mais necessario nesta pandemia.

1 O CONCEITO DE REFUGIADO, ASILO E REFUGIO E SUA PROTECAO A LUZ
DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Ensina Sidney Guerra (2014, p. 3) que o refugio é uma situagdo em que, em razdo de
diversos problemas sofridos pelo individuo, a troca do ambiente em que viviam por outro é
algo necessario para sua sobrevivéncia. Logo, para se manter viva, a pessoa em situacdo de
vulnerabilidade tem que se locomover para um lugar com melhores condi¢bes para sua

manutencéo e a de seus familiares.

A situacdo de vulnerabilidade mencionada decorre de diversos fatores, dentre os
quais podemos mencionar perseguicBes politicas, preconceito em razdo da etnia,
nacionalidade, género, orientagdo sexual, religido. Assim, permanecer no local em que se
encontra coloca o individuo em grave risco, ndo lhe restando alternativa sendo partir para

outra localidade.

De acordo com a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de
julho de 1951, do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados, € considerado

refugiado:

Art. 1° - Definicdo do termo ‘“refugiado” A. Para os fins da presente
Convencdo, o termo “refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

[.]
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a
expressdo “do pais de sua nacionalidade™ se refere a cada um dos paises dos
quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que
é nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

Seguindo esse raciocinio, poderemos concluir que refugiado consiste na pessoa em
estado de vulnerabilidade no Estado ou localidade em que se encontra em razéo de fatores
inerentes a sua personalidade que séo alvo de condutas opressivas em seu desfavor, de modo

que sua propria sobrevivéncia fica em risco.

Qualquer pessoa pode ser enquadrada no contexto de refugiado, desde que sofra
restricdes significativas aos seus direitos e garantias fundamentais. A definicdo na referida
Convencdo ndo € um rol taxativo, mas sim um modelo de situacdes de riscos que
determinadas pessoas sdo submetidas e que, devido a isto, buscam novos lugares para

residirem com seus entes queridos.

Em complementacdo, devemos também citar Liliana Lyra Jubilut, em relacdo aos

institutos do asilo e do refugio:

[...] para alguns estudiosos do tema ndo ha distingdo entre asilo e refugio,
devendo-se sempre falar em asilo. Tal posicionamento é o encontrado na
maioria dos Estados, em especial nos de cultura anglo-saxa, com excecdo
dos da América Latina, que mantém a tradicdo da concessdao do asilo
combinada com o instituto mais moderno do reflgio, diferenciando,
portanto, as duas praticas. Para os adeptos da unidade dos institutos, tem-se
que os “buscadores” de asilo sdo todos os seres humanos que deixam seu
pais de origem e/ou de residéncia habitual e buscam protecdo em outro
Estado, e os refugiados sdo os gue solicitam a protecdo de outro Estado em
funcdo de um bem fundado temor de perseguicdo. A protecdo concedida a
todos seria a do asilo. (2007, p. 37).

Segundo a mesma autora, o asilo “consiste, em linhas gerais, no instituto pelo qual o
Estado fornece imunidade a um individuo em face de perseguicéo sofrida por esse em outro
Estado” (2007, p. 37).

Devemos anotar, em complementacdo a conceituacao dada pela autora, que o asilo
encontra previsdo expressa na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovado em

1948 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, vejamos:
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Artigo 14

I)Todo o homem, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises.

I1) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por sua vez, em seu Art.
4° inciso X, a concessdo de asilo politico € um dos principios pelos quais o Brasil se orientard

em suas relacdes internacionais.

O que podemos perceber pela leitura do dispositivo constitucional mencionado € que

o legislador se preocupou bastante no tocante a concessdo de asilo aqueles que sofrem
perseguicdes politicas. A isso Jubilut d& a seguinte explicacdo:

Apesar de essa acolhida a estrangeiros perseguidos ser amplamente

difundida e praticada, notou-se a necessidade de positiva-la, a fim de torna-la

um instituto ainda mais eficaz e efetivo na prote¢do das pessoas em ambito

internacional. No momento desta positivacdo, que ocorreu modernamente,

estabeleceu-se o “direito de asilo” lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o
“asilo diplomaético e territorial” e o “refugio”.

[.]

Alguns autores, contudo, como, por exemplo Guido Fernando Silva Soares,
entendem que o asilo e o reflgio sdo institutos juridicos distintos e ndo se
deve falar em formas de protecOes abrangidas pelo direito de asilo lato
sensu. Todavia, essa postura ndo merece prosperar, pois ambos os institutos
visam a protecdo do ser humano em face de perseguicdo, geralmente
realizada pelo Estado, sendo, portanto, similares em sua esséncia e, dessa
maneira, institutos assemelhados.

Apesar de a autora entender que nao deveria existir distingdo doutrinaria entre o asilo
politico e o reflgio, vemos que ndo foi a corrente adotada pelo legislador constituinte quando
da promulgacdo da Constituicdo da Republica. Portanto, apesar da discordancia apresentada
no ordenamento juridico brasileiro, o asilo e o reflgio sdo institutos diferentes, sendo que este
altimo é mais amplo que o primeiro, pois visa a protecdo dos direitos politicos, mas ambos
possuem o mesmo objetivo, que € a protecdo dos direitos humanos fundamentais de pessoas

vitimas de perseguicdes em seus paises.

A Constituicdo da Republica garantiu expressamente o direito ao asilo politico, e em
1997 foi instituida a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997 que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias,
estabelece o seguinte:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
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| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de protecdo normativa aos refugiados.
Ocorre que nem sempre os direitos previstos sao implementados. A ndo efetivacdo dessas
garantias se enquadra na questdo das violagdes as garantias desses refugiados, o que se

passara a abordar a partir de agora.

2 DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS SOB O PRISMA DOS DIREITOS
HUMANOS: METODOS PARA A GARANTIA DE SEUS DIREITOS E O DEVER
FRATERNAL

O Art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens afirma que: “todos 0s
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e

devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Robert Alexy aduz que:

O conceito de liberdade é, ao mesmo tempo, um dos conceitos praticos mais
fundamentais e menos claros. Seu &mbito de aplicacdo parece ser quase
ilimitado. Quase tudo aquilo que, a partir de algum ponto de vista, é
considerado como bom ou desejavel é associado ao conceito de liberdade.
[...] A conotacdo emotiva da palavra “liberdade” dificilmente poderia ser
caracterizada de forma mais precisa. Em geral, quem denomina algo como
“livre” ndo faz apenas uma descri¢do, mas expressa também uma valoragdo
positiva e suscita, no ouvinte, um estimulo para compartilhar desse valor. A
conotacdo emotiva positiva, relativamente constante, pode ser associada a
significados descritivos cambiantes. Isso abre a possibilidade de uma
definicdo persuasiva (persuasive definition). Quem quer induzir alguém a
uma determinada acdo pode tentar fazé-lo dizendo que liberdade é realizar
essa acdo. Essa deve ser uma das razbes para a perenidade da polémica
acerca do conceito de liberdade e a popularidade de sua utilizagdo. (20086, p.
218).

O direito a liberdade, no que diz respeito a sua classificagdo como direito humano
fundamental, € considerado como de primeira dimensdo, como bem assevera Marcos de

Azevedo ao afirmar que “[...] Postulados pela historicidade em toda sua evolucéo,
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institucionalizou-se trés premissas gradativas, a saber: a liberdade, a igualdade e,

posteriormente, a fraternidade” (2006, p. 51). O mesmo autor continua:

A primeira dimensdo de direitos dominou o século XIX e é composto dos
direitos de liberdade, que correspondem aos direitos civis e politicos. Tendo
como titular o individuo, os direitos de primeira dimensdo sdo oponiveis ao
Estado, sendo traduzidos como faculdades ou atributos da pessoa humana,
ostentando uma subjetividade que é seu traco marcante, além do cunho
materialista. S80 os direitos de resisténcia face ao Estado, e entram na

categoria do status negativus da classificacdo de Jellinek.

[.]

O rol de direitos humanos fundamentais de primeira dimensdo assume
particular relevo, especialmente pela sua notoria inspiracdo jusnaturalista, e é
composto pelos direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei. S8o, posteriormente, por um leque de liberdades incluindo as
assim denominadas liberdades de expressdo, imprensa, manifestacéo,
reunido, associacdo, e pelos direitos de participacdo politica, tais como o
direito de voto e da capacidade eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a
intima correlagdo entre os direitos humanos fundamentais e a democracia.
Algumas garantias processuais, como, por exemplo, habeas corpus, direito

de peticdo, também se enquadram nessa categoria. (p. 51-52 e 53-54).

Todo ser humano almeja a liberdade. A juventude marca o inicio desse desejo, de um

dia ser livre para tomar suas decisdes e de se expressar livremente sem restri¢cdes, desde que,

por 6bvio, ndo viole o direito dos demais. Além disso, todo ser humano tem o desejo de ser

tratado de forma igualitaria perante os demais, sejam quais forem as caracteristicas que

moldam sua personalidade, principalmente se elas se enquadraram no comumente chamado

de minorias.

Fernando Ferreira dos Santos (1999, p. 29) nos ensina que:

Caracteriza-se o individualismo pelo entendimento de que cada homem,
cuidando dos seus interesses, protege e realiza, indiretamente, 0s interesses
coletivos. Seu ponto de partida é, portanto, o individuo. Como dira Adam
Smith, é da livre iniciativa de cada membro da sociedade que resultara
automaticamente a maxima vantagem para todos. E pensando em si mesmo
que o individuo cogita no bem da sociedade. Dai que a funcdo do Estado
serd, primordialmente, a defesa das liberdades individuais. Ou seja, o ente
estatal ndo possui ‘um fim proprio, mas que o seu fim coincide com os fins
dos multiplos de seus individuos’; a sua preocupagdo deve ser, tdo so,
colocar os cidaddos em condicdes de perseguir os seus (dele, cidaddo)

objetivos.

Desse modo, poderiamos deduzir que o Estado, na realidade, seria um meio, um

instrumento para o desenvolvimento do individuo, o que, por si SO, acarretaria benesses para

toda a sociedade, mantendo-se o ente estatal afastado das relagdes privadas, interferindo tao

somente nas hipdteses em que houvesse ofensas as garantias fundamentais.
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No entanto, em diversos locais do mundo os direitos e garantias fundamentais aqui
mencionados, quais sejam, a liberdade e a igualdade, sdo severamente reprimidos, as vezes,
inclusive, pelas proprias leis nacionais, que restringem diversos direitos das pessoas. Por
consequéncia, se esses direitos primordiais ndo sdo respeitados, os das seguintes dimensoes,

em sua maioria, também ndo sao.

Esses Estados geralmente possuem razfes étnicas, culturais ou religiosas para impor
tais limitagdes aos direitos fundamentais. E a problemética é que isso foi desenvolvido ao

longo de séculos, 0 que gera uma enorme dificuldade em sua modificacao.

Como resultado disso, perseguicOes a determinados grupos de pessoas que ndo se
enguadram no que é esperado por essas sociedades tornam-se comuns e, lamentavelmente,
aceitaveis nessas localidades, colocando esses individuos em situacdo de vulnerabilidade, em

risco de vida, inclusive.

Logo, para resguardarem sua prépria sobrevivéncia, os perseguidos por qualquer
razdo, seja ela religiosa, étnica, por orientagdo sexual, em razdo de seu género, por seus
posicionamentos politicos ou por qualquer outro motivo que faca com que ndo sejam aceitos
em sua terra natal, buscam reflgio em outros lugares para garantir sua sobrevivéncia ou uma
melhor condic¢do de vida, bem como o exercicio de direitos que deveriam ser basicos em seu

local de origem.

Entretanto, os refugiados, nos locais em que aportaram, também correrdo o risco de
sofrerem as mesmas reprimendas que sofriam no local em que anteriormente estavam

estabelecidos.

Ressalta-se a diferenca entre os direitos fundamentais e os deveres fundamentais,
ainda que de modo breve. Os primeiros sdo mandamentos normatizados que protegem 0s
cidadaos contra abusos do Poder Estatal e de outros de seus pares, enquanto os deveres
fundamentais dizem respeito as obrigacGes impostas a cada individuo. Nesse sentido, Julio
Pinheiro Faro Homem de Siqueira (2010, p. 215 e 223):

Os deveres fundamentais — embora a doutrina em seu encal¢o seja ainda
relativamente pouca — ndo podem ser concebidos noutro lugar que ndo ao
lado dos direitos fundamentais (NABAIS, 2004, p. 64; PECES-BARBA
MARTINEZ, 1987, p. 330), até porque no se pode, atualmente, conceber o
individuo como portador apenas de direitos, devendo-se observa-lo também
como sujeito de deveres — em relacdo a si proprio, a sociedade e as geracdes
futuras. A ideia de os seres humanos serem a0 mesmo tempo sujeitos de
direitos e de deveres sera muito comum no mundo antigo, mas que se perdeu
com o passar dos anos na histéria da sociedade ocidental, de maneira que a
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no¢do do ser humano detentor de um compromisso com sua comunidade ou
sociedade foi perdendo valor, sobretudo a partir da necessidade de se
proteger a pessoa das ingeréncias estatais. Diante desse quadro, falar-se de
direitos td0-s6 individuais foi muito comum especialmente a partir do
constitucionalismo da era das revolugdes (século XVIII). Entretanto, esse
modelo ja vetusto precisa ser substituido, porque as pessoas possuem tanto
direitos quanto deveres, implicando a existéncia daqueles na existéncia
destes (LOPES, 2006, P. 84-87). [...] Trata-se, portanto, de categoria juridica
gue estabelece a cada individuo, a sociedade e ao Estado a necessidade de
observancia da ordem juridica legitimamente estabelecida e de proporcionar
a formacdo e a manutencdo de uma base material que satisfaca as
necessidades bésicas das instituicdes publicas e efetive os bens de primordial
importancia, para que haja o correto exercicio dos direitos fundamentais.

2.1 A COVID-19, OS REFUGIADOS E O DEVER DE FRATERNIDADE

Finalmente, abordaremos sobre o dever fundamental da fraternidade sob a otica da
atual crise pandémica causada pela COVID-19. O momento vivido, de abrangéncia global,
desencadeia uma obrigacdo de um olhar, por parte da sociedade em geral, mas principalmente
pela comunidade juridica, mais aprofundado dos direitos e deveres fundamentais.

Né&o se abordardo as peculiaridades da evolucéo dos direitos fundamentais no Brasil,
mas temos que ressaltar que o Supremo Tribunal Federal entende que nosso pais se encontra
na terceira dimenséo destes direitos, vejamos:

Meio ambiente - direito a preservacdo de sua integridade (cf, art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da
solidariedade - necessidade de impedir que a transgressao a esse direito faca
irromper, no seio da coletividade, conflitos intergeneracionais - espagos
territoriais especialmente protegidos (cf, art. 225, § 1° iii) - alteracdo e
supressao do regime juridico a eles pertinente - medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei - supressdao de vegetacdo em éarea de
preservacdo permanente - possibilidade de a administracdo publica,
cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou
atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a
estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecdo
especial - relagBes entre economia (cf, art. 3°, ii, c/c o art. 170, Vi) e ecologia
(cf, art. 225) - Colisdo de direitos fundamentais - critérios de superagéo
desse estado de tensdo entre valores constitucionais relevantes - os direitos
bésicos da pessoa humana e as sucessivas geracoes (fases ou dimensdes) de
direitos (rtj 164/158, 160-161) - a questdo da precedéncia do direito a
preservacdo do meio ambiente: uma limitacdo constitucional explicita a
atividade econbmica (cf, art. 170, Vi) - decisdo ndo referendada -
consequente indeferimento do pedido de medida cautelar. (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
3540/DF, DJU de 03/02/2006, p. 14).

Em relagdo aos deveres fundamentais de terceira dimenséo, devemos destacar que

vale aqui o principio da assinalagmaticidade ou da assimetria entre direitos e deveres
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fundamentais, entendendo-se mesmo ser a assimetria entre direitos e deveres uma condigdo
necessaria de um “estado de liberdade, devendo ser reconhecida que tais ideias, em especial a
da fraternidade, dirijam os direitos fundamentais dos cidaddos”. VVoltamos a citar SIQUEIRA:

Ao se construir as bases do regime juridico dos deveres fundamentais, suas
caracteristicas sdo inevitavelmente apontadas e, com elas, sua natureza.
Assim, também para identificar a natureza do instituto é necessario um
conhecimento aprofundado sobre o dominio geral dos deveres, tanto no que
se refere as obrigacBes juridicas quanto no que diz respeito aos deveres e
obrigacdes morais. Nesse sentido, e apenas muito superficialmente, pode-se
afirmar que a natureza dos deveres fundamentais estd fundamentada em
no¢Bes como responsabilidade, solidariedade, fraternidade, cooperagéo,
valores e, talvez principalmente, alteridade. Quer dizer, o real sentido da
existéncia dos deveres estd em como cada pessoa percebe o seu papel na
sociedade e como se relaciona com as outras pessoas. Se em uma sociedade
as pessoas s6 dao valor as outras quando elas contribuem para o
desenvolvimento de sua felicidade e seu bem-estar, entdo a exaltagdo do eu
destaca uma precedéncia dos direitos sobre os deveres, firmando a existéncia
de uma crise de valores nesta sociedade. E isso porque, ainda que os direitos
possam ser um instrumento de solidariedade, eles sdo normalmente
utilizados, no mundo ocidental, como trunfos, isto é, deveres somente serdo
exercidos quando direitos tiverem sido concretizados, fato que traduz a
perspectiva solipsista (individualista extremada), a qual faz os individuos e a
sociedade sabotarem-se, revelando uma crise de valores. Isso é assim porque
enquanto decorrentes dos valores, ou seja, das diretrizes para a manutencao
da ordem social, sdo os deveres que determinam o comportamento dos
poderes, quer dizer, como 0s impulsos e as necessidades dos individuos, isto
é, seus direitos, serdo exercidos (realizados ou concretizados), ndo o
contrario. (2010, p. 225).

Cumpre destacar também, e tendo em vista, inicialmente, os fatores que discriminem
0s preceitos elencados pelo art. 3°, inciso IV, do texto constitucional vigente, que se pode
identificar como minorias que se encontram constitucionalmente abrigadas os migrantes,
deslocados e refugiados de variadas nacionalidades e culturas, objeto deste artigo; as
comunidades indigenas; as pessoas que sofrem preconceitos raciais, principalmente 0s negros;
as mulheres em virtude de seu género, dada a sociedade que ainda contém resquicios do
patriarquismo; a comunidade composta por homossexuais, bissexuais, transexuais e outras
identidades de género; os jovens, isto &, criancas e adolescentes; os idosos; as pessoas com
necessidades especiais; 0s doentes que contam com suas capacidades para a vida civil
reduzidas; e as pessoas em situacdo de rua. A essas minorias se associam os vulneraveis que,
apesar de nao poderem ser identificados como minorias, apresentam as caracteristicas de
sujeicdo e de alijamento do processo politico decisério, como o0s trabalhadores, abrangendo os
desempregados, os trabalhadores informais e os precarizados, 0s consumidores, e aqueles que

se encontram submetidos a pobreza. Quanto aos grupos vulneraveis, € possivel identificar
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também as minorias em situacdo de sobreposi¢do. Com relacdo as minorias e aos vulneraveis,
a Constituicdo Federal institui um sistema de protecdo que se ancora no carater dirigente dos
objetivos fundamentais j& mencionados, bem como na dignidade da pessoa humana, na
isonomia e na solidariedade.

Ha de se reconhecer que a situacdo do distanciamento social, ou isolamento, apesar de
terem significados diferentes, foram geradas pelo avango extraordinario da COVID-19, cuja
propria Organizacdo Mundial da Saide (OMS) reconheceu como uma das piores da historia
mundial do mundo moderno.

Essa nova e excepcional situagdo vivenciada nesta crise cria uma nova realidade, ainda
que, enquanto durar a situacdo, para todas as pessoas residentes em determinado lugar, com
obvios reflexos no mundo juridico, uma vez que o momento fez surgir inimeros
questionamentos sobre a aplicabilidade de diversas normas legais e, inclusive, nos contratos
entre particulares, 0s quais, pelo principio pacta sunt servanda cria um lago obrigacional entre
as partes com forca de lei; mas, ao mesmo tempo, a aplicacdo da clausula rebus sic standibus
obteve grande destaque nos circulos de discussdo juridicos, haja vista 0 momento de
excepcionalidade em que o mundo se encontra por uma forga maior.

Neste contexto, voltemos os olhos a situagdo dos refugiados. Como ja dito
anteriormente, essas pessoas aportam em outras localidades, buscando melhores condigfes de
vida. Dessa forma, tentam se inserir na sociedade que agora integram, o que ndo € facil pelos
fatores ja mencionados.

Muitas dessas pessoas partem para a informalidade, o que acaba por torna-las
invisiveis aos Estados, dependendo da forma como ingressaram no territério. Com o advento
da pandemia vivenciada por todos no mundo, e remetendo ao que se disse sobre o isolamento
e distanciamento social, é necessaria uma analise mais profunda sobre as condi¢cdes em que
€ssas pessoas se encontram no momento.

Considerando o fato de que a maioria dos refugiados estd & margem da sociedade,
inclusive das demais minorias, podemos supor que sua situacdo estd se agravando neste
momento. E de salientar que as medidas restritivas de convivio social sdo duras, e se somam
as medidas administrativas aplicadas pelos entes publicos, principalmente nos grandes centros
urbanos, onde, obviamente, concentra-se a maior parte da populagéo.

Os refugiados ja se enquadravam em situagdo de vulnerabilidade antes da pandemia
qgue vivenciamos atualmente e que se deflagrou pelo mundo na velocidade do mundo

moderno. A pandemia agravou ainda mais a vulnerabilidade dessas pessoas, tornando-se
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necessaria uma prestacao efetiva de medidas publicas estatais para auxiliar a mitigar seus
efeitos.

Assim, tanto para os refugiados quanto para as demais pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, os pilares do dever fundamental da fraternidade tém de ser observados. Em
relacio ao ordenamento juridico pétrio, na Constituicdo de 1988, encontramos 0s
fundamentos do dever fundamental nos Arts. 1° pardgrafo Unico, inciso Il (dever
fundamental implicito de protecdo difusa dos mais vulneraveis) e 3°, inciso | (a solidariedade

enquanto dever fundamental basico), in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

111 - a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Assim, as abstencbes particulares, mesmo com algum sacrificio suportavel e
temporario, sdo a base concreta para que necessidades coletivas (aqui no sentido de
generalizadas, para fins de preservacéo de diversos outros individuos) venham a ser efetivadas
com o minimo de prejuizo de vidas e recursos humanos, gerando ainda a chamada
salvaguarda do abuso de direitos fundamentais.

Prosseguindo, no contexto de uma sociedade livre, justa e solidaria como a democracia
brasileira, como explicitado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso, e correspondendo a exigéncia concreta de se conferir prioridade a protecdo,
resguardo e preservagdo dos valores fundamentais de todas as pessoas, ainda que, no caso

concreto, as vontades individuais venham a ser objeto de restricdo temporaria:

O interesse publico priméario, consubstanciado em valores fundamentais
como justica e seguranca, ha de desfrutar de supremacia em um sistema
constitucional e democratico. (...) O problema ganha em complexidade
quando ha confronto entre o interesse publico priméario consubstanciado em
uma meta coletiva e o interesse publico primario que se realiza mediante a
garantia de um direito fundamental. A liberdade de expressdo pode colidir
com a manutencdo de padrfes minimos de ordem publica (...) O uso da
razdo publica importa em afastar dogmas religiosos ou ideoldgicos — cuja
validade ¢é aceita apenas pelo grupo dos seus seguidores — e utilizar
argumentos que sejam reconhecidos como legitimos por todos 0s grupos
sociais dispostos a um debate franco, ainda que ndo concordem quanto ao
resultado obtido em concreto. (BARROSO, 2018, p. 98).
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Assim, podemos afirmar que o dever de fraternidade consiste na concepcao de atuagédo
focada na protecdo tanto no individuo em seu ambito particular quanto na sociedade em geral,
incluindo, por 6bvio, as minorias. N&do pode, portanto, valorar cada vida humana, sendo que
este dever solidario é universal e coletivo.

O dever de fraternidade, portanto, repousa na ideia essencial de agir com foco na
protecdo simultanea de todos os individuos, sejam estes do circulo familiar, de amizade, de
relacionamento profissional ou mesmo totalmente desconhecidos.

No mesmo sentido, a fraternidade se expde com maior clareza quando foca na
preservacao dos mais vulneraveis socialmente. Em tempos de pandemia, a protecdo das
pessoas em situacdo de refigio de todo pais, sem esquecer 0os demais que necessitam de
atencdo e cuidados, tem de ser repensada e priorizada, eis que a conjuntura normal de
cuidados sociais deficitarios como regra no pais fica reduzida a quase zero em época de
pandemia. Quando as pessoas que doam itens como comida, &gua, remédios, roupas estdo em
isolamento dentro de suas casas e 0s comerciantes estdo com suas lojas fechadas, ndo ha
quase circulacdo de dinheiro ou de pessoas para constatarem as necessidades dos moradores
sem teto. Ou seja, cremos que as medidas apontadas pela OMS (isolamento social, circulacdo
diminuida de pessoas etc.) — mesmo que necessarias do ponto de vista sanitario — contribuem
de forma a aprofundar a crise, ja existente anteriormente.

Agir de forma fraterna também passa pela autocontencdo, ou seja, pela colocagdo de
limites préprios aos individuos pelos proprios individuos, quer por conduto de razdes
personalissimas (religiosas, civicas, derivadas do bom senso e da possibilidade de
convivéncia em sociedade), quer por conduto de ordens publicas que se justificam em casos
de anormalidades como a atual pandemia da COVID-19.

A autocontencdo consagra a no¢do fundamental de que ndo se pode socializar os
prejuizos, em especial quando os destinatarios das criticas, queixas ¢ atitudes “rebeldes”
individuais em face das autoridades publicas gestoras de uma crise ndo possuem condi¢des
juridicas e institucionais de solucionarem as demandas envolvidas.

O tipico caso da tentativa de desobediéncia civil de idosos e demais pessoas que,
durante o surto pandémico da COVID-19 no Brasil, pautados em convicgdes pessoais sem
nenhum fundamento cientifico, e mal empregando um — ao seu ver — direito “absoluto” de
liberdade de ir e vir, pretendem trafegar em vias publicas, aglomerarem-se em pragas e ruas e
desprezar recomendacdes medicas e normas publicas de isolamento social como uma espécie

de “protesto individual”, torna-se prejudicial a toda sociedade.
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Eis um exemplo de ofensa ao dever de fraternidade, na perspectiva da necessidade de
respeito a autocontencdo. Fundado na teoria de Fabio Konder Comparato (2006, p. 65),
referindo-se a Kant ao tratar da vontade moralmente boa, pode-se concluir que cumprir com o
dever de autocontencdo implica cumprir os seus designios em consonancia com as razdes de
outrem, orientadas na maioria das vezes pelas autoridades publicas, mesmo que isso ndo seja
do interesse do agente e nem mesmo haja uma inclinagdo natural do mesmo para o
cumprimento de tal mister, uma simpatia em relacdo aos que necessitam de auxilio, por
exemplo — mas porque ndo se pode, deliberadamente, prejudicar a outrem apenas por
vangléria ou intencionalidade proprias.

A fraternidade ainda passa pela calibracdo do interesse publico priméario. Se € certo
afirmar que o povo é o titular de todo o poder no Brasil, ndo € menos correto afirmar que ha
interesses do povo de diversos niveis (individuais, coletivos, difusos). A forma prioritaria de
organizar o gradiente de concretizacdo, ou seja, qual deve ser preservado em cada caso
concreto, deveria ser — na visdo geral e como regra primeira — proteger o individuo com
primazia, depois 0s grupos e, por fim, realizar a prote¢do intangivel difusa da “sociedade”.

Contudo, em tempos de pandemia, a normalidade cede espaco, forcadamente, para a
excepcionalidade das demandas difusas se sobressairem em detrimento das de grupos
determinados (sociais e religiosos, por exemplo) e da vontade dos individuos (isolamento
social como dever fundamental em contraponto a liberdade de ir e vir e de reunido).

Em outros termos: o que muda nao é diminuir a importancia dos direitos fundamentais
individuais ou difusos, e sim conferir maior expressdao ao dever fundamental difuso de
fraternidade, atribuindo a cada uma das pessoas uma parcela da responsabilidade pela
preservacdo dos demais integrantes do tecido social — criando, assim, uma rede ou teia de
protecdo que, ocasionalmente, sacrifica a vontade pessoal em beneficio de toda uma
coletividade de vulneraveis e necessitados que dependem do esforco comum para que suas
vidas e integridades fisica e psicolégica sejam mantidas e preservadas.

Temos que considerar que 0 momento atual vai de encontro a supervalorizagdo dos
direitos fundamentais personalissimos.

Sem duvida, referidos direitos sdo resultados de séculos de lutas, os quais, por ébvio,
devem ser guarnecidos pelo Estado e por seu ordenamento.

Estamos em um momento de excepcionalidade; assim, o que era considerado normal
no dia a dia das pessoas, com a pandemia podera tornar inviavel ou causar efeitos drasticos a

sociedade.
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Assim, surge a necessidade de um sacrificio individual em favor de algo maior, qual
seja, a sobrevivéncia da sociedade em si. Inserida nela encontram-se 0s denominados grupos
vulneraveis e, dentre eles, estdo os refugiados, cujas peculiaridades de sua condicdo
destacamos no presente artigo.

O dever de fraternidade tem umbilical vinculacdo com a ética, posto que a capacidade
de correlacionar a esfera intima de minha liberdade de autodeterminagéo e a responsabilidade
sobre a esfera exterior dos resultados de minha acdo constituem, sem dividas razoaveis, 0
substrato do dever de cooperacdo que cada cidaddo ha de respeitar em prol da coletividade,
mesmo que desconhecida dos seus circulos sociais mais proximos.

A assertiva estd plena de correcdo nas circunstancias normais da vida social. Mantém-
se correta se as restricbes promovidas pelo Estado em detrimento dos individuos forem
abusivas, ou seja, destituidas de razdes palpaveis e aferiveis pela coletividade (aqui, 0 espaco
adequado da neutralizagcdo dos abusos que os direitos fundamentais permitem de forma téo
eficiente em nosso ordenamento).

Entretanto, no contexto de uma pandemia, no qual o protecionismo as vontades
individuais pode ensejar uma calamidade publica de saide com namero expressivo de mortos
por conta da proliferacdo assustadoramente rapida e, também, com casos subnotificados a
toda evidéncia, devesse langar méo de interpretacdes temperadas quando o assunto tocar na
equacdo liberdade individual x protecdo médica coletiva.

Justifica-se, portanto, a colocacdo em pratica de ideias inovadoras, ainda que, para
alguns, com “viés autoritario”. O ato de se manter em distanciamento social se transformou
em um dever fundamental de cada cidaddo com seus pares. Em tempos de calamidade publica
como a que ora o Brasil vivencia, o dever geral de recolhimento domiciliar sera exercido
através de sujeicOes essenciais, adequadas e proporcionais, objetivando restringir o direito de
locomocéo para proteger 0 bem maior que é a saude publica e a vida de todos os brasileiros,
reconhecendo que o respeito a tal postura configura exercicio da denominada cidadania
responsavel. O dever de fraternidade, portanto, configura uma forma de elevar ao nivel
constitucional e concretizar as medidas de protecdo aos mais vulneraveis, ressaltando que,
ainda gque imposta, em principio, ndo se deve lesar ninguém, respeitando os direitos alheios,

como os outros devem respeitar os direitos de todos.

3 CONCLUSAO
Diante do cenario fatico até aqui exposto, e sem a pretensdo de esgotar o tema,

verificou-se que, com a pandemia, as diferencas e desigualdades sociais tendem a aumentar
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pela situacdo em que os paises de origem e o Brasil se encontram no combate & pandemia
COVID-19 no ambito interno.

Notou-se ainda que as politicas sociais que ndo foram implementadas ao longo dos
anos tornaram-se um problema para toda a sociedade, vez que as circunstancias sociais,
econdmicas e sanitarias por nos experimentadas- talvez consequéncias da falta de politicas
publicas - que foi por anos ignorada, apontando-se o fato 6bvio de que as pessoas vulneraveis
sdo as mais prejudicadas com o distanciamento social.

Percebe-se que a atitude de cada individuo pode se tornar um problema ou uma
solucdo para o combate a pandemia e a atenuacdo de seus efeitos, sendo que todos devemos
ter resiliéncia e fraternidade em prol dos mais vulneraveis e respeito ao préximo na certeza de

um futuro melhor para todos.
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