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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAISI

Apresentacdo

A edicdo do Terceiro encontro Vitual do Conpedi, sediada pelo Centro Universitério
Unicuritiba em junho de 2021, consolida o Biodireito e o Direito dos Animais como &reas de
ampla producdo académica entre programas dos mais diversos, em todos os quadrantes do
pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discuss&o.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentagdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temética tal, capaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores,
ampliando cada vez mais, o acance do Direito nos temas discutidos.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

No trabalho intitulado “ALTERIDADE COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA A
CONSTRUCAO DE RELACOES SIMETRICAS ENTRE MEDICOS E PACIENTES’ as
autoras Tatiane Gomes Silva Santos e Ana Thereza Meireles Araljo destacam a necessidade
de relagBes mais humanizadas entre médicos e pacientes para obtencdo da alteridade. No
mesmo sentido, o artigo “AUTONOMIA DOS PACIENTES COM TRANSTORNO
MENTAL A LUZ DOS NEGOCIOS JURIDICOS’ de autoria de Melissa Mayumi Suyama
Ferrari, Rita de Cassia Resquetti Tarifa Espolador e Daniela Braga Paiano, examina 0s
cuidados e atencdo especial que deve ter com 0s pacientes com transtornos mentais para lhes
dar o tratamento adequado, aluz do direito. Seguindo a mesma linha de raciocinio, o trabalho
intitulado “AUTONOMIA EXISTENCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA: DIREITO
A SAUDE, BIODIREITO E VULNERABILIDADES NO CONTEXTO DA CRISE DO
DIREITO PRIVADQ” de autoria de lara Antunes de Souza, Eloa Ledo Monteiro de Barros e
Daniele Aparecyda Vali Carvalho fazem uma busca humanistica da necessidade de se
conceder a autonomia existencial a pessoa com deficiéncia. Ja os autores Aracelli Mesquita
Bandolin Bermejo, Rita de Cassia Resquetti Tarifa Espolador, em suas pesquisas exploraram



a questdo da “AUTONOMIA PESSOAL NA TOMADA DE DECISAO DO PACIENTE
ADULTO: UMA ANALISE DA(IN)COMPATIBILIDADE DAS NORMAS JURIDICAS
BRASILEIRAS PARA TUTELA DA CAPACIDADE DECISIONAL, trazendo reflexdes
importantes no contexto da autonomia do paciente adulto. Janaina Alves de Araljo, Ana
Thereza Meireles Aralljo exploraram a temética intitulada “ BIOETICA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: O USO DA TECNOLOGIA EM FACE DO PRINCIPIO DA NAO
MALEFICENCIA”, trazendo reflexdes importantes quanto a utilizacdo do uso dainteligéncia
artificial, com vista a um relacionamento ético que produza beneficios aos pacientes,
primando pelo principio da ndo maleficéncia.

No tocante as questBes dos direitos dos animais, 0 artigo intitulado “ENSAIO SOBRE A
MANUTENGAO TEORICO-CENTIFICA ANTROPOCENTRICA NO PODER
JUDICIARIO: ANALISE DE JULGADOS SOBRE O "FOIE GRAS' de autoria de David
Goncalves Menezes, Felipe Bellini, José Adércio Leite Sampaio, verificamos um cuidado e
zelo especifico na protegdo animal e a andlise criteriosa dos autores em evidenciar a
efetivacdo dos direitos dos animais. No tocante ao artigo “LEVANTAMENTO
POPULACIONAL DE EQUINOS NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE: UM
SUBSIDIO PARA TOMADAS DE DECISOES PUBLICAS’ de autoria de Barbara
Goloubeff, pode-se perceber o cuidado da autora em evidenciar a hecessidade de elaboracéo
de politicas publicas protetivas a populacéo de equinos na cidade de Belo Horizonte para um
desenvolvimento sustentavel da espécie. No mesmo sentido, buscando evidenciar as urgentes
tomadas de decisdes no tocante ao reconhecimento de direitos e protecdo dos direitos dos
animais ndo humanos, com vista a manutencéo do equilibrio da vida sustentavel no Planeta,
Tatiane Gomes Silva Santos, Marcia Bittencourt Barbosa Matiase Jadson Correia de Oliveira
fazem ampla e acertada discussdo no artigo “O RECONHECIMENTO DE DIREITOS E
PROTECAO DECORRENTES DA AUTONOMIA PRATICADOS ANIMAIS NAO
HUMANOS'. Ja o trabaho intitulado “O TRANSUMANISMO, O BIOMERCADO E O
SER HUMANO COMO MATERIA PRIMA: DISCUSSOES ACERCA DOS LIMITES A
PARTIR DOS DIREITOS HUMANOS de autoria de Leonardo André Schilling e Gustavo
Silveira Borges aborda dados historiais e a partir dai, procura oferecer suporte tedrico apto a
criticar juridicamente o biomercado tendo como matéria prima o ser humano. Ja o artigo
“ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS: UMA ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA PRECAUCAQ” de autoria de Christiane Vincenzi Moreira Barbosa e Lino
Rampazzo, trabalhou com profundidade a necessidade de se aplicar com rigor o Principio da
Precaucdo na liberacdo de alimentos transgénicos, seja na producdo, armazenagem ou
comercializacao.



E importante destacar o desfecho dado por Anna Caramuru Pessoa Aubert que destacou com
maestria a importancia de se garantir direitos fundamentais a autonomia e consentimento
informado no ambito das internagdes psiquidtricas, em seu escrito intitulado “OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AUTONOMIA E AO CONSENTIMENTO INFORMADO NO
AMBITO DAS INTERNACOES PSIQUIATRICAS: UMA ANALISE FUNDADA EM
FOUCAULT E NA CONSTITUICAQO”. No mesmo sentido, Anna Caramuru Pessoa Aubert
se debruga, em seu texto, sobre “REFLEXOES EM TORNO DO PROJETO DE LEI N. 318
DE 2021: ANTROPOCENTRISMO, SOFRIMENTO ANIMAL, AQUECIMENTO
GLOBAL, E O RISCO DE NOVOS SURTOS VIRAIS’ e traca um paraelo juridico de
grande importancia para a sustentabilidade do planeta, no ambito de equilibrio na utilizacéo
de espacos destinados a populacdo ndo humana. Insta destacar, também, o brilhante destaque
juridico que Uendel Roger Galvdo Monteiro, Allan Thiago Barbosa Arakaki e Erison
Rickelme Santos Freitas Arguelho, realizam a respeito dos direitos dos animais quando nos
oferecem o fundamentado texto intitulado “VAQUEJADA: O EFEITO BACKLASH E A
(IN) CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDACONSTITUCIONAL N°96/2017”.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Biodireito e Direito
dos Animais, 0 que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, sao
contribuicBes valiosas no tocante a oferta de proposicoes que assegurem Direitos aos
Animais Humanos e Nado Humanos. Reflexdes estas que devem ser levadas ao conhecimento
de todas as Nagbes, uma vez que 0 homem ndo vive sO, mas em harmonia com os demais
seres, sendo imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo sd do homem, mas dos animais
ndo-humanos.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Prof2 Dr2 Janaina Machado Sturza
Prof Dr Heron José de Santana Gordilho

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti



VAQUEJADA: O EFEITO BACKLASH E A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°96/2017

VAQUEJADA: THE BACKLASH EFFECT AND THE (UN)CONSTITUTIONALITY
OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 96/2017

Uendel Roger Galvao Monteiro 1
Allan Thiago Barbosa Arakaki 2
Erison Rickelme Santos Freitas Arguelho 3

Resumo

O presente artigo visa perscrutar se haveria a inconstitucionalidade material da Emenda
Constitucional n°® 96/2017, promulgada em reacdo ao pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal que considerou cruel a prética da vaguejada. A pesquisa é de natureza bibliogréfica,
documental e jurisprudencial. Foi utilizado o método dedutivo, tendo como referencial

tedrico ainterpretacdo do art. 225, 81°, VII, da Constitui¢do Federal como norma de direito
fundamental; o conceito de Salide Unica e os argumentos utilizados pela Suprema Corte na
ADI 4.983.

Palavras-chave: Vaqueada, Protecdo dos animais, Satlde nica, Efeito backlash, Emenda
constitucional n° 96/2017

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to scrutinize whether there would be the material unconstitutionality of
Constitutional Amendment No. 96/2017, enacted in reaction to the pronouncement of the
Brazilian Supreme Court that considered cruel the practice of vaquejada. The research is of
bibliographic, documental and jurisprudential nature. The deductive method was used, with
the interpretation of art. 225, 81, VII, of the Federal Constitution as a fundamental right
norm; the concept of One Health and the arguments used by the Supreme Court in ADI 4.983
as atheoretical reference.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vaquejada, Animal protection, One health, Backlash
effect, Constitutional amendment no. 96/2017

1 Mestre em Direito (UNIMAR). Especialista em Direito Notarial e Registral (Uniderp) e Direito Pablico com
énfase em Direito Constitucional (Verbo Educacional). Tabelido e Oficial de Registros Publicos.

2 Mestrando dm Direito (UNIMAR). Master em Fundamentos da Responsabilidade Civil (Universitat de
Girona). Especialistaem Direito Pdblico (Uniderp) e Ciéncias Criminais e Seguranca Publica (CERS).
Promotor de Justica.

3 Graduando em Direito (UNIGRAN).
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1 INTRODUCAO

A adogdo de elementos do biocentrismo em contraposi¢do a prevaléncia da oOtica
unilateral do antropocentrismo foi determinante no ambito do julgamento da ADI 4.983, na
Suprema Corte brasileira, quando se declarou inconstitucional lei que versava sobre a pratica
da vaquejada. Tal precedente da Corte Constitucional mostrou-se de extrema valia para a
firmacdo dos animais, enquanto seres sencientes, vistos ndo mais apenas como objeto de
direito qualquer.

Sucede, contudo, que o Congresso Nacional, diante da postura da Corte Suprema,
promulgou a Emenda Constitucional (EC) n°® 96/17, reagindo de forma adversa, buscando
constitucionalizar a pratica declarada inconstitucional anteriormente, fendmeno este
denominado de backlash. Assim, o presente artigo busca perscrutar se haveria
inconstitucionalidade material ou ndo da EC n°® 96/17, no que tange a vaquejada, diante do
leading case do proprio Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.

O referencial tedrico, por seu turno, consiste em trés pontos: a) na interpretacao do
art. 225, §1°, VII, da Carta Constitucional; b) no conceito de Saude Unica, abrangendo as
relagcdes humano-animal-ambiente; ¢) nos argumentos utilizados no julgamento da ADI 4.983,
no ambito do STF. Ademais, a pesquisa entabulada ¢ de natureza bibliografica, documental e
jurisprudencial, posto que se lastreia na doutrina a respeito do assunto e no leading case da
Corte Suprema a respeito da vaquejada.

Por derradeiro, o método utilizado ¢ o dedutivo, porquanto ¢ o mais adequado para
dirimir a questdo norteadora deste trabalho. Com efeito, parte o estudo da premissa mais
ampla e genérica, consistente na contextualizagdo do leitor a respeito da prote¢do dos animais
da Carta Constitucional de 1988. Ainda se perpassa pelo caso da vaquejada e do efeito
backlash, chegando, ao fim, & questdo fundamental desta pesquisa, qual seja, verificar a
ocorréncia ou ndo da inconstitucionalidade material da EC n°® 96/17, sobretudo, quanto as

vaquejadas.

2 APROTECAO DOS ANIMAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituigdo Federal de 1988 inaugurou na ordem juridica brasileira, nos termos

do art. 225, a constitucionalizacao do direito ambiental, estabelecendo, nos incisos do § 1°,
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uma verdadeira moderagdo da antiga visao antropocéntrica, cujo personagem central de todas
as coisas era o ser humano, para o biocentrismo, em que o homem se relaciona com os demais
seres vivos numa relagao interdependente. (OLIVEIRA, 2017, p. 4).

O despertar de uma relagdo ética entre os humanos € o meio habitavel se tornou
importante para a mudanca do eixo de protecao do animal, posto que se permitiu verificar que
0 antropocentrismo, sem qualquer temperamento, foi o responsavel por anos de legislagdes
que viam os animais como simples instrumentos de trabalho. Estabelecendo e firmando essa
relacdo ética, floresceu uma nova visdo, que vem se ratificando paulatinamente, passando os
animais a serem considerados como seres sencientes.

Ao se admitir que os animais sao seres sencientes, promovendo uma mudanga
historica de visdo antropocéntrica, implicou dizer que os animais podem também ser passiveis
de sofrimento. Embora ndo equiparados a sujeitos de direitos, passaram eles, de igual
maneira, a ser protegidos constitucionalmente, nos termos do inciso VII, do § 1°, do art. 225,
da CF. (ATAIDE JUNIOR, 2018, p. 4).

A mudanca de visdo juridica, em relacdo aos animais, afastou a interpretacdo
antropocéntrica dos incisos do § 1° do art. 225 do texto constitucional, perfilhando-se ao
biocentrismo, com fundamento na Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada em Bruxelas, no ano de 1978. Neste documento, do qual o Brasil ¢ signatario, o
preceito fundamental, nos termos do artigo 1°, ¢ a garantia de que “todos os animais nascem
iguais diante da vida, e t€ém o mesmo direito de existéncia.” (ONU, 1978).

Premida dessa diretriz, desenvolveu-se, na literatura biocientifica, o conceito de
Satide Unica (One Health), em que todos os organismos ambientais se relacionam de forma
interdependente, ou seja, a auséncia de foco na satde animal afeta tanto a saude da flora,
quanto humana, interferindo negativamente no equilibrio do ecossistema (MENIN, 2018, p.
1). Como exemplo, Menin cita que 75% das novas doengas infecciosas emergentes' podem
ser naturalmente transmitidas entre animais ¢ humanos. (2018, p. 2, apud Karesh et al., 2017;
Mwangi et al., 2016).

No mesmo eito, o STF vem introduzindo elementos biocéntricos a obsoleta visao

antropocéntrica, maxime em relagdo as causas constitucionais que versam sobre os animais.

1 Camila Dias de Sa, Niels Soendergaard e Marcos Sawaya Jank (2020, p. 9) citam a Covid-19 como uma das
doengas infecciosas transmitidas entre animais e humanos: “A principal corrente sobre a origem da Covid-19
atribui a dois mamiferos silvestres o processo de extravasamento da doenga para humanos: o morcego € o
pangolim.”
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Sao exemplos, a propdsito, o Recurso Extraordinario 153.531, considerando a pratica da
“farra do boi” como violadora do art. 225, VII, da CF? e nas ADIs 1.856, 2.514 e 3.776 em
que se declarou a inconstitucionalidade das leis dos Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Rio Grande de Norte, respectivamente, que tentavam regular rinhas de galo’.

No mesmo sentir, cite-se a ADI 4.983, que declarou inconstitucional lei do Estado do
Ceara que considerava a “vaquejada” como pratica desportiva e cultural, em cujo julgamento
se levou em consideracdo a moderacdo que o biocentrismo exerce sobre antropocentrismo.
Ainda, neste caso, especificamente, houve posterior regulacdo por Emenda Constitucional,
com claro intuito de legitimar a pratica declarada inconstitucional pela Suprema Corte, o que
demonstra a peculiaridade da situagao em testilha.

Note-se, por oportuno, que a prote¢do dos animais no Brasil tem seu fundamento
maior no art. 225, § 1°, inciso VII, da Constitui¢do Federal, dispositivo de visdo biocéntrica
do meio ambiente, que, além de influenciar a perspectiva com que a Suprema Corte enfrenta o
tema, esta alinhado com o conceito contemporaneo de Satide Unica (One Health). Assim, ndo
ha campos estanques de prote¢do da satide humana, animal ou da flora, como se cada eixo de
protecdo nao se intercomunicasse, mas sim uma dimensao global, de intercomunicagao.

Por outro lado, considerando que o caso da vaquejada, ap6s a declaragdo de
inconstitucionalidade pela Corte Suprema brasileira de lei, por reconhecer eminentemente a
atuacdo de elementos do biocentrismo sobre o antropocentrismo, adveio ato do Congresso
Nacional, com objetivo claro de chancelar e reconhecer tal pratica em sentido contrario,
verbera, com clareza solar, a importincia do estudo do caso da vaquejada ¢ do efeito

backlash.

3 O CASO DA VAQUEJADAE O EFEITO BACKLASH

Oriunda do sertdo nordestino brasileiro, nas conhecidas “pegas de boi”, onde o

animal que fugia do rebanho era perseguido pelos vaqueiros no meio da mata e pegos pelo

2 COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA
FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio
de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da observancia da
norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os
animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional denominado “farra do boi”. (STF, 1997).
3 A promocdo de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislacdo ambiental,
configura conduta atentatéria a Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animais a atos de crueldade,
cuja natureza perversa, a semelhanga da “farra do boi” (RE 153.531/SC). (STF, 2011).
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rabo, a vaquejada consiste na participagdo de dois vaqueiros, montados a cavalo, com o
objetivo de agarrar o boi ou bezerro arisco pela cauda, em meio a marcas de cal e leva-los até
o local indicado, derrubando o bovino logo em seguida. (SIRVINSKAS, 2017, p. 500).

Ante a truculéncia com que os bovinos eram perseguidos, com registro de casos em
que os animais sofriam graves ferimentos, como fraturas, traumatismos, rupturas de
ligamentos, rompimento da cauda, por conta da forga exercida, e at¢ mesmo a morte
(SIRVINSKAS, 2017, p. 500), surgiram inimeros questionamentos quanto a
constitucionalidade da pratica dessa atividade, por eventual viola¢do do inciso VII, do § 1°, do
art. 225, da CF.

No ano de 2013, os debates se intensificaram. Primeiro com a edi¢ao da Lei
15.299/2013 pelo Estado do Ceard, que tinha como intuito regulamentar a pratica esportiva da
vaquejada, e, depois, com a consequente proposi¢cdo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.983 pela Procuradoria Geral da Republica, cujo principal fundamento era o de ser
impossivel acabar com a crueldade animal, vedada pela Constituigao Federal, sem que fosse
descaracterizado o nucleo da pratica desportiva. (PGR, 2013).

Pelo placar de seis votos a cinco, a acdo foi julgada procedente, tendo o relator,
Ministro Marco Aurélio, em seu voto, consignado que a pratica gerava risco a saude dos
animais, o que se enquadrava perfeitamente naquilo que preceitua o art. 225, § 1°, VII, da CF,
quando se veda a submissdo dos animais a maus-tratos.”

Com efeito, o julgamento da ADI 4.983 gerou forte repercussdo social, sendo
considerada para alguns “marco historico da autonomia do Direito Animal e da sua separag@o
epistemologica em relagio ao Direito Ambiental” (ATAIDE JUNIOR, 2018, p. 49), mas
também criticada por vaqueiros e outros entusiastas do esporte, que alegavam a perda tanto de
parte da tradi¢do e cultura do povo nordestino, como também de 120 mil empregos diretos e
todos os ganhos advindos dos eventos, os quais movimentavam R$ 600 milhdes de reais por
ano. (EMENDA..., 2018).

Sucede que, a despeito do entendimento sufragado pela Suprema Corte, o Congresso

Nacional promulgou, em 06 de junho de 2017, a Emenda Constitucional n® 96 a fim de inserir

4 PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) VAQUEJADA -
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA
E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da observancia do
disposto no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a
crueldade. Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. (STF, 2016).
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na Constitui¢do Federal que praticas desportivas com utilizacdo de animais, desde que
produto de manifestagdes culturais e registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, ndo sdo consideradas cruéis. (BRASIL, 2017).

A promulgacao desta Emenda, contudo, ¢ vista pela doutrina de defesa dos animais
como manobra do Congresso Nacional contra a decisdo do Superior Tribunal Federal na ADI
4.983, posto o interesse politico e econdmico que estes espetaculos geram (ATAIDE JUNIOR,
2018, p. 54). Acrescente-se ainda que, conforme apontamento de Cavalcante (2019), o
Parlamento editou anteriormente & Emenda, a Lei n°® 18.873/2019, com o claro propdsito de
levantar a ideia de que a atividade se trata de bem imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro.

De todo modo, observa-se no caso da vaquejada que a promulgagdo da EC n°
96/2017 se trata de um fenomeno politico do Congresso Nacional de cunho conservador em
resposta a uma decisdo da Suprema Corte tida como liberal, o que a doutrina denomina de
efeito backlash. (CAVALCANTE, 2019).

Segundo o Diciondrio de Cambridge, o termo backlash pode ser definido como um
forte sentimento dentro de um grupo de pessoas em reacdo a mudanga ou eventos recentes na
sociedade ou na politica (BACKLASH, 2020). A utilizacdo da expressdo também ¢ aplicada,
de igual maneira, quanto a politica de decisdes judiciais. George Marmelstein (2015), a

proposito, elucida a sucessdo de fatos que levam ao efeito backlash:

O processo segue uma logica que pode assim ser resumida. (1) Em uma matéria que
divide a opinido publica, o Judiciario profere uma decisdo liberal, assumindo uma
posi¢do de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais. (2) Como a consciéncia
social ainda ndo estd bem consolidada, a decisdo judicial ¢ bombardeada com
discursos conservadores inflamados, recheados de falacias com forte apelo
emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a decisdo judicial
acarreta uma mudanga na opinido publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais
de grande parcela da populagdo. (4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso
conservador costumam conquistar maior espago politico, sendo, muitas vezes,
campedes de votos. (5) Ao vencer as elei¢des e assumir o controle do poder politico,
o grupo conservador consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua
visdo de mundo. (6) Como o poder politico também influéncia a composi¢do do
Judiciario, ja que os membros dos 6rgdos de cupula sdo indicados politicamente,
abre-se um espago para mudanga de entendimento dentro do proprio poder judicial.
(7) Ao fim e ao cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de criar uma situa¢ao
normativa ainda pior do que a que havia antes da decisdo judicial, prejudicando os
grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela deciséo.
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Ponto que merece destaque ¢ o fato originador do efeito backlash, qual seja, uma
decisdo liberal do Judicidrio na contramdo da atitude conservadora do Parlamento. Isso
porque a decisdo judicial pode ser considerada, a depender do ponto de vista, tanto como
ativismo judicial quanto judicializagdo da politica, em que o primeiro, malvisto, revela-se uma
verdadeira substituicdo do Legislativo por decisdes judiciais, levando a “hipertrofia do Poder
Judicidrio”; e o segundo, bem-vindo, estd intrinseco a “inafastabilidade da jurisdigdo
constitucional.” (STRECK, 2018, p. 375).

No caso da vaquejada, a polémica se estende no ambito académico, em que se
encontram entendimentos que caracterizam a decisao do STF como ativismo judicial, e outros
como regular exercicio da jurisdi¢ao constitucional. Ataide Janior (2018, p. 54-58) sustenta
que, “no julgamento da ADIn 4.983, o STF reconheceu, por meio de dados empiricos, que a
pratica da vaquejada ¢ intrinsecamente cruel, ndo havendo como existir vaquejada sem
crueldade”, de modo que a atividade colide com a Constituicdo Federal.

Em posicao diversa, Leal e Moraes (2018), ao analisarem o voto vencido do Ministro
Gilmar Mendes na ADI 4.983, concluiram que a lei cearense foi considerada constitucional
sem, contudo, que os votos vencedores reconhecessem a preocupagdo do legislador estadual
com a regulamentacdo do tema, sendo a declaracdo de inconstitucionalidade no lugar do
aperfeigoamento das medidas contra os maus-tratos, exemplo de ativismo judicial da Suprema
Corte.

Nos campos social e politico, de acordo com a logica apontada por Marmelstein
(2015), verifica-se que a polarizacdo de dois pensamentos antagdnicos também ¢ uma das
origens do efeito backlash, posto que, se uma decisdo beneficia os ideais de uma corrente
ideologica e prejudica os da outra, ¢ de se esperar a revolta dos insatisfeitos e a manifestacao
contraria daquilo que foi decidido.

Fica evidente, portanto, que sem o profundo enriquecimento do debate publico, com
a audiéncia dos setores interessados da sociedade civil, argumentos baseados em dados
técnicos e o fiel cumprimento dos principios constitucionais pelo Poder Publico, ¢ impossivel
construir um entendimento consciente, coletivo e sélido sobre determinado assunto, abrindo
campo para que falacias politicas inflamadas sejam o sustentaculo de reformas legislativas e

constitucionais.
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4 INCONSTITUCIONALIDADE DA EC N° 96/2017

A Constituicdo Federal, no art. 60, § 4°, IV, veda expressamente a proposta de
emenda cujo objeto de deliberacdo seja tendente a abolir os direitos e garantias individuais
(BRASIL, 1988), sendo que os animais, enquanto seres sencientes, gozam de protecao
juridica, o que leva a discussao sobre a inconstitucionalidade da EC n° 96/2017.

Com efeito, existem trés correntes doutrinarias a respeito do que se entende pela
locugdo “direitos e garantias individuais” contida no art. 60 da CF: a) de acordo com a
interpretagdo literal, apenas os direitos expressos no art. 5° da CF seriam clausulas pétreas; b)
somente as “liberdades fundamentais”, por serem da esséncia do Estado Democratico de
Direito, seriam limitacdes materiais as emendas constitucionais; e c) sdo clausulas pétreas
todos os direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensdes previstos na ordem
constitucional brasileira, sendo esta ultima posicdo a que prevalece, consoante licdo

doutrinaria de Sarlet e Brandao (2018, p. 2166-2167):

[...] parece-nos correta a doutrina majoritaria ao salientar que o constituinte de 1988
conferiu status de clausulas pétreas aos direitos fundamentais de primeira, segunda e
terceira “dimensdo”, sejam eles direitos de defesa ou prestacionais. Isto porque o
sistema constitucional de prote¢do dos direitos fundamentais, cuja eficacia reforcada
se revela na aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais (art. 5, § 1°), bem como na sua protecdo reforcada quanto a acdo
erosiva do constituinte-reformador (art. 60, § 4°, IV), caracteriza-se pela unicidade.
Com efeito, de uma leitura sistémica da Constituicdo de 1988 ndo se verifica
hierarquia ou destaque conferido aos direitos de defesa em detrimento dos direitos
prestacionais, ou de direitos de uma dimensdo em prejuizo das demais. Ao contrario,
percebe-se uma fina sintonia entre o constituinte de 1988 e a tese da indivisibilidade
e a interdependéncia das geragdes de direitos fundamentais, a qual vem gozando de
primazia no direito internacional dos direitos humanos.

[...] Devem ser incluidas, portanto, no rol de clausulas intangiveis, por exemplo, as
liberdades fundamentais, os direitos sociais, econdmicos e culturais, os direitos a
nacionalidade e politicos, ¢ os direitos difusos e coletivos.

A propésito, segundo Oliveira e Lazari (2017, p. 505-516), os direitos difusos e
coletivos estdo incluidos nos denominados “direitos de fraternidade, solidariedade ou de
terceira geracdo”, sendo género do qual se destacam como espécies o direito a paz social e o
direito ambiental. O contetido normativo do art. 225, caput, da CF assim traduz o sentido de
que a vida humana so sera possivel se o direito fundamental ao uso razoavelmente limitado
dos recursos naturais for respeitado, uma cldusula pétrea prevista pela Lei Fundamental

brasileira.



Esse, alids, ¢ o fundamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
Foérum Nacional de Protecao e Defesa Animal, em face da Emenda Constitucional ora em
debate (ADI... 2017). Ocorre que a interpretacdo de que ndo apenas o caput do art. 225 deve
ser caraterizado como uma “norma-motriz”> parece ser o melhor caminho para a presente
discussdo, posto que o inciso VII, do § 1° se afigura mais do que um meio de se garantir o
equilibrio do meio ambiente. E, em verdade, uma tutela autdnoma dos animais de nio serem
submetidos a crueldade. O Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da ADI 4.983,

anotou que:

Primeiramente, essa clausula de vedacdo de praticas que submetem animas a
crueldade foi inserida na Constituicdo brasileira a partir da discussdo, ocorrida na
assembleia constituinte, sobre praticas cru€is contra animais, especialmente na
“farra do boi”, ¢ ndo como mais uma medida voltada para a garantia de um meio-
ambiente ecologicamente equilibrado. Em segundo lugar, caso o proposito do
constituinte fosse ecologico, ndo seria preciso incluir a vedagdo de praticas de
crueldade contra animais na reda¢do do art. 225, § 1°, VII, ja que, no mesmo
dispositivo, ha o dever de “proteger a fauna”. Por fim, também nao foi por um
proposito preservacionista que o constituinte inseriu tal clausula, pois também nao
teria sentido inclui-la ja havendo, no mesmo dispositivo, a clausula que proibe
praticas que “provoquem extingdo das espécies”.

Portanto, a vedagdo da crueldade contra animais na Constitui¢do Federal deve ser
considerada uma norma auténoma [...]. (STF, 2016).

Vé-se, dessa maneira, que, como o inciso IV, do § 4°, do art. 60, da CF limita a
deliberacao de proposta de emenda tendente a abolir também direitos fundamentais de terceira
dimensdo, o primeiro passo para a andlise da declaracdo de inconstitucionalidade da EC
96/2017 deve ser o alinhamento do direito dos animais de ndo sofrerem crueldade, enquanto
espécie de direito de terceira dimensao.

Nas palavras de Oliveira e Lazari (2018, p. 505) “fraternidade ¢ tratar o outro como
seu irmdo no planeta terra, respeitando-o e estando sempre ciente de que atitudes individuais
devem ser limitadas em favor da coletividade”, de modo que, embora o tratamento “entre
irmaos” requer a unido de pessoas, o espirito de respeito pode também ser destinado aos
demais seres sencientes.

As caracteristicas e capacidades dos seres sencientes, profundamente examinadas

pela literatura especializada, dao conta de que eles possuem capacidade de interpretar o meio

5 Consoante doutrina de Oliveira (2017, p. 81, apud Silva, 2007, p. 52), o art. 225 da CF, que prevé o direito ao
meio ambiente equilibrado, pode ser dividido em “norma-motriz” (caput), “instrumentos de garantia e
efetividade” (§ 1° e incisos), ¢ “determinagdes particulares”, (§ 2° ao § 6°).
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ambiente em que vivem, o que demonstra a primordialidade de trata-los com respeito,

eximindo-os de sofrimento por praticas consideradas cruéis:

Seres sencientes percebem ou estdo conscientes de como se sentem, onde ¢ com
quem estdo e como sdo tratados. Possuem sensagdes como dor, fome e frio; emogdes
relacionadas com aquilo que sentem, como medo, estresse ¢ frustragdo; percebem o
que estd acontecendo com eles; sdo capazes de apreender com a experiéncia; sao
capazes de reconhecer seu ambiente; t€ém consciéncia de suas relacdes; sdo capazes
de distinguir e escolher entre objetos, animais e situagdes diferentes, mostrando que
entendem o que esta acontecendo em seu meio; avaliam aquilo que ¢é visto e sentido
e claboram estratégias concretas para lidar com isso. Importa dizer, senciéncia nio ¢é
o mesmo que sensibilidade; organismos unicelulares, vegetais, etc., apresentam
sensibilidade, mas ndo senciéncia. Seres sencientes interpretam as sensagdes €
informagdes que recebem do ambiente por meio de cognicdo e emogdes.
(ANDRADE; ZAMBAM, 2016, p. 150-151).

Aliés, nesse diapasdo, Fornasier e Tondo (2017, p. 59) explicam que, ao se observar a
caracteristica senciente dos animais, ¢ possivel alargar o elenco de sujeitos de direitos para
que se atribua personalidade juridica a espécies nao humanas, uma vez que tal interpretacao
“nao significa considera-los pessoas humanas, ou estender a eles os mesmos direitos legais
dos humanos; antes, € um modo de fazer cessar as crueldades e abusos cometidos contra eles.
Ademais, encard-los como sujeitos de personalidade juridica autbnoma garante ndo apenas o
direito a vida, mas também direito a integridade e a saude [...].”

Esta longe de ser um absurdo, portanto, a afirmacao da existéncia de um Direito
Animal Protetivo autdbnomo equiparado aos Direitos Humanos, sendo necessario para a
efetividade daquele o dever de a espécie humana se relacionar com empatia com os demais
seres, a exemplo do que ocorre nos direitos de fraternidade. O conceito contemporaneo de
Satide Unica exposto neste trabalho, alias, demonstra a premente necessidade de se interligar
as protecdes dos Direitos Humanos e os Direitos Animais.

Assim, € possivel estabelecer que: a) o art. 60, § 4° 1V, da CF protege com a
imutabilidade ndo sé os direitos fundamentais individuais, mas também os fundamentais de
terceira dimensao; b) os animais sdo seres sencientes que possuem o direito de ndo receber
tratamento cruel; e c¢) a efetivacao do direito do animal de nao ser submetido a crueldade deve
ter como principio o mesmo espirito de empatia que os seres humanos tém para com seus
semelhantes por existir interdependéncia sanitaria entre os organismos.

Tais premissas calham necessariamente na conclusao de que o inciso VII, do § 1°, do

art. 225, da CF ¢ direito autonomo fundamental de terceira dimensao insuscetivel de emenda
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tendente a aboli-lo, de modo que, para sequéncia do estudo, cumpre investigar se a aprovacao
da EC n°® 96/2007, de fato, interferiu negativamente na vedacao a submissdo de animais a
crueldade.

Observa-se da redacao do novo § 7° do art. 225 da Constitui¢do, ao prever que nao €
considera cruel pratica desportiva com animais advindas de manifestagdes culturais (BRASIL,
1988), que o constituinte reformador adotou um critério legal para definir o que ¢ ou nao
cruel, abandonando por completo todo o desenvolvimento da moderacdo biocéntrica na visao
antropocéntrica do meio ambiente, o reconhecimento dos animais como seres sencientes, bem
como o conceito de Satude Unica, todos expostos no corrente estudo.

No caso da vaquejada, o “Manual de Bem-Estar Animal”, da ABVAQ (2020), prevé a
necessidade de protetor de cauda aos animais; a presenca de veterinarios para primeiros
socorros; currais de tamanho adequado com 4gua e alimentagdo e a proibi¢cdo de instrumentos
que provoquem sangramento.

Ocorre que, sem prejuizo ao reconhecimento do esfor¢o de ofertar um minimo de
tratamento condigno aos animais, ndo hd como afastar do nucleo da pratica dessa atividade a
violéncia sofrida pelos bovinos durante as provas, que se constata do laudo técnico elaborado
pela Professora da Universidade de Sdo Paulo, Irvénia Luiza de Santis Prada, Doutora em
Anatomia dos Animais Silvestres e Domésticos por aquela Universidade, transcrito pela PGR

na peticao inicial da ADI 4.983:

Ao perseguirem o bovino, os pedes acabam por segura-lo fortemente pela cauda
(rabo), fazendo com que ele estanque e seja contido. [...] Nao deve ser rara a
desinfecdo (arrancamento) da cauda, de sua conexdo com o tronco. [...] Esses
processos patoldgicos sdo muito dolorosos, dada a conex@o da medula espinhal com
as raizes dos nervos espinhais, por onde trafegam inclusive os estimulos
nociceptivos (causadores de dor). Volto a repetir que além de dor fisica, os animais
submetidos a esses procedimentos vivenciam sofrimento mental. (PGR, 2013, apud
PRADA, 2002).

Do cotejo entre as conclusdes do laudo acima colacionadas e as caracteristicas e
competéncias de um ser senciente, portanto, tem-se que a pratica de um esporte que tem como
fundamento tracionar a calda de um animal em velocidade para derruba-lo, estando o membro
coberto por um equipamento dito protetor ou ndo, transcende uma manifestacdo cultural.

Trata-se, a bem verdade, da expressao da violéncia e crueldade contra seres que sentem e
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memorizam a dor e o medo, evidenciando a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional

n°® 96/2017.

5 CONCLUSAO

A incorporagdo de elementos biocéntricos a protecdo do meio ambiente impode
inevitavel revisao da posicdo juridica dos animais. Sendo seres que conseguem sentir, embora
ndo detenham a racionalidade humana, devem ser compreendidos dentro da dindmica de seres
sencientes, dai advindo uma protecdo juridica inarredavel e que ndo pode ser ignorado.
Significa dizer, por conseguinte, que os animais nao podem mais ser vistos como objeto de
direito qualquer, sem qualquer expressdo animica e sentimental.

Nesse quadro, importa verificar que o Congresso Nacional aprovou a EC n® 96/17 e
que pode ser vista como uma reagdo conservadora em funcdo da postura da Suprema Corte
brasileira de declarar inconstitucional a pratica das vaquejadas, dentro da visao biocéntrica. O
efeito backlash, por seu turno, ndo deve prosperar ou vingar dentro dos 6rgdos judiciais, uma
vez que o precedente da Corte Suprema (ADI 4.983) traduz inegavel incorporagdo de uma
visdo biocéntrica, temperando aspectos do antropocentrismo.

Implicar dizer, em outras palavras, que a sustentabilidade do proprio meio ambiente,
dentro do qual se insere a prote¢do aos animais, refrata direitos fundamentais de terceira
dimensdo ou geracdo, protegidos constitucionalmente pelo art. 60, §4°, IV, da CF/88. Assim,
formulas abrangidas dentro da concep¢do do desenvolvimento sustentdvel demandam o
temperamento da visdo antropocéntrica, sob pena de frustrar qualquer espécie de
sustentabilidade ambiental.

Nesse eito, a pratica da vaquejada, mesmo apds a atuacdo conservadora do
Congresso Nacional em clara afronta a postura da Corte Suprema, continua a ser
inconstitucional materialmente dentro da 6tica aqui empreendida. A EC n° 96/17 claramente
equaciona inconstitucionalidade flagrante ao tentar constitucionalizar a vaquejada, o que ja
havia sido considerada como inconstitucional pela Suprema Corte brasileira na ADI 4.983.

Por fim, a incorporacio de elementos biocéntricos, mitigando a visdo
antropoceéntrica, franqueou um patamar de protecao dos animais enquanto seres sencientes,

motivo pelo qual ndo ha como se retroceder a tal protecdo juridica. Esta foi atingida a partir

88



do julgamento da ADI 4.983 e qualquer postura em contrario, inegavelmente, geraria um
retrocesso social, situagdo esta vedada pelo principio da vedagdo do retrocesso social.

A relacao de saude, estabelecida na dinamica entre homem-animal-ambiente, refrata
a sociedade, sendo que a alteracdo limitativa tende a provocar o desequilibrio. Nao ha como
se cogitar em sociedade desenvolvida permitir maus tratos a animais ou conceder sobrevida a
praticas intoleraveis de outrora. Enfim, a mudanga dos tempos demanda uma visdo mais
plural e aberta, dentro da qual, sem se esquecer do homem, ¢ necessario verificar que hd mais

elementos no universo que nao se restringem aquele e que devem ser protegidos.
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