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Apresentacdo

APRESENTACAO

Na segunda tarde de Inverno do ano pandémico de 2021, durante os trabalhos do 111 Encontro
Virtual do Conpedi, nos reunimos para discutir sobre temas persistentes e emergentes das
Criminologias e da Politica Criminal. Foram representados Programas de P6s-graduacdo do
Brasil inteiro em trabalhos que demonstraram uma perspectiva bastante heterogénea e plural
das ciéncias criminais.

Em nosso primeiro trabalho apresentado, Carolina Carraro Gouvea pretendeu analisar a
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e sua efetividade. A partir de um
referencial internacionalista, sugere novas estratégias como mecanismo especifico de
proibicdo da tortura neste ambito.

A seguir, Mariana Engers Arguello discutiu os diferentes problemas do sistema carcerério
brasileiro em meio a pandemia. Além dos argumentos criminoldgicos, também foram

analisadas decisdes de decretacdo de prisdes preventivas que abordaram a questéo da Covid-
19.

Angélica da Silva Corréa trabalhou o tema do racismo estrutural e a violéncia policial no
Brasil. Desde os dados do Ultimo Mapa da Violéncia, foram analisados os indices de
homicidio em relacéo aos negros, pobres e periféricos.

Ainda no campo das interseccionalidades, Thais Janaina Wenczenovicz, Emelyn Linhares e
Marlei Angela Ribeiro dos Santos, analisam os efeitos do carcere em relagdo aos povos
indigenas n Brasil. Paratanto, partem de uma metodol ogia quali-quantitativa para demonstrar
0 quanto o cércere costuma ser especialmente violento em relagdo a nossa populacéo
originaria.

Adentrando a linha dogmatico-penal com referencial da politica criminal, Alessandra
Pangoni Balbino Santos enfrenta a persistente questdo da intervencdo minima no Direito
Penal brasileiro. Também na perspectiva politico-criminal, Marco Adriano Tamos Fonséca e
Roberto Carvalho Veloso discutem o enfrentamento da corrupcao.



Luana Rodrigues Meneses de Sa e Andréa Flores analisam as relacdes entre a Criminologia
Critica e os Direitos Humanos. Concluem pela necessaria renovacéo das estruturas de
poderes relacionadas ao processo de criminalizacdo, com o reforgo de uma perspectiva
minimade direito penal.

Em sequéncia, a (im)possibilidade de recepcdo do acordo de ndo persecucdo penal no
processo brasileiro é tratado por Jllia Faipher e Bartira Macedo Miranda. A expansdo dos
espacos de consenso € critica pela dificuldade em compatibilizé-los com as garantias
fundamentais individuais.

Discutindo a influéncia transversal da dignidade humana ao sistema pena, Hamilton da
Cunha Iribure Janior, Rodrigo Pedroso Barbosa e Douglas de Morais Silva, trabalham o
persistente tema da expansdo do Direito Penal. Concluem que este movimento traz sérios
riscos de violacdo aos direitos fundamentais, representando uma violéncia estatal em regra
desproporciona em relacéo a propria violagao.

Melina de Albuquerque Wilasco e Salo de Carval ho trabalham a partir da seguinte pergunta:
a Justica Restaurativa pode funcionar como uma alternativa a prisdo? Desde gque uma
perspectiva critica seja adotada, € possivel abolir o sistema penal a partir de uma nova cultura
forjada pela Justica Restaurativa Critica.

A apresentacdo seguinte contou com as aproximagoes entre Inteligéncia Artificial e a conduta
em direito penal. Bruna Azevedo de Castro, a partir da teoria de Juarez Tavares, estabelece
critérios de imputacdo de forma a evitar a responsabilidade objetiva.

Lorena Melo Coutinho e Priscilla Macédo Santos discutem o problema do policiamento
atuarial feito por algoritmos que poderiam analisar os progndsticos de riscos na seguranca
publica. Desde uma técnica bibliografica-documental, apresentam as possiveis dificuldades e
riscos para a sua utilizacéo na prética.

Também sobre a Inteligéncia Artificial e seus efeitos é o texto apresentado por Ana Lucia
Tavares Ferreira. O artigo analisa essas repercussies aos direitos e garantias fundamentais do
acusado.

Por fim, o tema da Justica Restaurativa Critica volta a ser tratado por Camila Didgenes de
Mendonca e Juliana Trindade Ribeiro Pessoa Pordeus. As autoras tratam de uma experiéncia
concreta, em Novo Hamburgo-RS, avaliando a possibilidade de estarmos diante de uma
verdadeira Justica Restaurativa.



Foi uma tarde rica em discussdes e de muitos reencontros, ainda que virtuais. Esperamos que
os textos aqui contidos possam reverberar, provocando novas pesquisas e dia ogos!

Boaleitural

Espaco Virtual, Junho de 2021.

Grasielle Borges Vieira De Carvalho (Universidade Tiradentes/SE)
Gustavo Noronha de Avila (UNICESUMAR)

Matheus Felipe de Castro (UFSC/UNOESC)



ANALISE CRIiTICA DA INSERCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA CRIMINAL

CRITICAL ANALYSISOF THE INSERTION OF THE CRIMINAL NON-
PERSECUTION AGREEMENT IN THE BRAZILIAN CRIMINAL PROCEDURE AS
AN INSTRUMENT OF CRIMINAL POLICY

Julia Faipher Morena Vieirada Silva Dornelas 1
Bartira Macedo Miranda 2

Resumo

A investigacdo tem como objeto de andlise a inser¢do do Acordo de Nao Persecucdo Pendl
no processo penal brasileiro como instrumento de politica criminal. Por meio do método de
abordagem dial ético-argumentativo e revisdo bibliografica, construiremos arcabouco tedrico
sobre o tema. Como resultado, constatou-se que as politicas criminais que ampliam 0s
espacos de consenso no processo pena brasileiro carecem de legitimidade quando
confrontadas com a ordem constitucional e com a realidade juridico penal e carceréria do
Brasil, que acentuariam os problemas inerentes da justica criminal negocial. Portanto, a
implementacdo dos Acordos de N&o Persecucdo Penal exige a formulagdo de Politicas
Pdblicas.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal, Justica criminal negocial, Processo penal,
Politica criminal, Estado democrético de direito

Abstract/Resumen/Résumé

Investigation has as its object of analysis the insertion of the Penal Non-Persecution
Agreement in the Brazilian criminal procedure as an instrument of criminal policy. Through
the method of dialectical-argumentative approach and bibliographic review, we will build a
theoretical framework on the topic. As a result, it was found that the criminal policies that
expand the spaces of consensus in the criminal procedure lack legitimacy when confronted
with the constitutional order and with Brazil's criminal and prison legal reality. Therefore, the
implementation of Non-Criminal Persecution Agreements requires the formulation of Public
Policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal non-prosecution agreement, Business
criminal justice, Criminal procedure, Criminal policy, Democratic state

1 Mestranda em Direito e Paliticas Plblicas pela UFG. Bacharel em Direito pela UFG. Advogada Criminalista.
2 Doutora em Histéria da Ciéncia pela PUC-SP. Mestre em Direito pela UFG. Advogada criminalista.
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1 Introducao

A Criminologia Critica mostra-se preponderante no estudo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal, pois, além de possuir um enfoque destinado aos mecanismos de controle
social, € em particular, para os procedimentos de criminalizagdo', o notavel atraso da ciéncia
do direito penal em relacdo aos saberes produzidos pelas ci€ncias sociais sobre o sistema de
justica criminal dificulta a critica e superagdo do conceito de defesa social?, legitimador de
politicas criminais inquisitivas e autoritarias’.

Essa escolha tedrica deve-se ainda pelo compromisso assumido* pelos “crimindlogos
criticos no enfrentamento das graves e sistematicas violacdes dos direitos humanos
produzidas nas e pelas institui¢des do Estado” (CARVALHO, 2014. Pag. 128), na realidade
do capitalismo periférico.

A critica criminolégica ja revelou que o sistema penal representa uma estratégia de
poder e que todo sistema de producdo encontra a punicdo adequada a manutengdo de suas
relagdes produtivas. A urgéncia de uma economia politica do crime se edificou “com base no
método e nas categorias cientificas do marxismo” (SANTOS, 2018, p. 2), ou seja, baseada na

concepcao materialista da historia.

' “O momento critico atinge a maturagdo na criminologia quando o enfoque macrossocioldgico se desloca do
comportamento desviante para os mecanismos de controle social dele e, em particular, para o processo de
criminalizagdo. O direito penal ndo ¢ considerado, nesta critica, somente como sistema estatico de normas, mas
como sistema dinamico de fungdes, no qual se podem distinguir trés mecanismos analisaveis separadamente: o
mecanismo da produgdo das normas (criminalizagdo primaria), o mecanismo da aplica¢do das normas, isto ¢, o
processo penal, compreendendo a a¢do dos 6rgdos de investigacdo e culminando com o juizo (criminalizagdo
secundaria) e, enfim, o mecanismo da execu¢do da pena ou das medidas de seguranca.” (BARATTA, 2011, p.
161).

? “Algumas perspectivas das contemporaneas teorias sociologicas da criminalidade estdo criticamente mais
avancadas em confronto com a ciéncia penal, e oferecem, em particular, importantes pontos de vista para uma
critica e superagdo do conceito de defesa social. (...) O atraso da ciéncia juridica em face do pensamento
criminolégico contemporaneo mais avangado ¢ tal que, de fato, obriga a pensar que o0 mesmo nao pode ser hoje
recuperado através de uma critica imanente, ou de uma autocritica situada no interior da ciéncia juridica.”
(BARATTA, 2011, p. 44 ¢ 45).

3 “O poder punitivo, com caracteristicas repressoras e autoritarias, tem se legitimado em nome da defesa social.”
(SANTOS, 2015, p. 102).

4¢(...) o crimindlogo faz parte da circulagdo de poder através da sua atuagdo, deste modo, passa-se a produzir
uma politica da criminologia como lugar de intervengdo permanente, ou seja, fazer politica por meio da
criminologia. Um local para tomada de posi¢do, produgdo de uma postura critica quanto ao presente que nos
interpela, esforco critico engajado que dista da mera captura do Politico (tudo que guarda relacdo ao encontro,
afetacdo entre formas de vida, entre regimes de percepc¢do, contato que alcanga certa intensidade) pela politica
(convertida em substantivo, substdncia subsumida ao aspecto juridico-soberanista e alimentado por suas
dinamicas representativas). Noutros termos, posi¢do de intervengdo, que abre o maximo de brecha entre a
politica e o politico. Rastro produzido pela interveng@o politica permanente nas relacdes do poder punitivo.
Assim, jamais de forma totalizdvel, programavel ou adstrita a uma teoria, mais propriamente, fragmentaria,
local, contingente, multiplicante, trata-se do percurso incisivo da postura critica sobre as praticas do poder
punitivo”. (AMARAL, 2020, p. 12-13).
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Nessa esteira Juarez Cirino dos Santos clarifica que “o poder politico e o saber
cientifico aparecem como fendmenos interligados: o poder produz o saber adequado ao seu
dominio (ideologia) e o saber reproduz o poder que o produz, nas relagdes entre classes e
grupos sociais” (SANTOS, 2018, p. 64).

Como ¢ cedi¢o, “ndo ha criminologia que ndo seja politica”, de modo que, no
presente trabalho, € despiciendo reiterar de forma minudente a relagdo entre criminologia e
politica’. Sabe-se que ndo é mais “possivel separar as praticas criminoldgicas da politica
(sobretudo, criminal, entendida no sentido estrito de plano de engenharia estatal para
combater o crime), quer expressamente ou ndo” (AMARAL, 2020, p. 9).

Assim, ndo devemos deixar o campo politico-criminal “refém do senso comum
teorico, de maximas proprias do conhecimento vulgar e da exploragdo rasteira e oportunista
da classe politica”(DIETER, 2013, p. 18)".

Nesse diapasio, o crimindlogo’ critico ndo pode (e ndo deve®) ficar alheio a polémica
importacdo do modelo de justica negociada nos moldes americanos, justificada pelo axioma
da eficiéncia, como um instrumento de politica criminal no processo penal. Esse imperativo
intelectual e pragmatico expde a relevancia do estudo proposto e nos conduziu a presente
investigacao.

A erosdao do processo penal democratico no Brasil aumentou a medida em que o

modelo de justica penal negociada alcangava propor¢des pandémicas. Esse fendomeno, que

> ¢(...) pode hoje considerar-se pacifica a ideia de que uma certa intencionalidade politica é intrinseca a propria

criminologia.” DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: O homem delinquente
e a sociedade criminogena. Coimbra Editora: 1997. 2* Reimpresao. Pag. 107.

6 “Recordar que a relevancia politico-criminal da criminologia se estende muito para além do seu dominio
tradicional, a penologia. Nao serd mesmo exagerado acompamnhar Hilde Kaufmann, segundo a qual todas as
assercdes criminoldgicas se podem projectar criticamente sobre as solugdes institucionais vigentes”.DIAS, Jorge
de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: O homem delinquente e a sociedade criminogena.
Coimbra Editora: 1997. 2% Reimpresao. Pag. 109.

7¢(...) o crimindlogo faz parte da circulagdo de poder através da sua atuagdo, deste modo, passa-se a produzir
uma politica da criminologia como lugar de intervengdo permanente, ou seja, fazer politica por meio da
criminologia. Um local para tomada de posi¢do, produgdo de uma postura critica quanto ao presente que nos
interpela, esforco critico engajado que dista da mera captura do Politico (tudo que guarda relacdo ao encontro,
afetagdo entre formas de vida, entre regimes de percepgdo, contato que alcanga certa intensidade) pela politica
(convertida em substantivo, substancia subsumida ao aspecto juridico-soberanista e alimentado por suas
dindmicas representativas). Noutros termos, posi¢do de intervengdo, que abre o maximo de brecha entre a
politica e o politico. Rastro produzido pela interveng@o politica permanente nas relagdes do poder punitivo.
Assim, jamais de forma totalizavel, programavel ou adstrita a uma teoria, mais propriamente, fragmentaria,
local, contingente, multiplicante, trata-se do percurso incisivo da postura critica sobre as praticas do poder
punitivo”. AMARAL, Augusto Jobim do. Politica da Criminologia. — 1. ed. — S@o Paulo: Tirant Lo Blanch,
2020. Pag. 12-13.

¥ “Deve-se colocar dentro das relagdes de poder (pois nio se pode pensar ilusoriamente num espaco exterior a
elas) mas contra ele.” AMARAL, Augusto Jobim do. Politica da Criminologia. — 1. ed. — Sdo Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2020. Pag. 18.

159



tem raizes norte-americanas ¢ ja se difundiu na Europa, tem sido o objeto das principais
reformas penais na América Latina’, constituindo-se um exemplo que evidencia a necessidade
de superacao da colonialidade do poder, do saber e do ser.

A andlise da legitimidade da utilizagdo da insercdo do Acordo de Nao Persecugdo
Penal no ordenamento processual penal brasileiro como estratégia de politica criminal exige
uma aproximagao teorica em relagcdo a alguns temas.

O Acordo de Nao Persecugdo Penal, que foi incluido no Cédigo de Processo Penal
pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), ¢ um mecanismo da justiga criminal negocial e
“insere-se em um cenario mais amplo, pautado por influxos teéricos e influéncias internas e
externas ao ordenamento juridico nacional” (VASCONCELLOS, 2017, p. 20).

Assim como ¢ inconteste a expansdo desarrazoada do Direito Penal (SILVA
SANCHEZ, 2002, p. 147), a expansdo da justica criminal negocial ¢ um fendmeno irrefutavel
no cenario brasileiro e internacional do processo penal.

Em que pese essa inexoravel ampliagao dos espacos de consenso no processo penal,
ndo caimos na “abertura perversa e perigosa de um plea bargaining sem limite de pena, como
inicialmente proposta pelo ‘Pacote Moro’ e, felizmente, rechagada pelo Congresso Nacional”
(LOPES JUNIOR, 2020, p. 315).

Segundo Vinicius Vasconcellos, entende-se por justica criminal consensual (ou

negocial)':

? “Na América Latina, pode-se seguramente afirmar que as chamadas ‘reformas adversariais’ sdo responsaveis
pela introdugdo dos modelos negociais que foram sendo historicamente construidos pela pratica forense norte-
americana. Assim, o novo Cddigo Processual da Nagdo, na Argentina (2014), que atualmente esta em fase de
atualizacdo legislativa, prevé diversas espécies de negociacdo no campo processual penal. O mesmo se pode
dizer do Cédigo de Processo Penal do Chile (2000), da Colombia (2004), Bolivia (com reforma processual penal
de 1999, mas com a introducdo de mecanismos consensuais em 2014), na Costa Rica (através do codigo de
processo penal de 1996), em Cuba (o codigo de processo penal ¢ de 1977, mas a introdugdo de mecanismos
consensuais ¢ de 1994), no Equador (com reformas processuais penais em 2000 e 2009 e especialmente com o
Cddigo Organico Penal Integral, que ratifica as margens de negociacdo), El Salvador (com o codigo de processo
penal de 2008), Guatemala (com o codigo de processo penal de 1992), Honduras (com o cddigo de processo
penal de 2002), México (com o codigo de processo penal de 2008), Nicaragua (com o codigo de processo penal
de 2001), Panama (com o codigo de processo penal de 2008), Paraguai (com o cddigo de processo penal de
1998), Peru (cddigo de processo penal de 2004), Republica Dominicana (codigo de processo penal de 2004),
Uruguai (com o advento do cddigo de processo penal de 2017) e Venezuela (com o codigo de processo penal de
1999)”. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Plea Bargaining. Organizador Ricardo Jacobsen Gloeckner. — 1.ed. —
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. Pag. 5.

' “Embora também se sustente distingdo entre os modelos negocial e consensual, em razdo da submissdo de
‘determinadas medidas a prévia anuéncia da pessoa acusada, ao invés de determina-las unilateralmente’, aqui se
empregara os termos como sindnimos, visto que de qualquer modo caracteriza-se seu elemento fundamental: a
supressdo ou abreviamento do processo.” (VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colabora¢do Premiada no
processo penal / Vinicius Gomes de Vasconcellos. — 1. ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
21-22))
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(...) modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusacdo e
defesa — a um acordo de colaboragdo processual com o afastamento do réu de sua
posi¢do de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviagdo,
supressao integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o objetivo
de facilitar a imposi¢do de uma sang¢do penal com algum percentual de redugdo, o
que caracteriza o beneficio ao imputado em razdo da rentincia ao devido transcorrer
do processo penal com todas as garantias a ele inerentes. (VASCONCELLOS, 2015,

p. 55)

De forma que amoldam-se a esse conceito de justica criminal negocial todos os
institutos processuais em que, concretizando-se antecipadamente o poder punitivo, hd a
renlincia a posi¢ao de resisténcia a pretensdo acusatoria, com a supressdo ou abreviagdo do
processo, em troca da imposi¢ao de uma san¢do penal reduzida e, teoricamente, menor do que
aquela que seria aplicada concretamente caso nao se optasse pelo “atalho” processual.

O acordo de ndo persecugdo penal, a colaboracdo premiada, a transacao penal, a
suspensdo condicional do processo e o acordo de leniéncia seriam, entdo, mecanismos da
justica criminal negocial, por serem facilitadores da persecucao penal por meio do incentivo a
nao resisténcia do acusado, em troca de um beneficio (VASCONCELLOS, 2017, p. 23-24).

A Lei 9.099/1995, que regulou os Juizados Especiais Criminais e foi imposta devido
a previsdo contida no inc. I do art. 98 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ apontada como
marco principal da justica consensual no campo juridico-penal brasileiro (VASCONCELLOS,
2015, p. 97). A Lei 12.850/2013, ao regulamentar o procedimento da colaboragdo premiada,
aumentou o espectro de incidéncia dos mecanismos consensuais no Brasil e a Lei
13.964/2019 seguiu 0 mesmo caminho ao prever o Acordo de Nao Persecucdo Penal.

Utilizando-se revisdo bibliografica de literatura e analise documental como
metodologia buscaremos analisar se a inser¢do do Acordo de Nao Persecucdo Penal no
ordenamento processual penal do Brasil ¢ uma politica criminal legitima considerando-se os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e a realidade

penal marginal da América Latina.
2 Contornos normativos do Acordo de Nao Persecucio Penal no Brasil

O Acordo de Nao Persecugdo Penal, previsto no art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal, foi incluido na sistemdtica processual penal brasileira por meio da via legislativa

adequada com a Lei 13.964/2019, que praticamente reproduziu a regulamentacao do instituto

prevista na Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Segundo Aury Lopes Jr., referido instituto, que possui natureza mista, ¢

um instrumento de ampliagdo do espago negocial, pela via do acordo entre MP e
defesa, que pressupoe a confissao do acusado pela pratica de crime sem violéncia ou
grave ameaga, cuja pena minima seja inferior a 4 anos (limite adequado a
possibilidade de aplicagdo da pena ndo privativa de liberdade), que sera reduzida de
1/3 a 2/3 em negociacdo direta entre acusador e defesa. (LOPES JUNIOR, 2020, p.
314)

Nos termos do art. 28-A do Codigo de Processo Penal “ndo sendo caso de
arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de
infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca € com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime”.

Poderdao ser ajustadas as seguintes condi¢cdes cumulativa e alternativamente: a)
repara¢ao do dano ou restituicdo da coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; b)
rentincia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; c¢) prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo juizo da execu¢do, na forma do art. 46 do Codigo Penal; d)
pagamento de prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Codigo Penal, a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou €) cumprimento, por prazo determinado, outra condigao
indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada.

Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito que serd objeto do ANPP, serdo
consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto.

Sdo causas impeditivas do referido instituto: a) o cabimento de transagdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais; b) a reincidéncia do investigado ou elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas; c) o fato de o agente ter sido beneficiado com
acordo de ndo persecucgdo penal, transagcdo penal ou suspensdo condicional do processo nos 5

(cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo; e d) ser o crime praticado no ambito de
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violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino, em favor do agressor.

O acordo de nao persecucdo penal serda formalizado por escrito e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor, e, para a sua
homologacdo, serd realizada audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade,
por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no
acordo de ndo persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor. O juiz
poderd recusar homologagdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando nao
for realizada a adequagao.

Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolverad os
autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo perante o juizo da execu¢do penal.
Se a homologagao for recusada, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a anélise
da necessidade de complementacao das investigagcdes ou o oferecimento da dentncia.

Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo persecugdo
penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de dentncia. O descumprimento do acordo de ndo persecug¢do penal pelo
investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do processo.

A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecu¢do penal ndo constardo de
certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do § 2° deste
artigo.

Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo competente
decretara a extingdo de punibilidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nao
persecucdo penal, o investigado poderd requerer a remessa dos autos a 6rgdo superior, na

forma do art. 28 deste Codigo.

3 Acordo de Nao Persecucao Penal como instrumento de Politica Criminal
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A ampliagdo do campo da criminologia, “superando a ideia duma criminologia
puramente explicativa, no sentido duma perspectiva critica” dificultou ainda mais o
enquadramento tedrico das relacdes entre a criminologia e a politica criminal, abalando o
suposto equilibrio'' entre as duas(DIAS; ANDRADE, 1997, p. 104-105).

Atualmente, a politica criminal se situa numa “posi¢do de autonomia e
transcendéncia em relacdo ao dominio juridico-criminalmente relevante”, nao sendo mais
possivel defini-la como conjunto de todas as medidas estatais de “prevencdo e combate ao
crime, no pressuposto de que a defini¢do do que ¢ crime, constitui, para a politica criminal,
um dado” (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 105).

Hoje, em vez duma “politica criminal intra-sistematica”, temos uma “politica

criminal trans-sistematica’:

E & politica criminal que compete tracar os limites altimos do punivel, competindo a
dogmatica juridico-penal a identificagdo do comportamento punivel dentro daqueles
limites.

Poderia, pois, afirmar-se, sem risco de exagero, que se inverteram as posicdes
reciprocas da politica criminal e do direito penal. Isto desde que se tenha presente
que a transcendéncia da politica criminal em relagdo ao direito penal ndo colide de
modo algum com a autonomia do discurso juridico-penal, nem implica a sua
redug¢do ou homogeneizacdo ao discurso da politica criminal. Na medida em que a
politica criminal se proponha atingir os seus fins e dar corpo aos seus valores através
do direito penal, tera de o fazer respeitando os seus principios estruturais, eles
proprios igualmente aquisi¢des civilizacionais irrenunciaveis e, por isso, também
valores politicos. (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 106-107).

Assim, embora a autonomia e independéncia da politica criminal em relacdo a
dogmatica juridica, ela deve respeitar os principios estruturais do Direito em suas

formulagdes:

O modelo das politicas publicas ndo exclui o da legalidade, mas convive com ele.
Para Charles-Albert Morand, as politicas publicas podem ser incorporadas a lei, se
superpor a elas ou se pdr a seu servigo, num quadro em que o direito ¢ cada vez mais
desordenado, complexo e movedigo. Nao obstante, no modelo que estamos
propondo, a realizagdo das politicas deve dar-se dentro dos pardmetros da legalidade
e da constitucionalidade, o que implica que passem a ser reconhecidos pelo direito —
e gerar efeitos juridicos — os atos e também as omissdes que constituem cada politica
publica. (BUCCI, 2002. p. 255).

"Equilibrio que se fundamentava em dois postulados (que ja foram superados): “1° — Tanto a criminologia como
a politica criminal operavam no interior do espago definido pelo direito criminal: a primeira investigando as
causas do cometimento do crime (legalmente definido), a segunda curando de melhorar e racionalizar as
estratégias de prevencao e repressao do crime;

2° — A criminologia seria uma ciéncia axiologicamente neutra e, em especial, asséptica a qualquer
valoragdo politica. A sua relevancia politica seria, quando muito, passiva e heteronoma, isto €, a que lhe fosse
conferida pela propria politica criminal.” (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 105)
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Ademais, as instancias de controle social converteram-se simultaneamente em
destinatarios da politica criminal, ao serem elevadas a categoria de objeto da criminologia.
(DIAS; ANDRADE, 1997, p. 390).

Segundo Mauricio Dieter (2013, p.19), o gerencialismo, “desenvolvido sobre o
modelo econdmico de gestdo do risco (‘risk management’), promovido pelo principio da
eficiéncia e instrumentalizado pela logica atuarial”, foi a tendéncia que prevaleceu no que se
refere a Politica Criminal contemporanea, destacando-se mais que o populismo e o apelo a

justiga global:

Entre os motivos que determinam o protagonismo dessa tendéncia — outros serdo
discutidos adiante — dois saltam aos olhos.

Primeiro, sua absoluta aderéncia ao mais amplo processo de administrativiza¢ao das
praticas punitivas, reflexo direto da reorientagdo da atividade estatal em dire¢do ao
ideal de acdo eficiente, devidamente internalizada como diretriz fundamental da
administracdo publica pela agenda neoliberal. Integra-se perfeitamente, portanto, ao
compromisso oficial do sistema de controle social com o eficientismo, caracterizado
pela (a) prévia e precisa elucidag@o de seus objetivos, ndo raro via fixagdo de metas,
(b) controle de produg¢do (no caso, de criminosos), (¢) reducdo de custos, (d)
otimizag¢do de processos, (¢) especializagdo de setores e (f) coordenagdo integrada de
esforgos.

Segundo, a insuspeita capacidade da retdrica do riso — responsavel pela lubrificacdo
ideoldgica de suas engrenagens — de congregar tanto a linha populista — que trabalha
a partir da dimensdo simbdlica e cuja base de legitimidade ¢ o senso comum
mididtico — quanto internacional — com a qual comunga o ideal de prevencdo do
risco (global). Exatamente porque ndo ¢ exclusivista e permite a coexisténcia
periférica desses dois outros movimentos, o gerencialismo pode lidera-los, fazendo
com que dividam entre si as explicagdes para a criminalidade excéntrica e os
eventuais deficits de legitimidade do aparelho punitivo, o que diminui seu 6nus
argumentativo em caso de fracasso na realizagdo de suas promessas (em todo caso,
irrealizaveis). (DIETER, 2013, p. 19-20).

Embora ndo deva ser parametro para medir a justica e regular sua administracdo, a
eficiéncia ndo deve ser desconsiderada e ¢ justamente ela o axioma invocado para justificar as
reformas processuais que adotam modelos de justica penal negociada (GLOECKNER et al.,
2019. p. 9), que seria identificada como “um mal necessario, uma resposta pratica a

criminalidade em ascensdo e aos recursos limitados”(GLOECKNER et al., 2019. p. 43):

Uma das alternativas mais promissoras para tornar o sistema mais eficiente, eficaz e
adequado repousa na implementagdo de um modelo de acordo no ambito criminal.
(...) é evidente que essa ndo ¢ uma solugdo perfeita. Num mundo ideal, a melhor
opcao seria levar todos os casos a um juizo plendrio. No entanto, temos que lidar
com os problemas reais, de pessoas de carne e 0sso. Nosso pais longe esta desse
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mundo ideal, os recursos sdo escassos ¢ as praticas ilicitas sdo elevadas. (CUNHA et
al., 2020. p. 22).

Afirma-se inclusive que a justica negociada ndo ¢ sendo o “fracasso da propria
administracao da Justica em conduzir os processos com todas as suas garantias conferidas
pelo Estado em tempo e custos razoaveis; ou uma opcao de politica judiciaria que permite
reduzir custos”(GLOECKNER et al., 2019. p. 10).

Outra justificativa utilizada para legitimar os acordos penais, além da de ordem
pratica e economicista, ¢ a de que o consentimento do acusado em se submeter a uma sangao
implica uma manifestacdo de autonomia da vontade ou exercicio de liberdade. Olvida-se a
coercibilidade inerente aos mecanismos negociais: “o medo do processo e o fato de enfrentar
determinadas expectativas incertas supdem um condicionante psicoldogico que elimina a
liberdade e a independéncia volitivas”. (GLOECKNER et al., 2019. p. 14).

Além disso, a “valoracdo de um sistema de conformidade ndo pode se fundar
unicamente em sua correta regulagdo processual; outros elementos extraprocessuais que
podem agir como coer¢do ao implementar os mecanismos de conformidade devem ser
considerados”.(GLOECKNER et al., 2019. p. 12).

As americanizagdes perigosas'” realizadas em nome da eficiéncia desconsideram que
o “Ministério Publico brasileiro tem sua estrutura e limite de atuagdo completamente distinto
do modelo americano” e que o “processo penal brasileiro tem como regra a acao penal publica
pautada pelos principios da obrigatoriedade e indisponibilidade.” (GLOECKNER et al., 2019.
p. 151).

O Processo Penal esta sendo utilizado como instrumento de politica criminal:

O Direito Processual Penal, em sentido amplo, podem ser vistos como elementos
que merecem inclusdo numa pauta de debates politicos-criminais, no sentido de que
a) compdem inegavelmente o que se pode tragar como sistema juridico penal, b)
fazem parte do corpo juridico (juridico-legislativo, judicial, sua(s) ciéncia(s)
interpretativa(s) correlata(s) ¢ também norma legal que molda e delimita a

'“Nenhuma dessas formas de controle punitivo é inteiramente criagio de nossa margem, que as copia com
ajustes de acordo com nossas realidades regionais. Ha uma imita¢do do atual modelo norte-americano, isto é, se
a desigualdade aumenta ¢ a efetividade da publicidade midiatica diminui, a repressdo seletiva aumenta, em forma
mais ou menos semelhante a descricio de Wacquant, embora, como apontamos, com efeitos letais muito mais
graves do que nos Estado Unidos. (...) A populacdo prisional também aumenta devido a supressdo dos
julgamentos, pois o processo se reduz a uma negociacdo insdlita, em que ambas as partes — réu e promotor —
querem obter uma vantagem (plea bargaining), o que acaba substituindo presos sem condenagao por condenados
sem julgamento. Os julgamentos do juri sdo quase uma ficgdo televisiva, porque mais de 90 % dos processos
terminam em negocia¢do. O mesmo estd ocorrendo na América Latina, com o equivalente ao plea bargaining
sendo denominado ‘julgamento abreviado’, embora a porcentagem de presos sem condenagdo continue a ser um
mal endémico na regido.” (ZAFFARONI; SANTOS, 2020. p. 121).
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regularidade de atuacdo de atores de varias parcelas de tal sistema — ex: atuagdo
policial e procedimentos de execugdo penal); e, ¢) sdo parte de um gerenciamento de
governanga — policy (Cf. SCHMIDT, 2008) — a respeito de questdo publica, a saber,
o trato com a questdo criminal. (DIVAN, 2017. p. 421).

Contudo, em que pese o processo penal possa ser um instrumento legitimo de
politica criminal”, deve haver uma filtragem constitucional. O Direito Processual Penal é
regido pelo principio da necessidade e esta a servico do Estado Democratico e da protecao de
Direitos Fundamentais. As regras do jogo e o conteudo principioldégico e normativo da
Constituicao e do Processo Penal devem ser rigorosamente atendidos para que se apliquem
legitimamente as penas no Brasil.

E lamentivel que, ao formularmos Politicas Publicas de Seguranga, ainda nao
adotemos as indicacdes estratégicas da Criminologia Critica para elaboracdo de Politicas
Criminais alternativas', limitando as agdes estatais de enfrentamento & criminalidade aos
processos de criminalizacdo. A efetivacao do direito social a seguranca em termos de Politicas
Publicas de Seguranca exige a superag¢ao do paradigma repressivo e autoritdrio caracteristico

do sistema penal brasileiro.

Impdem-se a necessdria distingdo programatica entre politica penal e politica
criminal, entendendo-se a primeira como uma resposta a questdo criminal
circunscrita ao ambito do exercicio da fun¢@o punitiva do Estado (lei penal ¢ sua
aplicacdo, execugdo da pena e das medidas de seguranca), ¢ entendendo-se a
segunda, em sentido amplo, como politica de transformagdo social e institucional.
Uma politica criminal alternativa ¢ a que escolhe decididamente esta segunda
estratégia, extraindo todas as consequéncias da consciéncia, cada vez mais clara, dos
limites do instrumento penal. Entre todos os instrumentos de politica criminal o
direito penal é, em ultima analise, o mais inadequado.(BARATTA, 2013, p. 201).

No caso em comento, os Acordos de Nao Persecugdo Penal inserem-se numa politica
criminal de globalizagdo do modelo negociado de justi¢ca penal norte-americano, importado

em nome da eficiéncia que ¢ uma exigéncia da agenda neoliberal®, a despeito de fragilizar

13 “Tradicionalmente definida como programa que estabelece as condutas que devem ser consideradas crimes e
as politicas publicas para repressao e prevenc¢do da criminalidade e controle de suas consequéncias.” (DIETER,
2013. p. 18).

14 “A partir das décadas de 70 e 80, a projecio do saber criminolégico critico em agdes transformadoras da
realidade de criminalizacdo seletiva (tipica dos modelos capitalistas de exclusdo social), possibilitou a
emergéncia de projetos de contracdo e/ou aboligdo do sistema punitivo, conhecidos como ‘politicas criminais
alternativas’”. (CARVALHO, 2014, p. 126).

1% “Outro exemplo, tipicamente neoliberal, do afastamento do valor ‘verdade’ no ambiente do Sistema de Justica
¢ o dos deals, acordos envolvendo as partes em um caso penal, nos quais a ideia de ‘consenso’ substitui a de
‘verdade’ a entrega da prestacao jurisdicional. No Brasil, os institutos da ‘colaboragdo premiada’ e do ‘acordo de
ndo-persecucdo’ sao exemplos de novos dispositivos estatais em que valores como a ‘liberdade’ e ‘verdade’ sdo
reduzidos a objetos negociaveis.” (TAVARES; CASARA, 2020. p. 151).
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direitos humanos, como o principio da presuncdo de inocéncia, o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa, etc.

A ideologia neoliberal possui uma contradicdo aberta com os Direitos Humanos e
“considera um erro acreditar que a natureza concedia a cada um certos direitos inaliendveis
pelo simples fato da pessoa ter nascido. E a mais sincera e perversa negagdo da condi¢io de
pessoa a todo ser humano” (ZAFFARONI; SANTOS, 2020, p. 68). Por ndo estar
comprometida com a universalizacao dos direitos fundamentais, afetam as politicas publicas
em geral, ndo apenas as de seguranga.'’

Por suas contradi¢des inerentes, o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal, assim como os
demais mecanismos negociais, devem ser celebrados com prudéncia e ter sua
implementagdo'’ orientada pela defesa intransigente dos Direitos Fundamentais e pelas

contribui¢des da Criminologia Critica'®:

Em suma, embora ninguém possa negar as vantagens que os plea agreements
apresentam em termos de eficiéncia e custos, cada sistema de justica criminal tem a
responsabilidade de ser muito cauteloso ao aplicé-los porque, na busca da eficiéncia,
¢ mais facil que se observe os direitos fundamentais serem sacrificados e, por
consequéncia, a justica. O processo penal consensual serd menos custoso em termos
econdmicos, mas devera se questionar qual é o custo que pagamos em termos de
garantias por essa maior eficiéncia do sistema de justica. O risco evidente ¢ o de
uma ferramenta de coer¢do perigosa nas maos do Estado que pode utilizd-lo como
um elemento de controle social nem sempre a servico do interesse geral.
(GLOECKNER et al., 2019, p. 39).

Assim, tendo em vista que a justi¢a consensual ¢ um instrumento que chegou para
ficar, devemos discutir e optar por interpretacdes que privilegiem os direitos humanos, sob
pena de promovermos uma justica criminal “mais eficiente, mas, certamente, ndo mais

justa”(GLOECKNER et al., 2019, p. 38).

16 “As politicas publicas deveriam garantir a universalizagdo dos direitos a todos os cidaddos, mas, na logica do
sistema neoliberal, elas se transformaram em politicas compensatorias. O neoliberalismo provocou o
desmantelamento da maquina publica, o encolhimento do espago publico e a diminui¢do de investimentos em
politicas sociais.” (LIBERATI, 2013. p. 104).

7 No ciclo de politicas ptblicas, “a implementacdo é a fase da concretizagdo da formulagdo, através de agdes e
atividades que materializam as diretrizes, programas e projetos, e predominantemente estd ao encargo do
aparelho burocratico (administragdo). Mas, ndo é um momento apenas ‘pratico’ de execucdo do que foi
planejado anteriormente. S3o requeridas novas decisdes e sdo comuns redefinicdes acerca de determinados
aspectos da formulagao inicial.” (SCHMIDT, 2008. p. 2318).

'8 “Nesse registro de um pensamento criminoldgico construido a partir da tradi¢do tedrica do marxismo (e
exatamente por isso ‘critico’) e direcionado a desconstrugdo de uma ‘teoria tradicional’ que pressupde como
fatos histdricos (o crime e a pena, p. ex.) fendmenos que deveria explicar — e, em consequéncia, reduz a vida
humana & condi¢do de objeto (processos de alienagdo e reificacdo) — foram projetadas intervencgdes
emancipatdrias, a¢des de ruptura identificadas com os discursos do abolicionismo, do minimalismo, do
garantismo, do realismo de esquerda, do realismo marginal e do uso alternativo do direito penal.” (CARVALHO,
2014. p. 127)
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Essa acdo deve envolver ndo apenas académicos, mas atores processuais € a
comunidade em geral”, de modo que influencie os ciclos das politicas criminais que tém
importado institutos negociais no sentido da efetivagdo dos valores democraticos consagrados

pela Carta Politica de 1988. Conforme Saulo Coelho,

A reconstru¢do do Estado Constitucional que observamos nos ultimos trinta anos,
colocando os Direitos Fundamentais na condi¢do de nucleo de todo o sistema
juridico, ndo bastou para o alcance da plena efetividade da dignidade humana e da
justica social nos paises que assim procederam. E a razdo ¢ simples: uma forte
efetividade dos direitos humanos ndo ¢ alcangada apenas com base na estrutura
nomologica-coercitiva. O Direito, como um sistema comunicativo, somente pode, de
fato, organizar a efetivagdo dos Direitos Humanos, quando ha um efetivo
comprometimento dos sujeitos sociais envolvidos, desde aqueles que pretendem
fruir de um certo bem como direito, aqueles que estdo a exercer uma fungéo publica
ligada a fruicao desse direito. Em outras palavras, a construgdo de uma sociedade de
efetivo respeito aos Direitos Fundamentais somente se d4 com a constru¢do de uma
cultura dos direitos humano-fundamentais. (COELHO, 2015. p. 13).

4 Politicas Publicas e o Constitucionalismo Democratico

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 252-257) as politicas publicas possuem
uma dimensdo pratica e sua exteriorizacdo “estd muito distante de um padrdo juridico

uniforme e claramente apreensivel pelo sistema juridico”, podendo ser conceituadas como:

programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. (BUCCI, 2006, p. 39)

A Constituicao de 1988 — ao lado do principio republicano e da forma federativa de
Estado (BULOS, 2014, p 509.) — incorporou o conceito de Estado Democratico de Direito
com um “conteudo proprio onde estdo presentes as conquistas democraticas, as garantias
juridico-legais e a preocupacao social.’(CANOTILHO et al., 2013, p. 113).

Hé um contetido transformador, comprometido com uma adaptacdo melhorada das
condigdes de existéncia (CANOTILHO et al., 2013, p. 113). Além disso, “a voz do Estado

Democratico de Direito veicula a ideia de que o Brasil nao € um Estado de Policia, autoritario

' De acordo com a tipologia proposta na década de 1960 por Theodor Lowi, as politicas publicas penais sdo
classificadas como politicas regulatorias, tém efeitos de longo prazo e dificilmente mobilizam cidaddos no
processo de formulag@o e implementagdo. (SCHMIDT, 2008, p. 2314.)
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e avesso aos direitos e garantias fundamentais”, porque os assegura como “direitos
inalienaveis, sem os quais ndo haveria nem democracia nem liberdades publicas.”(BULOS,
2014, p 509-510).

Sao principios do Estado Democréatico de Direito:

A — Constitucionalidade: vinculagdo do Estado Democratico de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantia juridica;, B — Organizagdo
Democratica da Sociedade; C — Sistema de direitos fundamentais individuais e
coletivos, seja como Estado “de distdncia”, porque os direitos fundamentais
asseguram ao homem uma autonomia perante os poderes publicos, seja como um
Estado “antropologicamente amigo”, pois respeita a dignidade da pessoa humana e
empenha-se na defesa e garantia da liberdade, da justica e da solidariedade.
(CANOTILHO et al., 2013, p. 114).

Além disso, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, a Constituigdo Federal a elevou como finalidade e
justificagdo do proprio Estado e do exercicio do poder estatal, numa condi¢do de valor
juridico fundamental da comunidade, a qual incumbe assegurar-lhe a necessaria forca
normativa. A dignidade da pessoa humana desempenha o papel de valor-guia de toda a ordem
juridica, razao pela qual ha quem a considere o principio constitucional de maior hierarquia
axiologica. (CANOTILHO, 2013, p. 124-125).

Nesse diapasdo, Saulo Coelho (2015, p. 4) ressalta que a fun¢do mediadora exercida
pelos direitos humano-fundamentais, em que pese as criticas e os desafios para sua efetivagao,
¢ atualmente indispensavel e insubstituivel; e a dignidade, como ideia-for¢a, “somente pode
ganhar efetividade se pensada em termos de uma mentalidade ou cultura dos Direitos
Fundamentais do Homem” que oferecam as hiper-complexas sociedades contemporaneas o
norte referencial que necessitam.

Nao por acaso, conforme Gianpaolo Smanio (2013, p. 13), as Politicas Publicas
encontram sua legitimidade ao garantir a efetivacdo da cidadania, entendida em seu sentido
amplo, como principio fundamental da Republica e expressdo de direitos fundamentais®. As

acoes estatais voltadas ao enfrentamento da criminalidade e ao exercicio do poder punitivo

20 “As politicas publicas a serem desenvolvidas em nosso pais devem ter o norte da concretizagdo da cidadania
em todas as suas dimensdes, integrando os diversos aspectos sociais, politicos e econdmicos, bem como
atendendo as necessidades de inclusdo social, pois esta ¢ a determinagdo constitucional de 1988. Os valores
fundamentais adotados pela Constituigdo Federal transformam-se em principios gerais de direito e passam a ser a
base racional-filosofica para qualquer exercicio dos poderes constituidos do Estado. A cidadania, considerada em
todas as suas dimensoes, ¢ um desses valores, refletida em principio geral de direito para a atuagdo do Estado
Democratico e Social de Direito. As Politicas Publicas somente ganham legitimidade, portanto, nessa dimensdo.”
(SMANIO et al., 2013. p. 13).
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ndo estdo imunes a esse escopo, afinal a relagdo umbilical entre o “texto politico e o aparato

instrumental penal” € uma conhecida de longa data. (CHOUKR, 1994, p. 57).

5 Conclusoes

Apo6s uma aproximagdo teorica critica do Acordo de Nao Persecucdo Penal, conclui-
se que ele integra um movimento de globalizagdo do modelo negociado de justica penal de
matriz americana, impulsionado pela logica neoliberal e por politicas criminais atuariais, que
carece de legitimidade num sistema juridico continental que eleva a presuncdo de inocéncia
como principio reitor do processo penal, sendo regra de julgamento e tratamento.

Constatou-se que os institutos negociais mitigam direitos e garantias fundamentais
tutelados constitucionalmente e que problemas inerentes a justica criminal consensual terdo
consequéncias ainda mais nocivas no Brasil, em que o processo penal ¢ marcado por uma
heranga inquisitorial e autoritaria e o sistema carcerdrio mantém seu estado de coisas
inconstitucional.

Além disso, revelou-se que ndo podemos focar apenas no cumprimento formal das
garantias que regulam o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal, mas também dar atencdo a
elementos alheios ao concreto curso processual. Deve-se levar em consideragdo ainda o
contexto do sistema de justi¢ca e o papel que nele desempenham os atores processuais penais.

E imperativa a formulagdo de politicas para implementa¢io dos Acordos de Nio
Persecu¢ao Penal que minimizem o risco de coer¢do, a ponto de um inocente se declarar
culpado devido as poucas garantias processuais penais oferecidas. A assisténcia técnica
prestada pelo advogado também deve ser efetiva, bem como o controle judicial que visa aferir
a voluntariedade e o cumprimento dos requisitos legais do instituto, de modo que o sistema
ndo se torne um instrumento que condiciona os investigados e/ou acusados a renunciar o

Processo.
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