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Apresentacdo

APRESENTACAO

Em umatarde de Inverno do ano pandémico de 2021, nos reunimos para discutir sobre temas
persistentes e emergentes das Criminologias e das Politicas Criminais. Foram representados
Programas de Pés-graduagdo do Brasil inteiro em trabalhos que demonstraram uma
perspectiva bastante heterogénea e plural das ciéncias criminais.

Carlos Henrique Carvalho Amaral discutiu a (im)possibilidade de punicdo aos sujeitos com
transtorno de personalidade antissocial. Desde uma perspectiva do direito pena e da
psiquiatria, 0 autor conclui pelainadequac&o da pena nestas circunstancias.

A prética de revista de mulheres no contexto prisional é discutida no trabalho de Ana
Carolina da Luz Proenca e Jacson Gross. Em uma perspectiva critica e de género, € apontada
a necessidade de revisdo das normas de seguranca nos presidios e também a dignidade das
visitantes.

Guilherme Machado Siqueira e Ana Carolina da Luz Proenca analisam como 0 sistema
prisional brasileiro trata as mulheres transsexuais. Uma vez que elas sdo projetadas por
marcadores sociais de género, se busca verificar se ha respeito aidentidade no carcere dentro
da perspectiva de Judith Butler.

O enfrentamento da pandemia pelo Sistema de Justica Criminal é discutido no texto de Bruna
Helena Misailidis. A partir da perspectiva de género sdo trazidas importantes e relevantes
guestdes dos efeitos praticos da pandemia sobre estes problemas.

As responsabilidades do Compliance Officer foram tratadas por Renato Siméo de Arruda e
Sergio de Oliveira Medici. Dentro de uma perspectiva criminal, discutem as atribuic¢des e
deveres, inclusive por omissdo, em relacdo ao programa de conformidade.

A seguir, tivemos a apresentacdo de Andréa Carla de Moraes Pereira Lago e AnaMaria Silva
Maneta, que discutiram o bullying e o cyberbulling em &mbito escolar. A partir do viés
preventivo, apontam a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas no tratamento
do problema.



Vanessa Chiari Gongalves, Jessica de Jesus Mota e Juliana Horowitz discutem os impactos
da pandemia para as mulheres mées e gestantes presas. Desde a Criminologia Feministae em
acordo com a Recomendacéo N. 62 do Conselho Nacional de Justica, apontam aimportancia
da utilizag&o prisdo domiciliar como mecanismo de redugdo de dores neste contexto.

O Estado de Necessidade como instituto de Politica Criminal é tratado por Anténio
Matelozzo e Chede Mamedio Bark. O artigo percorre os requisitos doutrinérios e normativos
para a configuracéo do estado de necessidade em nossa realidade.

Tamires de Oliveira Garcia e Clarice Beatriz da Costa Séhngen discutem a questdo do género
autodeclarado de pessoas LGBTI+ em privagéo de liberdade e a Resolugéo 348/2020 do
CNJ. Desde uma perspectiva critica, realizam balan¢o sobre os impactos da normativa no
complexo ambiente prisional.

O tema das medidas de seguranca e seu cumprimento no Brasil é tratado por Aline Salves e
Sebastido Fonseca Silva Junior. Analisam especificamente os casos de violéncia institucional
nesses estabelecimentos, quer trate-se de violéncia fisica, sexual, psicolégica, dentre outras
observadas no Relatério de Inspecdo Nacional de Hospitais Psiquiatricos.

Ermelino Franco Becker abordou a traetdoria e evolucdo da Medicina Legal,
contextualizando a situagéo atual do Instituto Médico Legal do Parana e seus peritos frente
ao desenvolvimento da Medicina Legal brasileira. A seguir, Gusthavo Bacellar discute a
“cannabis sativa’ e 0 seu tratamento politico criminal.

Na sequéncia, Gisele Mendes De Carvalho e Rafaela Pereira Albuquergue Lima trabalham
sobre 0 bem juridico nos delitos sexuais informéticos e a sua agdo penal. Realizam, ao final,
proposta legidlativa para promover maior eficiéncia no tratamento das condutas e adequado
acolhimento das vitimas.

Mércia Haydée Porto de Carvalho, Tatiana Veloso Magalhdes e Ronaldo Soares Mendes
analisam a (in)efetividade do sistema de justica criminal no tratamento da violéncia de
género. Desde um viés critico-criminol6gico, analisam e apontam sobre como a
complexidade do problema muitas vezes ultrapassa as fronteiras e possibilidades do Direito.



Sob o viés da perspectiva Necropolitica, Ana Paula Motta Costa e Victoria Hoff da Cunha
discutem as mortes violentas da juventude brasileira. A partir da andlise de dados
guantitativos, demonstram como a inviabilizagdo e subnotificacdo demonstram como as
vidas da juventude pobre brasileira sGo matavels.

Por fim, temos a discusséo sobre o trabalho decente no sistema prisional amazonense. José
Claudio Monteiro de Brito Filho e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento concluem que a

gestéo do trabalho penal naquele estado ndo garante os direitos mais fundamentais do detento.

Foi uma tarde rica em discussdes e de muitos reencontros, ainda que virtuais. Esperamos que
os textos agqui contidos possam reverberar, provocando novas pesguisas e dia ogos!

Boaleitural
Espaco Virtual, Junho de 2021,

Fabio André Guaragni, Matheus Felipe de Castro e Gustavo Noronha de Avila



OSREFLEXOSDA EEETIVA(;AO DOSDIREITOSFUNDAMENTAISNO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE DA
EFETIVIDADE DO SISTEMA PENAL A LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA

THE REFLECTIONSOF THE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTSIN
THE FIGHT AGAINST VIOLENCE AGAINST WOMEN: AN ANALYSISOF THE
EFFECTIVENESS OF THE PENAL SYSTEM IN THE LIGHT OF CRITICAL
CRIMINOLOGY

Marcia Haydée Porto de Carvalho 1
Tatiana Veloso M agalhées 2
Ronaldo Soares Mendes 3

Resumo

O presente artigo € uma pesquisa tedrico-bibliogréfica, eminentemente bibliogréfica e
documental, que busca analisar, a partir da Criminologia Critica, os reflexos da

desconstrucdo dos direitos fundamentais na efetividade do sistema penal para combater o
problema da violéncia contra a mulher. Concluir-se-a que por ser um fendmeno com raizes
historico-culturais, o desejo pela erradicacdo do problema deve ser fortemente

institucionalizado na sociedade, 0 que aponta para a necessidade de mudangas nos mais
diversos campos para que haja uma efetivacéo dos direitos fundamentais das mulheres, além
de umaintegracéo e soma de esfor¢os no fortalecimento dos instrumentos ja existentes.

Palavr as-chave: Direitos fundamentais, Violéncia contra a mulher, Efetividade,
Criminologia critica

Abstract/Resumen/Résumé

It's a theoretical and bibliographic research, eminently bibliographic and documentary, that
will analyze, from Critical Criminology, the reflexes of the deconstruction of fundamental
rights in the effectiveness of the penal system to combat the violence against women. It will
be concluded that because it’s a phenomenon with historical-cultural roots, the desire to
eradicate the problem must be strongly institutionalized in society, which points to the need

1 Doutoraem Direito pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (2005). Professora do Mestrado em
Direito e Institui¢cdes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo.

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagao em Direito e Institui¢cBes do Sistema de Justica da Universidade
Federa do Maranhdo - UFMA.

3 Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Institui¢gdes do Sistema de Justica da Universidade
Federal do Maranh&o - UFMA.
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for changes in the most diverse fields for that there be an implementation of the fundamental

rights of women, in addition to an integration and sum of effortsin strengthening the existing
instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Violence against women,
Effectiveness, Critical criminology
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1 INTRODUCAO

As Leis 11.340/2006 e 13.104/2015, popularmente conhecidas como Lei Maria da
Penhat e Lei do Feminicidio?, respectivamente, cabendo a segunda o papel de alterar o Codigo
Penal, acrescentando a qualificadora para 0 homicidio cometido por razdes de género, inclusive
no &mbito doméstico e familiar, denominado de feminicidio, elevando-o a categoria de crime
hediondo sdo consideradas os grandes marcos legislativos da luta contra a violéncia a mulher,
que deixou de ser considerado um problema privado no qual o Estado brasileiro néo deveria
intervir e passou a ser visto como uma das formas de violagao dos direitos humanos e, portanto,
merecedora de especial atencdo e repressao estatal.

Bianualmente, desde 2005, o Instituto de Pesquisa DataSenado realiza uma pesquisa
de opinido, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, que busca ouvir as
brasileiras acerca de agressdes contra as mulheres no pais. No ano de 2019, foi divulgada a 82
edicdo desse levantamento, que entrevistou 2.400 mulheres de todas as unidades da Federacao,
por meio de ligacdes telefonicas, no periodo de 25 de setembro a 4 de outubro de 2019 e,
apontou que 82% das entrevistadas afirmam terem sido vitimas de violéncia fisica, 39%
sofreram violéncia psicoldgica e, as vitimas de violéncia moral correspondem a 33%. No que
diz respeito a violéncia sexual, essa foi relatada 13% das vezes e a patrimonial 11%
(INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO, 2019).

Ocorre que o enfoque de enfrentamento do problema, no plano préatico, recaiu sobre a
esfera penal e, nesse contexto, debate-se acerca dos limites das leis penais para responder aos
crimes em questédo (VELOSO; FRANCA, 2018), posto que houve uma exasperagéo penal que
por um lado relativizou os direitos fundamentais dos envolvidos nesse problema e, por outro,
ndo resultou na almejada diminuicdo desse tipo de criminalidade (DINIZ, 2015).

Sendo assim, diante desse cenario no qual a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
coexistem com altas taxas de violéncia contra a mulher e feminicidio, evidencia-se a ideia de

que a intervencdo do sistema penal, por si so, além de ndo solucionar os conflitos, ndo € capaz

1 E um avancado instrumento de protecio a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, de tal forma que
foi considerada em 2012 pela ONU como a terceira melhor lei do mundo no combate & violéncia doméstica,
ficando atras apenas do Chile e da Espanha (SILVA et al., 2018).

2 Lagarde (2008), responsavel por introduzir o termo feminicidio no meio académico, afirmou ter escolhido esse
vocabulo justamente por representar bem o fator da impunidade, em virtude de auséncias legais e de politicas de
governo, que geravam uma convivéncia insegura para as mulheres, ao coloca-las em risco e favorecer o conjunto
de crimes praticados por razdes de género.
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de limpar toda a construgdo social que circunda o complexo problema da violéncia de género
contra a mulher (DINIZ, 2015).

Demais, a propria Lei Maria da Penha ao trazer em seu artigo 8° as diretrizes da politica
publica para coibir a violéncia contra a mulher por meio de uma articulagéo entre os entes da
Federagédo, bem como ag¢des ndo-governamentais (BRASIL, 2006), aponta para o fato de que a
crenca na capacidade do Direito Penal de inibir comportamentos violadores dos direitos das
mulheres, além de ndo contribuir para exercer a funcéo ressocializadora do infrator (CLADEM,
2012), acaba sendo uma tentativa de desconstrugdo dos direitos fundamentais dos envolvidos
nesse problema.

Nesse sentido, a presente pesquisa tedrico-bibliografica, buscou aferir como a ideia de
inefetividade do Direito Penal para combater o problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é influenciada pelo recrudescimento criminal desacompanhado da adogdo de
politicas publicas relevantes, o que justificaria o fracasso desse ramo do Direito como forma de

controle social do desvio.

2 A INEFETIVIDADE DO SISTEMA PENAL FRENTE AO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher se apresenta como uma violéncia
institucional plurifacetada, que se expressa e reproduz ndo so nas desigualdades estruturais que

marcam as relac@es sociais de raca e classe, mas também em relagcdo ao género (VELOSO;

3 Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saide, educacdo, trabalho e habitagao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiéncias e a frequiéncia da violéncia doméstica e familiar contra
amulher, para a sistematizagao de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados
das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constitui¢do Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

V - a promoc&o e a realizacdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres;
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PASSOS, 2018) e a fungdo simbdlica do Direito Penal* nesse cenario demonstra o abandono
de esforcos na consolidacdo de uma moral civil tdo necessaria em uma sociedade marcada pelo
pluralismo e sua falta de vontade em identificar seus conteddos com a limitacdo do direito
(RIPOLLES, 2003).

O efeito simbdlico esperado do direito em tornar valores como relevantes e reafirma-
los através da pena, mesmo que ndo haja efeitos materiais visiveis de reducédo das infracoes,
como ocorre com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher®, ¢ uma moeda de valor nas
disputas por poder (GINDRI; BUDO, 2015). A exasperacao do sistema penal manifestada por
meio do aumento de punicdo é uma bandeira de um populismo punitivo (PRATT, 2007).

Nesse cenario em que ha uma prevaléncia dos efeitos simbolicos produzidos pelo
Direito Penal sobre os instrumentais, ha o que se chama de Direito Penal Simbdlico®, cuja
caracteristica principal é o fato de a pena ser utilizada como meio de producéo de efeitos sdcio
pessoais expressivos integradores que carecem de legitimidade pelo fato de ndo se acomodarem
as decisdes politico-criminais que a fundamentam a pena e, ndo por sua natureza (RIPOLLES,
2002).

Inicialmente, as teorias classicas foram responsaveis por apresentar uma descri¢cao
criminoldgica através da andlise dos efeitos do crime, além de tentar oferecer uma explicacao
para a razdo de existir das penas (GONCALVES, 2008). Foi nessa época que surgiu a ideia de
prevencdo geral negativa, na qual a cominacdo da pena em abstrato intimida os individuos da
sociedade ao cometimento do delito. Aparece, assim, a exigéncia de se atribuir a pena um

carater utilitario que, sob a égide dos principios da humanidade e da proporcionalidade, ndo

# Os fins do Direito Penal capazes de produzir efeitos reais, vinculados a funcéo de protecdo de bens juridicos, sdo
chamados de instrumentais, ou materiais € ndo tém o exclusivo animus de prevenir crimes, mas de também
modificar a realidade; j& aqueles capazes de transmitir valores, emoc¢des e consciéncias, sdo chamados de
expressivos-integradores, ou simbdlicos. Nesse sentido, toda agdo judicial e de execucdo penal tem um fundo
simb6lico, porém, esse carater néo lhe é exclusivo (RIPOLLES, 2003).

® A primeira onda da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no Brasil” revelou que no ano de
2019, 60% da populagdo, sem diferenga expressiva entre homens e mulheres, reportou ter visto situacdes de
violéncia e assédio contra mulheres nos Gltimos doze meses em seu bairro ou comunidade, o que representa uma
reducdo em relagdo ao resultado obtido na pesquisa de 2017. Contudo, os resultados sobre vitimizacdo direta
feminina ndo corroboram a reducdo da violéncia testemunhada por terceiros, visto que 27,4% das mulheres
reportaram ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressdo nos ultimos doze meses, prevaléncia basicamente igual
a verificada em 2017 (28,6%) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2019).

®A legislagdo simbolica pode ser definida pelo “predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao sistema
juridico, da funcédo simbolica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da fungéo
juridico-instrumental.” (NAVES, 2007, p. 23).
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pode ter como finalidade torturar e afligir o ser humano, nem desfazer um crime ja praticado,
mas prevenir o delito (ANDRADE, 2015).

A referida autora pontua ainda que, o carater utilitario da pena ndo era unanimidade
entre os defensores da Escola Classica, posto que, para muitos deles, a pena era apenas uma
resposta légica do sistema, isto €, ela era uma decorréncia Idgica do livre-arbitrio e, por isso,
ndo tem nenhuma finalidade preventiva, sendo uma medida essencialmente retributiva’. Nesse
contexto, surge a Escola Positiva® na tentativa de atribuir & pena um caréater social, para defesa
da sociedade, haja vista que as criticas feitas & Escola Classica residiam justamente por tal
Escola centrar suas analises no crime e ndo na figura do criminoso, nao buscando a etiologia do
delito.

Por sua vez, a Escola Positiva lanca as bases para o surgimento da Teoria da Prevencéo
Especial Positiva da pena que vé a pena como um meio de defesa social, uma maneira da
sociedade garantir a sua conservacdo diante dos crimes. “Contudo, na defesa da sociedade
contra a criminalidade, a prevencdo deve ocupar o lugar central, porque muito mais eficaz do
que a repressdo.” (ANDRADE, 2015, p. 68). Percebe-se, pois, que o papel da medida punitiva
é a ressocializacio® e a reeducacdo do delinquente, para que possa retornar a sociedade de forma
saudavel, de modo que seja capaz de integra-la e com ela conviver conforme as regras daqueles
que sdo considerados normais (GINDRI; BUDO, 2016).

Ha, ainda, a Teoria Preventiva Geral Positiva'® que considera o delito como um
fendmeno normal de toda estrutura social e, ndo como uma patologia social. Nesse aspecto, a
pena concreta tem como destinatario maior a sociedade, uma vez que ao passo que ela atualiza
0s sentimentos coletivos que correm o risco de fragilizacdo, serve para reafirmar a validade das
normas sociais (BUDO, 2013).

7“Se o crime é um ente juridico, a pena ¢é a resposta do proprio ordenamento juridico. Negacio de uma negacio,
que restabelece o equilibrio juridico rompido pelo crime, a retribuicdo ¢ uma forma de tutela juridica”.
(ANDRADE, 2015, p. 58)

8 «“Contrariamente, pois ao classicismo, que ndo visualizou no criminoso nenhuma anormalidade — e dele néo se
ocupou — o positivismo reconduziu-o para o centro de suas andlises, apreendendo nele, estigmas decisivos da
criminalidade.” (ANDRADE, 2015, p. 58)

9 Inobstante a ressocializagdo ser a tese central positivista na teorizacdo da pena, cabe mencionar as ideias de
Rafaell e Garo6falo, segundo o qual o individuo que ndo se adapta ao meio deve ser punido e extirpado da sociedade.
O pensador defendia “a eliminagdo mesma do delinquente, seja pela deportagdo, relegagdo ou pena de morte”.
(ANDRADE, 2015, p.70). No que tange & pena, sua importancia reside na elaboragdo da Teoria da Prevencéo
Especial Negativa.

10 Desenvolvida pela Escola Funcionalista de Emile Durkheim (BUDO, 2013).
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As Escolas Penais Classica e Positiva, as quais defenderam, inicialmente, a ideia de
retribuicdo e prevencdo, foram responsaveis por determinar quais seriam as fungdes da pena,
além da funcdo primordial de tornar possivel a vida em sociedade por meio de trés teorias
(SANTANA, 2012). A primeira, chamada de absoluta ou da retribuicéo, defende que a pena
seria a “retribui¢do do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no
ordenamento juridico.” (CAPEZ, 2017).

Ja ateoriarelativa ou da prevencgdo apresenta a pena como um “instrumento preventivo
de garantia social para evitar a prética de delitos futuros.” (PRADO, 2019, p. 214). Por fim, a
teoria mista ou unificadora da pena, adotada pelo ordenamento brasileiro, tenta agrupar as duas
teorias anteriores e, para tanto, defende que a pena deve buscar garantir, simultaneamente, “seu
fim retributivo, respondendo ao mal causado pelo delito, e seu fim preventivo, evitando o
cometimento de futuros delitos e possibilitando a reeducacgdo do individuo infrator para que néo
cometa novos crimes.” (GRECO, 2015, p. 474).

Ocorre que a funcdo de prevencdo geral positiva que o Direito Penal brasileiro
desempenha a partir da aplicacdo da pena promove um deslocamento dos efeitos instrumentais,
constituindo-se em “uma teoria da funcdo simbdlica do direito penal, no sentido de que as
funcdes indicadas se relacionam diretamente com a expressdo dos valores assumidos pelo
ordenamento e com a afirmacéo da validade das normas.” (BARATTA, 2016, p. 21).

Para mais, o poder punitivo, como instrumento formal de controle social, tenta afirmar-
se como garantidor de uma realidade social justa, mas uma anéalise no seu desempenho pratico
coloca em xeque essa aparéncia. Ocorre que o sistema penal é mostrado como igualitario,
atingindo a todos indistintamente, mas, na pratica, o seu funcionamento é seletivo, posto que
atinge determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais (BATISTA, 2007).

Nesse sentido, o sistema penal se mostra como uma construcao historicamente vertical,
correspondente a estrutura econémica da sociedade, servindo como um dos mecanismos de
controle exercido pelas classes dominantes, 0 que ocasiona a reproducéo ideoldgica e material
do sistema punitivo, além de uma prioriza¢do do funcionamento da norma e ndo dos direitos
fundamentais (GINDRI; BUDO, 2016).

Ainda, o sistema penal quando se interessa por um determinado acontecimento, o vé
através de um espelho deformante que o reduz a um momento. Tratando-se da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, por exemplo, quando a vitima denuncia, o sistema reduz
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tudo aquilo que houve na vida comum do casal a um Gnico gesto executado num dado momento
por um dos envolvidos (HULSMAN, 1993).

A entrada em vigor da Lei do Feminicidio aliada ao fato de a Lei Maria da Penha ter
assegurado que as condutas criminais praticadas contra as mulheres ndo ensejariam a aplicagéo
da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) e seus institutos despenalizadores, posto que foi chancelada
a impossibilidade de realizar transacdes penais, suspensfes condicionais do processo,
substituicdo da pena privativa de liberdade por outra pecuniaria ou de multa, bem como
qualquer forma alternativa de solugdo do conflito envolvendo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, representa um recrudescimento no tratamento penal da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, materializando politica criminal de base criminolégica tradicional, em
oposicdo aquela de visdo critica, orientada, dentre outras, pela diretriz da despenalizacao,
compreendida como a substituicdo de sancOes penais por formas de controle néo
estigmatizantes (sangdes administrativas, ou civis) (BARATTA, 2016).

Embora a prépria Lei Maria da Penha, ao prever, por exemplo, em seu artigo 30, para
além da punicdo criminal, o desenvolvimento de trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltadas a ofendida, ao agressor e os familiares, reconheca a
complexidade da violéncia doméstica e familiar contra a mulher?, a politica criminal de base
criminoldgica tradicional que sustenta a rede brasileira de enfrentamento desse problema faz
com que os autores dessa violéncia deixem de ser destinatario de uma politica de reintegracdo
social, como se declaram as fung¢des instrumentais, e se transformem em ‘bodes expiatorios’ de
uma resposta penal simbdlica que ao exercer tal funcéo preventiva e integradora, atua como um
simples suporte psicofisico de uma agéo simbdlica (BUDO, 2013).

Percebe-se, pois, que a busca por leis penais mais rigorosas funcionaria como alibi,
posto que o problema ndo decorre da falta de legislacdo tipificada, mas, essencialmente, da
inexisténcia de pressupostos socioecondmicos e politicos para a efetivacdo da legislacdo penal
em vigor (NAVES, 2007).

Diante desse cenario no qual o caréater seletivo do sistema ndo pode ser ignorado, posto

que contribui para o processo de grande encarceramento e de estigmatizacdo de determinadas

1 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher remete a um fendmeno com raizes histérico-culturais,
permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geracdo, exigindo, para o seu enfrentamento, a¢des articuladas
relativas aos setores da salde, da educacdo, por exemplo, nos planos do combate através da repressdo penal,
prevencdo, com a desconstrucdo de mitos e esteredtipos de géneros para modificar os padrdes sexistas e os ciclos
de desigualdade e violéncia, dentre outras agdes (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011)
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categorias de individuos (BATISTA, 2009), a atuacdo do sistema penal deve passar pelo
caminho da efetivacao dos direitos fundamentais e, ndo da sua desconstrucdo, a fim de criar os
pressupostos socioecondmicos e politicos necessarios para a efetivacdo da legislacéo penal em

vigor.

3 A DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA BUSCA PELA
PUNICAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A punigéo criminal assim como o seu recrudescimento, sdo apresentadas como uma
suposta melhora na protecdo dos bens juridicos da mulher, sem que se tenha ocorrido qualquer
outra medida de enfrentamento extrapenal anteriormente. Nesse cenario, verifica-se, pois, que
o Direito Penal é utilizado como a solucdo de todos 0s problemas, como se a sua intervencao
de maneira isolada fosse capaz de apagar toda a construcdo social que circunda o complexo
problema da violéncia de género contra a mulher (DINIZ, 2015).

Essa demanda pelo sistema acaba por reunir o movimento feminista brasileiro em
busca mais repressdo e mais punicdo e, com isso, fortalecem as fileiras do caos que o Brasil
vive em matéria de Politica Criminal (ANDRADE, 1997). Nesse contexto, faz-se necesséario ter
muito cuidado com a utilizagdo do Direito Penal como mecanismo para tutelar ou proteger as
mulheres, posto que o enfrentamento da violéncia de género e a efetiva superacdo dos resquicios
patriarcais dificilmente serdo concretizados plenamente atraves do sistema penal (KARAM,
1996), que se mostra seletivo na protecdo de bens juridicos.

Ocorre que a manutengdo do paradigma da pena se da por meio de uma desconstrucéo
dos direitos fundamentais que é mascarada pela ideia de que o aprisionamento dos homens é
capaz, por si so, de intimida-los a tal ponto que isto proporcionaria mudancas de comportamento
e transformacdes nas relacGes patriarcais (ROMFELD, 2016).

Desde a primeira metade do século XX, até a década de 70, a questdo dos direitos
humanos das mulheres e da igualdade de género tem ganhado espago no cenario internacional.
Contudo, as iniciativas pioneiras desse campo caracterizavam-se pela ado¢do de instrumentos

de direitos humanos'? de natureza genérica, isto ¢, proibiam a discriminagio por razio de sexo,

2.0 art. 6°, da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) é categorico ao enunciar que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui uma das formas de violacéo dos direitos humanos que, podem ser definidos como uma
garantia fundamental e universal que visa proteger os individuos e grupos sociais contra as diversas acdes ou
omissBes daqueles que atentem contra a dignidade da pessoa humana
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somando-se ao direito de igualdade perante a lei, mas ndo reconheciam as mulheres como um
coletivo com necessidades especiais de protecdo (GEBRIM; BORGES, 2014).

O cenério geral mostra que em meados dos anos 90 quando comecgaram a emergir as
noticias de morte de mulheres causadas por seus companheiros ou ex-companheiros, a
percepcdo do significado desse e de outros tipos de violéncia contra a mulher sofreu uma
mudanca radical, de forma que o que antes era visto como crime passional, passou a ser a Vvisto
como manifestacdo de um fenbmeno de maxima importancia por suas dimensdes a nivel
mundial e interno de cada pais.

Entdo, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher em seu preAmbulo coloca que para se atingir a igualdade entre
homem e mulher, é necessario modificar o papel tradicional que ambos exercem na sociedade
e na familia. E, foi a partir das propostas e acordos internacionais que o século XXI chega com
um acervo de declaragdes formais e reformas legais em direcdo a promogéo da igualdade de
mulheres e homens como condigédo de justica, paz e desenvolvimento (BATARRITA, 2016).

Percebe-se, pois, que a normatizagdo de condutas e direitos € um importante meio para
evitar o desrespeito a dignidade humana e desencadear mudangas sociais. No entanto, ha pontos
em que o Direito, especialmente dos séculos passados, contribui para a manutencdo da
sociedade patriarcal e a normalizacdo de préticas preconceituosas'®. Embora o movimento
feminista apresente configuracbes muito diferentes ao longo da historia, € unanime o
entendimento de que o Direito é uma mola propulsora do progresso (SIMOES, 2013).

Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres ¢ uma forma de desrespeito a dignidade
e & igualdade dos seres humanos. E uma prética que transmite a ideia de que as mulheres so
inferiores aos homens, o que explica o porqué de as normas que cuidam da violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres buscarem a dignidade. Percebe-se, pois, que legislacbes como a
Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio além de necessarias, devem ser tidas como medidas
positivas para a protecdo daquelas que, hd muito tempo, séo vitimas da opressao de uma cultura
essencialmente machista (MADERS; ANGELIN, 2014).

Se considerada a aplicabilidade dos dispositivos da Lei Maria da Penha além dos

aspectos criminais e processuais que envolvem o combate da violéncia doméstica e familiar

13 Duarte (2013), que analisou a evolugio legislativa do crime de violéncia doméstica em Portugal, apresentou em
suas reflexdes finais que “é consensual entre as diferentes feministas que o Direito tem historicamente contribuido
para a perpetuacao, legitimacdo e/ou reproducdo de relacdes patriarcais”.
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contra a mulher, observa-se contrariedades, além de encontros e desencontros. Primeiro, tem-
se que devido a complexidade do tema, 0 mesmo ndo pode ser tratado somente no ambito
criminal, posto que envolve conflitos interpessoais, de género (DINIZ, 2015).

E possivel observar, também, que a Lei Maria da Penha retira dos Juizados Especiais
Criminais a competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e, com isso “0 sistema rouba o conflito das pessoas diretamente envolvidas, impedindo que se
aceite um procedimento de conciliacdo ou alternativo que, muitas vezes, ser-lhe-ia mais
importante.” (HULSMAN, 1993, p. 83).

A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio vieram com boas inten¢des para combater
a desigualdade existente entre homens e mulheres e, por consequéncia, garantir a dignidade
destas. Contudo, elas encontram em seu caminho diversas resisténcias, seja por parte das
préprias vitimas, bem como por parte da sociedade e do Estado, em razdo desses marcos
legislativos serem mais reflexivos do que constitutivos de realidades sociais e, por conta disso,
seguirem a linha de poder preexistente (FACIO, 1999).

O que esse cenario revela € que apesar de haver uma sensibilizacdo cada vez maior em
torno do problema da violéncia domestica e familiar contra a mulher, o ordenamento juridico
brasileiro ainda mantém um discurso judicial fiel a certos modelos sociais que regulam as
relagBes de género. E através das decisBes judiciais que as praticas sociais e o seu
reconhecimento normativo encarregam-se de travar as mudancas mais significativas e mais
profundas superando as modificagdes legislativas (BELEZA, 2004).

Percebe-se, pois, que de nada adianta a Lei n°® 11.340/2006 e a Lei n° 13.104/2015
serem justas e protetivas se elas forem mal interpretadas e aplicadas ou, até mesmo,
desrespeitadas. Embora o Estado tenha de proteger os mais frageis, ao fazer uma analise das
relacdes de género no sistema de justica brasileiro, ainda é possivel identificar a discriminacao
contra a mulher e a perpetuagéo da violéncia patriarcal por meio, por exemplo, da reproducéo

do discurso patriarcal nas decisdes dos tribunais superiores* (SABADELL, 2017).

14Como exemplo, pode-se citar a decisdo proferida pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, que em
margo de 2020, decidiu que o Tribunal do Juri pode realizar nova deliberacdo em processo-crime julgado de forma
contraria as provas, no exame do Recurso em Habeas Corpus (RHC) 170.559, que tratava da possibilidade de o
Ministério Publico recorrer de julgamento em que o Jari, acatando a tese de legitima defesa da honra, absolve o
réu, mesmo apds admitir a existéncia de materialidade e de indicios de autoria ou participagdo no delito
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). Contudo, devido a alteragdo na composicao do colegiado, a Primeira
Turma alterou o seu entendimento e cassou decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais que havia determinado
ao Tribunal do Jari a realizacdo de novo julgamento do réu acusado de tentar matar a esposa, quando ela saia de
um culto religioso, com golpes de faca, por imaginar ter sido traido. Por maioria dos votos, o colegiado aplicou
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A logica juridica, entdo, ainda se apresenta muito masculina, o que evidencia 0 modo
como, nao obstante reformas legais progressistas, situacdes de injustica podem se perpetuar e
como novos discursos e racionalidades se desenvolvem para justificar a continuidade da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Desse cenario extrai-se a necessidade de
desenvolvimento de mais e melhores politicas publicas para a protecdo das mulheres vitimas
desse problema, especialmente com o aparelhamento dos 6rgaos a quem foram incumbidas
funcbes de prevencao e protecdo, bem como com maiores investimentos nessa area (MORAES;
RIBEIRO, 2012).

Promover e garantir a igualdade e dignidade da pessoa humana é, portanto, um desafio
constante do Estado e daqueles que nele vivem, mas ele ainda deixa a desejar no que se refere

a implementacdo de politicas publicas para tanto (MARTINS, 2018).

4 DA NECESSIDADE DE MEDIDAS EXTRAPENAIS A EFETIVIDADE DO
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Em uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em parceria com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), constatou-se que, em 2018, a cada minuto, 9 mulheres
foram submetidas a algum tipo de agressdo no Brasil. Os dados revelaram, ainda, que no mesmo
ano, 12,5 milhdes de mulheres foram vitimas de ofensa verbal; 4,6 milhdes foram tocadas ou
agredidas fisicamente por motivos sexuais; 1,7 milhdo foram ameacadas com faca ou arma de
fogo e 1,6 milhdo sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA, 2019).

O exposto aponta para o fato de que a violéncia contra a mulher ndo conhece fronteiras
geograficas, culturais ou de riqueza, podendo ser, talvez, a mais vergonhosa violacdo dos
direitos humanos, de forma que enquanto ela se mantiver, a sociedade dificilmente progedira
de maneira efetiva em direcdo a igualdade, ao desenvolvimento e a paz (FOLHA DE
LONDRINA, 1999).

seu novo entendimento sobre o principio da soberania dos vereditos e concedeu pedido da Defensoria Publica
estadual formulado no Habeas Corpus 178.777 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). Na ocasido, ficaram
vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso, que votaram pelo indeferimento do pedido
com base em precedentes da Turma (RHC 170.559) e, por entenderam que o caso diz respeito a um crime
gravissimo contra a mulher, em que o acusado considerou que a esposa lhe pertencia e que a morte dela lavaria a
sua honra (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).
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Como ja dito, efetivar os direitos fundamentais que sdo colocados em xeque pela
persisténcia do problema da violéncia contra a mulher, € um desafio constante do Estado cuja
politica do chamado o populismo penal legislativo®®, ndo tem gerado os efeitos aos quais se
prop0s, isto €, a reducdo dos indices desse tipo de violéncia, 0 que aponta para a necessidade
de se implementarem politicas publicas que possam auxiliar na consecucao desse objetivo.

A Lei Maria da Penha em seu artigo 8°, titulo Il trata da assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia domestica e familiar, trazendo, em seu capitulo I, as medidas de prevencéo

a violéncia doméstica e ou familiar contra mulher, a saber:

Art. 8° A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢@es da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas;
111 - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do
art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

[...]. (BRASIL, 2006).

No caput do dispositivo supracitado é possivel perceber uma diretriz no sentido de
coibir a prética de violéncia contra a mulher. Isso ira ocorrera, todavia, apenas quando houver
um conjunto articulado de agdes entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
ndo governamentais. Com essa postura, o Brasil, de fato, efetivard as obrigacGes por ele

assumidas na Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

15 As respostas do Estado para essas tristes estatisticas sdo politicas repressivas, o chamado populismo penal
legislativo. Este é compreendido como uma politica do Poder Legislativo de criar leis penais mais rigorosas para
o enfrentamento da violéncia em todos os niveis. No entanto, Gomes e Gazoto (2020) comprovam que essa hao é
a melhor saida, uma vez que, muito embora 84% das alteracGes das leis penais, desde a criacdo do Cadigo Penal
em 1940 até 2019, foram mais gravosas aos infratores, os indices de violéncia continuaram crescendo. O que esses
autores apontam € a necessidade de se apontar politicas criminais preventivas e voltadas para politicas publicas
que visem a promocéo de direitos humanos e mudanca da politica criminal de encarceramento em massa.
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mulher (Convencéo de Belém do Pard), consubstanciadas no seu artigo 8°* (CUNHA; PINTO,
2020).

Outrossim, a integracdo operacional entre os diversos 6rgaos componentes do aparelho
estatal também se apresenta como uma medida extrapenal no combate a violéncia contra
mulher. No cendrio atual é evidente a falta de integracdo operacional, por exemplo, entre as
policias federal e estadual, 0 que acaba por impedir uma comunicacdo eficaz entre elas. Ha,
ainda, um isolamento entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico, que ndo rara as vezes, é
imposto pelos proprios membros dessas instituigdes (CUNHA; PINTO, 2020). Dessa forma,
subsiste uma nitida falta de operacionalizacdo entre os Poderes e instituicBes, o que vai na
contramao do disposto no art. 8°, | da Lei 11.340/2006, dificultando um combate efetivo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para mais, 0os meios de comunicacdo social e valores éticos e sociais, seriam outra
medida, que remonta ao artigo 5°, da Convencgéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Contra a Mulher (Decreto n° 4.377/2002)*", cujo escopo é evitar que 0s meios
de comunicacdes, tais como jornais, revistas, radios e televisao, venham a vincular/divulgar a
imagem da mulher atrelada a ideia de inferioridade, isto é, colocando-a, por exemplo, em
posicdo de submissdao, como descontrolada emocionalmente ou com déficit intelectual quando
em comparacdo com o homem, que é posto como uma figura superior, desequilibrando o
principio que garante igualdade entre homens e mulheres (CUNHA; PINTO, 2020).

Ademais, a promocao e a realizacdo de campanhas educativas também é um exemplo

de medida extrapenal que pode auxiliar no combate a violéncia contra a mulher. A referida

16 Artigo 8 Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da
mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b. madificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagéo de programas
formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros
ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;
c. promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e demais funcionérios responsaveis
pela aplicacéo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de prevencgdo, punicao e
erradicagdo da violéncia contra a mulher;

d. prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos
setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e
custddia dos menores afetados; [...]

17 Artigo 5° Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais e contara com a total protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos.
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medida trazida na Lei Maria da Penha remete ao artigo 8° da Convencéo de Belém do Paré que
busca “promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados, destinados a
conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e
reparacio relacionados com essa violéncia.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994). Essas campanhas, que séo responsabilidade do Estado, se constituem
numa medida para combater efetivamente a violéncia contra a mulher a medida que buscam
promover a conscientizago da populac&o através da educacéo do puablico ¥ (CUNHA; PINTO,
2020).

Os dispositivos da legislacao patria apontados seguem as recomendacBes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que orientaram a Republica Federativa do Brasil a adotar,
dentre outras medidas, formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucéo de conflitos
intrafamiliares; meios de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais
que gera a inclusdo em seus planos pedagdgicos de unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na ja citada
Convengdo de Belém do Para (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2000).

Nesse seguimento, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, em 2011, elaborou a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Essa politica partiu do pressuposto de que o conceito de violéncia contra as mulheres,
por questdo de género, remete a um fendbmeno multifacetado, com raizes historico-culturais,
permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geracdo, exigindo, para 0 Sseu
enfrentamento, agdes articuladas relativas aos setores da educagéo, da assisténcia social, da
seguranca publica, da cultura, da justica, entre outros. Nessa politica, os planos do combate
através da repressao penal, prevencdo, visam: a desconstrucdo de mitos e esteredtipos de
género, a mudanca dos padrdes sexistas e os ciclos de desigualdade e violéncia, a assisténcia
por meio do atendimento humanizado e servicos especializados para as mulheres em situacéo

de violéncia e a garantia de direitos das mulheres através de medidas que promovam o

18 Nesse sentido é o artigo 35 incisos 1V e V da LMP: a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios
poderéo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitagdo para 0s agressores.
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empoderamento das mulheres, o acesso a justica e, por fim, ao resgate das mulheres como
sujeito de direitos (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e da Lei n® 13.104/2015 (Lei
do Feminicidio) trouxe para a sociedade os desafios de conhecer as normas e exigir a sua
aplicacdo. Essas mudancas legislativas que marcam o combate a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres séo fruto de um processo que ha décadas tenta reduzir a relacdo desigual de
poder entre homens e mulheres, por meio da efetivacdo de uma justica de género, garantindo a
todos a condicéo de sujeito de direitos.

Outrossim, a persisténcia do problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher revela que o desrespeito a igualdade de género implica a violacdo de outros direitos
fundamentais, a exemplo do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Contudo, a despeito
da complexidade do tema, o enfoque de enfrentamento, no plano pratico, recaiu sobre a esfera
penal, marcado por um recrudescimento penal materializado, por exemplo, pela
impossibilidade de realizar transagdes penais, bem como qualquer forma alternativa de solucao
do conflito envolvendo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Como consequéncia desse recrudescimento penal, ndo se verificou a almejada
diminuicdo desse tipo de criminalidade, o que, & luz da Criminologia Critica, pode ser explicado
pelo fato de recorrerem ao sistema penal para solucionar questdes que dificilmente serdo
efetivamente combatidas através da aplicacdo de penas mais rigorosas. Uma vez identificado o
carater machista que marca a atuacao do sistema penal, € um paradoxo reivindicar sua atuacédo
em todo e qualquer caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e esperar que essa
se dé em prol da efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres.

Assim, por se tratar um fenbmeno com raizes histdrico-culturais, o desejo pela
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser fortemente
institucionalizado na sociedade. Os dados alarmantes sobre esse problema, bem como a
inefetividade da politica do populismo penal legislativo, apontam para o fato de que o Sistema

Penal, por si s, ndo é capaz de enfrentar a questao.
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Faz-se necessario, pois, que ocorram mudangas nos mais diversos campos, seja ele
econdmico ou politico, para que haja uma efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres,
além de uma integracdo e soma de esforgcos no fortalecimento dos instrumentos existentes de
combate ao fendmeno, de forma a implementar as medidas elencadas no artigo 8° da Lei Maria
da Penha com o escopo de buscar o ideal da erradicagédo da violéncia domestica e familiar contra

a mulher.
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