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Apresentacdo

Mesmo em um periodo de extrema dificuldade em virtude da crise sanitéria, pesquisadoras e
pesquisadores de institui¢es de varias regides do pais continuaram a se desafiar, produzindo
potentes investigagdes no campo das tematicas de género, raga, sexualidades e direito. Neste
[11 Encontro Virtual do CONPEDI os estudos reverberaram o carater interdisciplinar e
marcadamente de uma epistemologia de resisténcia, necess&rios a denunciar, dialogar e
problematizar os campos tedricos e metodol 6gicos, oxigenando a &rea do direito. Saudamos
as importantes contribui ¢cbes apresentadas conforme relagdo abaixo.

O trabalho “(In)existéncia de esteredtipos de género na jurisprudéncia portuguesa’,
desenvolvido por Janaina da Silva de Sousa busca compreender a jurisprudéncia portuguesa
no sentido de manutencéo/construcdo de hierarquias de género a partir de andlise de decisdes
judiciais dos Tribunais de Relagdo de Lisboa e Porto com processos no periodo de 2016 a
2019 sobre crime de violagéo.

Gabriella da Mata Facco Queiroz e Renato Bernardi em “A "revenge porn”: terminologia,
historicidade e sua incidéncia no género feminino” analisam o fendmeno abordando sua
construcdo no meio social e suaincidéncia no género feminino.

Em “A adocdo civil por familias homoafetivas no brasil” Jonatas Marcos da Silva Santos e
Thain& da Silva de Lima criticam os principais aspectos da legislacdo infraconstitucional
acerca da adocdo civil e a relagdo com o reconhecimento da unido estavel homoafetiva,
pautando 0s avancos e entraves postos a construcdo da protecdo juridico-legal as novas
entidades familiares.

A partir da Agenda 2030, da Organizagdo das NagBes Unidas, Emilia Paranhos Santos
Marcelino, Cecilia Paranhos S. Marcelino e Palmira Paranhos Santos Lins de Carvalho com
o trabalho “A efetivacdo do ODS n° 5 e as politicas publicas para uma igualdade de género
no brasil” fazem uma investigagdo sobre politicas publicas e a efetividade no atendimento a
ODS n° no Brasil.

Elisio Augusto Velloso Bastos, Brenda Dinorah Mendes Marques e Marcella Nobrega
Merabet trazem aspectos relevantes da vida das mulheres transexuais no ambiente prisional
assim como as constantes violagoes de seus Direitos no artigo “A protecéo dos direitos de



género das mulheres transexuais no ambiente prisional do Brasil: inovacdes e perspectivas a
partir da ADPF 527"

Em “A sub-representacéo feminina no supremo tribunal federal brasileiro e o perfil das
ministras’ de Elida De Cassia Mamede Da Costa e Luan de Souza Afonso, pode-se perceber
como ocorreu a presenca feminina no Supremo Tribunal Federal (STF) ao longo de sua
historia.

O artigo “Autoidentificacdo e cidadania: substituicdo do prenome e do género nos assentos
de nascimento e casamento por pessoas transexuais no direito brasileiro” de Artur Gustavo
Azevedo do Nascimento traz a decisdo do Supremo Tribunal Federal e ato do Conselho
Nacional de Justica que reconhecem o direito da pessoa transgénero de substituir seu
prenome e 0 género perante os Oficiais de Registro Civil, independentemente de cirurgia de
redesignacdo ou darealizacdo de tratamentos hormonais ou patol ogizantes.

A séria questdo sobre trafico de mulheres para fins de exploracéo sexual € analisada por
Cassius Guimaraes Chai, Beatriz de Araujo Caldas e Amanda Cristina de Aquino Costa ho
trabalho “Da invisibilidade para as estatisticas. o tréfico internacional de mulheres e
exploracéo sexual. uma perspectiva de género e violacao de direitos humanos’.

A partir da abordagem interseccional de raca e de classe, Glaucia Fernanda Oliveira Martins
Batalha analisa 0 agravamento da divisdo sexual do trabalho e das assimetrias sociais de
género desencadeadas pela pandemia do COVID-19 em “Desigualdade de género e a
economia do cuidado em tempos de pandemia da covid-19: o agravamento da divisdo sexual
do trabalho e das assimetrias sociais no contexto neoliberal”

O trabalho “Ecofeminismo: analise da mulher como vetor de sustentabilidade” de Flavia
Piccinin Paz e Marcelo Wordell Gubert alerta que o conhecimento e sua relacdo com o
ambiente estdo intrinsicamente ligado ao empoderamento da mulher a partir do
desenvolvimento de atividades sustentaveis.

Ronaldo da Costa Formiga discute a realidade familiar contemporanea a partir de temas
como divorcio litigioso, alienacdo parental, guarda compartilhada e cultura individualista
com o trabalho “Familias contemporaneas e a perspectiva sistémica: os desafios do judiciério
frente os efeitos daideologiaindividualista’.

As dificuldades para coibir a violéncia contra as mulheres nas relacdes domeésticas e
familiares é analisada por Fabia Lopes Gomes da Silva em “Feminicidio: da conivéncia do



estado a necessidade de capacitacdo do sistema de justica criminal” em que denuncia a
conivéncia do Estado ao ratificar os desmandos da cultura patriarcal no Brasil, por mais de
500 anos.

Em “Grandes casos da suprema corte dos Estados Unidos sobre orientacéo sexual” Raphael
Rego Borges Ribeiro analisa 04 casos da Suprema Corte dos EUA sobre orientacéo sexual e
descreve a postura da Corte entre 1986 e 2015 em relacdo a sexualidade.

Concepcoes sobre identidade de género e diversidade sdo apresentadas no artigo “ldentidade
de género: um comparativo de decisdes judiciais e da opinido consultiva n® 24/17” em que
Lorena Araujo Matos e Thiago Augusto Galedo De Azevedo analisam a evolucdo sobre a
temética no Poder Judici&rio brasileiro, além de conceitos introduzidos em documento
internacional.

Bibiana de Paiva Terra e Bianca Tito em “lgualdade de género na constituicéo federal de
1988: o movimento feminista brasileiro e a conquista do principio da igualdade” abordam
acerca da conquista do Principio da Igualdade na Constituicdo Federal de 1988 assim como a
trajetdria de luta do movimento feminista para conquista.

Partindo da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, Patricia Oliveira de Carvalho em seu
artigo “Teoria do reconhecimento como farol sobre as vulnerabilidade interseccionais da
mulher negra vitima de violéncia de género” analisa 0s nimeros do Mapa da Violéncia para
pensar saidas e interpretacfes para o recrudescimento da quantidade de casos de violéncia de
género que atingem mulheres negras.

Finamente, o artigo “Uma andlise do (des)cumprimento das determinacdes legais
concernentes a igualdade de género na representacao politica a luz da jurisprudéncia do
tribunal superior eleitoral” de Thaiane Correa Cristovam questiona a posicao adotada pelo
TSE diante de partidos politicos que descumprem a obrigacdes legais concernentes a
igualdade de género na politica.

E com imensa satisfacdio que convidamos todas/os/es a atenta leitura de cada uma das
referenciadas producdes académicas. Pesquisas que orgulham o Grupo de Trabalho Género,
Sexuaidade e Direito do CONPEDI.

Silvana Beline Tavares — UFG

Renato Duro Dias— FURG
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UMA ANALISE DO (DES)CUMPRIMENTO DASDETERMINACOESLEGAIS
CONCERNENTESA IGUALDADE DE GENERO NA REPRESENTACAO
POLITICA A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

AN ANALYSISOF THE (DIS)COMPLIANCE WITH LEGAL DETERMINATIONS
CONCERNING GENDER EQUALITY IN POLITICAL REPRESENTATION IN
LIGHT OF THE HE SUPERIOR ELECTORAL COURT'SJURISPRUDENCE

Thaiane Correa Cristovam

Resumo

Neste trabalho, questionou-se a posi¢do adotada pelo TSE diante de partidos politicos que
descumprem a obrigacdes legais concernentes a igualdade de género na politica. A hipétese
inicialmente formulada, posteriormente desconfirmada, foi no sentido de que o

descumprimento, ou a tentativa de honra-las da forma mais “vantgjosa’ para os homens,
veria como fator explicativo possivel uma postura leniente adotada pelo tribunal. Os
resultados da andlise das prestacOes de contas do exercicio de 2013 mostraram que se
anteriormente o TSE compreendia que as falhas concernentes a igualdade de género
constituiam meras impropriedades, nos processos analisados, a posi¢do parece ter se alterado.

Palavras-chave: Tribunal superior eleitoral, |gualdade de género, Representacdo politica,
Legislacdo eleitoral, Financiamento eleitoral

Abstract/Resumen/Résumé

In this work, we analyzed the position adopted by the TSE in the face of political parties that
fail to comply with legal obligations concerning gender equality in politics was questioned.
The initially formulated hypothesis, later disconfirmed, was that honcompliance, or the
attempt to honor them in the most “advantageous’ way for men, would see as a possible
explanatory factor a lenient posture adopted by the court. The results of the 2013
accountability analysis showed that if the TSE previously understood that the failures
regarding gender equality constituted mere improprieties, in the analyzed processes, the
position seems to have changed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Superior electoral court, Gender equality, Political
representation, Electoral legidation, Electoral financing
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1 Introduciao

Embora o Brasil apresente cenario de crescimento no nimero de candidatas eleitas
para a Camara de Deputados nas elei¢des de 2018, o percentual de representagdo feminina na
Camara Federal ainda ¢ expressivamente menor do que a média dos paises da América Latina
e do Caribe, que ¢ de 31,6% (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020b). Atualmente,
a composicdo da Camara de Deputados, na legislatura 2019-2022, conta com 15% de
representantes eleitas mulheres,! o que corresponde a 77 das 513 deputadas e deputados
federais. O monitoramento da propor¢do de assentos ocupados por mulheres em parlamentos
nacionais feito pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), desde o
ano de 1997, demonstra que este é o maior patamar ja atingido pelo Brasil (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2020a).

Um fator que possivelmente teve influéncia no crescimento do nimero de candidaturas
femininas convertidas em mandatos é o fato de que, nas eleicdes de 2018, os partidos e as
coligacdes tinham a obrigacao de destinar 30% dos recursos provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) para o financiamento de campanhas de mulheres;
determinacdo esta proveniente da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos
autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617. Neste sentido, considerando haver
uma forte correlagdo entre os recursos investidos na campanha e as chances de sucesso na
eleicdo (SACCHET; SPECK, 2012, p. 448), e o fato de que “O principal e mais emblematico
déficit de participacdo feminina no espago da representacdo politica no Brasil tem sido o do
acesso a Camara Federal” (ARAUJO; BORGES, 2010, p. 337), sdo fortes os indicios que
sinalizam que a determinacao de investimento de 30% dos valores do FEFC em campanhas de
mulheres ¢ fator que contribuiu para o aumento de mulheres eleitas.

E neste contexto que se insere esta pesquisa. A pergunta que ela visou responder
destinou-se a indagar qual a posi¢do adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) diante de
agremiagOes partidarias que descumprem a obrigagdes legais concernentes a inser¢ao politica
da mulher e quais seriam os reflexos desta postura para o processo politico. A hipotese testada

por meio deste trabalho ¢ a de que o descumprimento pelos partidos das determinacdes que

! Note-se que o fato de haver mais mulheres que ocupem assentos junto a Cimara de Deputados ndo
necessariamente significa um aumento na representatividade feminina. Isso em razdo de reconhecer-se que uma
mulher pode adotar postura como Deputada Federal que represente interesses masculinos € um homem pode atuar
como Deputado Federal de forma a representar as pautas das mulheres. Para que se possa realizar esta relagdo faz-
se necessario um outro estudo que, primeiramente, defina o que é uma pessoa que defende os interesses das
mulheres e, em segundo lugar, analise, segundo os critérios estabelecidos, as plataformas de campanha e as
posturas adotadas pelas Parlamentares, seja em seus votos, seja em seus pronunciamentos, para determinar se o
aumento no niimero de mulheres eleitas corresponde a um crescimento de representatividade feminina.
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concernem a igualdade de género na politica, ou a tentativa de honra-las da forma mais
“vantajosa” para os homens, veria como fator explicativo possivel a postura adotada pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Isto €, assumia-se que a Corte Eleitoral, quando defrontada com
estas questdes em processos de sua competéncia, nao daria a elas a relevancia devida, com a
consequente imposicao de penalidades que efetivamente coibissem a sua pratica.

Com o objetivo de responder a pergunta formulada e de colocar a prova a hipotese
elaborada, inicia-se com uma breve exposicdo do panorama atual da legislagdo eleitoral e da
jurisprudéncia que aludem a inclusdo e a participagdo politica das mulheres. Em um segundo
momento, aborda-se a questao do cumprimento das determinagdes referentes ao preenchimento
das vagas e da destinacdo dos recursos no patamar de 30% pelos partidos e coligagdes no pleito
eleitoral de 2018.

Por fim, o trabalho volta-se a examinar as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
atinentes as prestagdes de contas dos partidos politicos do exercicio financeiro de 2013. No
ponto, a analise busca avaliar a posicdo adotada pela Corte Eleitoral no que concerne a
observancia do preceituado no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95, a qual prevé que os partidos
politicos deverdo aplicar, no minimo, 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo
e manutengao de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres.

O intuito, a partir do plano de exposigdo apresentado, é compreender se as legendas
observam as disposigoes legais concernentes a igualdade de género e, ndo o fazendo, qual a
posicdo assumida pelo Tribunal Superior Eleitoral diante do cendrio. Alicer¢ando-se nesta
analise, busca-se refletir sobre se a postura da Corte Eleitoral pode ser compreendida como
fator explicativo para o (des)cumprimento da legislacao eleitoral pelas agremiagdes partidarias,
na medida em que pode configurar incentivo ou desincentivo para a obediéncia das previsdes

normativas que procuram incentivar e promover a participagdo politica das mulheres.

2 Igualdade de género na politica: panorama da legislacio e da jurisprudéncia

Em 1997, com a edigdo da Lei das Eleigdes — Lei 9.504 —, previu o §3° do art. 10% a
necessidade de que, do numero de vagas de que dispusesse o partido ou a coligagdo na disputa
pelos assentos junto ao Poder Legislativo dos trés niveis da federacdo, o minimo de 30%

deveriam ser reservadas para um sexo e o maximo de 70% para o outro. A partir desta redagao,

2 Redagdo original do dispositivo: “drt. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Cémara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Cdmaras Municipais, até cento e cingiienta por cento
do numero de lugares a preencher. § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o madximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.”

229



as agremiacgOes partidarias compreenderam que os 30% de vagas (para as mulheres) deveriam
ser reservadas, o que ndo implicava, em contrapartida, que estas fossem necessariamente
preenchidas (CAMPOS, 2019, p. 603).

Diante deste cenario, no ano de 2009, foi a provada a Lei 12.034, por meio da qual
alterou-se a redagdo do §3° do art. 10° da Lei das Eleigdes. Prevé atualmente o dispositivo que
do ntiimero de vagas referentes as candidaturas para 6rgdos legislativos, os partidos ou
coligacdes deverdo preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de casa
$exo.

Em 2015, a minirreforma eleitoral promovida por meio da Lei 13.165 instituiu, em seu
art. 9°,* a previsdo da necessidade de aplicagdo, nas trés eleigdes subsequentes a sua publicagdo,
de 5% a 15% dos recursos oriundos do Fundo Partidario (FP) nas campanhas de suas candidatas.
No entanto, em 2016, a Procuradoria-Geral da Republica propds a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5617 (BRASIL, 2019) por meio da qual impugnou a disposicao legal. Na
decisdo, proferida no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a a¢ao para:

(1) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “trés ” contida no art.
9° da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo
ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei
9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido,
para eleicdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado
na mesma propor¢ao; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95 (BRASIL,
2019).

O STF, por conseguinte, além de declarar a inconstitucionalidade da limitacdo
temporal prevista na Lei, compreendeu que a parcela do Fundo Partidario a ser legalmente

destinada ao financiamento de campanhas femininas deve ser proporcional ao nimero de

3 Redacdo atual do artigo: “Art. 10. Cada partido ou coligacdo poderd registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo: (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015) § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coliga¢do
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.” (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

4 “Art. 9° Nas trés-eleicoes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancdrias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no mdaximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicag¢do nas campanhas de suas
candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 .7 (Vide ADIN N° 5.617)
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candidatas. Nao podendo, por outro lado, ser inferior a 30%, na medida em que este é o patamar
minimo do numero de vagas que devem ser preenchidas com candidatas mulheres pelos
partidos politicos.

Finalmente, em 2019, por meio da Lei 13.877, alterou-se a redagdo do inciso V do art.
445 da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), determinando que os recursos oriundos do FP,
no minimo de 5%, deverdo ser aplicados na criacdo e manutencao de programas de promogao
e difusdo da participagdo politica das mulheres. A san¢do para o descumprimento desta
incumbéncia vem prevista no §5° do art. 44% (com redagio dada pela Lei 13.165/15),” o qual
dispde que o partido que ndo aplicar o percentual devera transferir o saldo para conta especifica
e aplica-lo no exercicio subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% ao percentual original.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por seu turno, visando alinhar suas
regulamentacdes a nova legislagdo eleitoral e ao entendimento do STF, alterou a Resolugdo
TSE 23.553/2017 (que dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos pelas agremiagdes

partidarias e candidatas e candidatos e prestacdo de contas nas elei¢cdes), por intermédio da

5 “Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serdo aplicados: V - na criagdo e manutengdo de programas
de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou,
a critério da agremiagdo, por instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher,
em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo orgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;” (Redacdo dada pela Lei n® 13.877, de 2019)

6 «“§ 50 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deverd transferir o saldo para conta
especifica, sendo vedada sua aplica¢do para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.” (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

7 Previa a redago anterior do dispositivo: “$§5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste
artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do
Fundo Partidario para essa destinagdo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa”. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009).
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Resolu¢do TSE 23.575/2018. Na nova reda¢do, ficou determinado nos arts. 19% ¢ 21° da
Resolucdo que: (i) os partidos devem destinar, no minimo, 30% dos recursos do FEFC para
aplicagdo nas campanhas de suas candidatas; (ii) havendo candidaturas femininas em percentual
mais elevado, o minimo de recursos investidos deve dar-se na mesma propor¢ao; (iii) as verbas
destinadas ao financiamento das candidatas devem ser aplicadas no interesse de suas ou de
outras campanhas femininas, vedada a aplicagdo exclusiva em campanhas de homens, o que
ndo impede, contudo, o pagamento de despesas comuns entre candidatas mulheres e homens;
(iv) o descumprimento dessas determinagdes e o consequente emprego ilicito dos recursos

sujeita os responsaveis as sangdes do art. 30-A'" da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes).

8 “Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) serd disponibilizado pelo Tesouro

Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretorios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°®9.504/1997, art. 16-C, § 29). § 3° Os partidos politicos devem
destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para aplica¢do nas campanhas de suas candidatas. (Incluido pela Resolucdo n°® 23.575/2018) § 4°
Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na
mesma propor¢do. (Incluido pela Resolucdo n® 23.575/2018) § 5° A verba oriunda da reserva de recursos do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das candidaturas femininas,
deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito
o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas. (Incluido pela
Resolucdo n° 23.575/2018) § 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede.: o pagamento de despesas comuns
com candidatos do género masculino; a transferéncia ao orgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de género; desde que,
em todos os casos, haja beneficio para campanhas femininas. (Incluido pela Resolucdo n®23.575/2018)§ 7° O
emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos §§ 5°
e 6° deste artigo sujeitara os responsaveis e beneficiarios as sangoes do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, sem
prejuizo das demais cominagoes legais cabiveis. (Incluido pela Resolucdo n°23.575/2018)”

® “Art. 21. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Partiddrio,
inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.: § 4° Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar
ao financiamento de campanhas de suas candidatas no minimo 30% dos gastos totais contratados nas campanhas
eleitorais com recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art.
44 da Lei n° 9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°). (Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.575/2018) § 5°
Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do Fundo Partidario
destinados a campanhas deve ser aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na mesma propor¢ao.
(Incluido pela Resolucdo n°® 23.575/2018) § 6° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Partidario,
destinada ao custeio das candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha
ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para
financiar candidaturas masculinas. (Incluido pela Resolu¢do n®23.575/2018) § 7° O disposto no § 6° deste artigo
ndo impede: o pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino; a transferéncia ao orgao
partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género, desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas femininas.
(Incluido pela Resolucdo n°23.575/2018) § 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos
$$ 6°e 7° deste artigo sujeitara os responsaveis e beneficiarios as sangoes do art. 30-A da Lei n®9.504/1997, sem
prejuizo das demais cominagées legais cabiveis. (Incluido pela Resolucdo n®23.575/2018).

10 “Ayt. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos. § 1° Na
apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, no que couber. § 2° Comprovados captag¢do ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. § 3° O prazo de recurso contra
decisées proferidas em representagées propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicacdo do julgamento no Diario Oficial.”
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Feito este sucinto panorama sobre o estado da arte da legislacdo eleitoral que visa
regulamentar e promover as candidaturas femininas e os recursos que a elas devem ser
destinados, passa-se a examinar, no topico seguinte, o quadro de (ndo) observancia destas
disposicdes legais e determinagdes jurisprudenciais pelos partidos politicos no pleito eleitoral
de 2018. Salienta-se que a analise foi realizada a partir de dois vieses. O primeiro concernente
ao cumprimento da obrigacao de preenchimento de 30% das vagas com candidaturas femininas.

E o segundo, pertinente a observancia da regra de destinacdo de 30% dos recursos.

3 (Des)cumprimento das regras de 30% pelos partidos no pleito eleitoral de 2018

Registre-se, em primeiro lugar, que os dados apresentados concernentes ao
(des)cumprimento da obrigacdo do preenchimento de 30% das vagas e de destinag@o de 30%
de recursos para campanhas de candidatas foram extraidos do relatorio “Democracia e
Representagdo nas Elei¢des de 2018: campanhas eleitorais, financiamento e diversidade de
género” elaborado pela FGV Direito SP (BARBIERI; RAMOS, 2019).

No que toca ao cumprimento das disposi¢des referentes a reserva de 30% de vagas, no
apanhado geral (ou seja, em referéncia a todos os cargos em disputa), aponta a pesquisa que
31% das candidaturas consideradas aptas a concorrer era femininas (BARBIERI; RAMOS,
2019, p. 17). Por outro lado, levando em consideragdo somente os candidatos para a Camara de
Deputados federal, dentre os considerados aptos para a disputa, 31,6% eram mulheres
(BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 18). Em uma moldura geral, por conseguinte, depreende-se
que os percentuais de 30 e 70% foram respeitados pelos partidos e coligacdes.

Analisando as coligagdes individualmente, o relatério demonstra que 44 das 316
coligacdes/listas descumpriram o minimo de 30%. Ademais, em apenas cinco Estados (Acre,
Maranhao, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo) as cotas de candidaturas femininas foram
cumpridas por todas listas de todas as coligacdes. Dentre os Estados que menos as observaram
estdo Amazonas, Ceara, Alagoas e Rio Grande do Norte (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 18—
19). Tomando como unidade de estudo os partidos individualmente (sem considerar as
coligacdes), apenas o NOVO cumpriu com a cota de candidaturas femininas em todos os
Estados (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 19); isto é, dos 34 partidos que disputaram as elei¢des
de 2018, apenas 1 deles cumpriu, isolado de suas coligacdes, a cota de candidatas em todos os
Estados.

Por outro lado, no que toca a distribuigao dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario,
destaca-se que Tribunal Superior Eleitoral, na Consulta TSE 0600252-18 (BRASIL, 2018b),

compreendeu que a regulamentacdo da forma de utilizagdo dos valores € uma decisdo interna
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coporis dos partidos e coligagdes, devendo ser respeitados os 30% fixados na decisdo do STF
na ADI 5617. Cabe aos proprios partidos, neste sentido, a defini¢do dos critérios adotados na
distribui¢do dos recursos aos seus candidatos.

Nesta conjuntura de pardmetros dispares, a pesquisa optou por considerar trés cenarios
distintos para avaliar o (des)cumprimento da destinag@o de 30% das verbas do FEFC e do Fundo
Partidario as campanhas das candidatas mulheres. No primeiro, foram consideradas apenas as
candidaturas a cargos proporcionais. No segundo, foram incluidas as candidaturas majoritarias
cuja cabeca de chapa era uma mulher. No terceiro, foram tidas em consideracdo, além das
candidaturas a cargos proporcionais, aquelas referentes a cargos majoritarios que tinham pelo
menos uma mulher como vice ou suplente.

Quanto aos recursos oriundos do FEFC, os resultados apresentados no relatorio —
resumidos na Tabela 1 - demonstram que no primeiro cendrio (candidaturas a cargos
proporcionais) somente 13 dos 34 partidos aplicaram os 30%. No segundo cenario
(candidaturas proporcionais € majoritarias encabecadas por mulheres) aos 13 anteriores,
somaram mais 6 partidos que cumpririam a cota. Por fim, no terceiro cenario (candidaturas
proporcionais € majoritarias encabegadas ou com vices/suplentes mulheres) mais 12
agremiagOes partidarias teriam investido os 30%. Assinala-se, no ponto, que de acordo com a
metodologia adotada no estudo citado, 3 dos 34 partidos ndo lograram cumprir com a regra de

distribuicao dos recursos do FEFC (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 64—65).

Tabela 1
Recursos do FEFC
Cenario Partidos que (des)cumpriram a cota
1 13 partidos: PATRI, PCO, PMB, PMN, PPL, PROS, PRTB, PSD, PSL, PTB,

PV, SDD

2 | Mais 6 partidos: PCdoB, PP, PPS, PSTU, PTC, REDE

3 | Mais 12 partidos: DEM, MDB, PCB, PDT, PHS, PR, PRB, PSB, PSC, PSDB,
PSOL, PT

Nao 3 partidos: AVANTE, PODE, PRP

cumpriram

Em relagdo aos recursos oriundos do Fundo Partidario, a pesquisa revelou — conforme
resumo na Tabela 2 — que foram 33 os partidos que empregaram essa fonte de verbas para

financiar candidaturas nas eleicdes de 2018. No cenario um (candidaturas a cargos
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proporcionais), 14 legendas cumpriram com a regra. No segundo cenario (candidaturas
proporcionais e majoritarias encabecadas por mulheres), mais 5 agremiagdes atingiriam a
propor¢ao. Ja no terceiro cendrio (candidaturas proporcionais e majoritarias encabecadas ou
com vices/suplentes mulheres), mais 6 partidos teriam investido o percentual de 30%. Em
relacdo a aplicag@o dos valores provenientes do Fundo Partidario, identificou-se que 8 partidos
ndo cumpriram com a regra em nenhum dos cenarios analisados (BARBIERI; RAMOS, 2019,

p. 65).

Tabela 2
Recursos do Fundo Partidario
Cenario Partidos que (des)cumpriram a cota

1 14 partidos: DC, PATRI, PCB, PMN, PODE, PPL, PPS, PRB, PRP, PSD, PSL,
PSOL, PTB, REDE

2 Mais 5 partidos: PCdoB, PHS, PROS, PTC, PV

3 Mais 6 partidos: DEM, MDB, PCB, PDT, PHS, PR, PRB, PSB, PSC, PSDB,
PSOL, PT

Nao 8 partidos: AVANTE, PDT, PMB, PRTB, PSB, PSC, SDD, PSTU
cumpriram

Um ultimo dado apresentado pelo relatorio merece destaque. Ndo obstante os partidos
que, em nenhum cenario, aplicaram os percentuais do Fundo Partidario ou do FEFC em
campanhas de candidatas, contatou-se que a diferenga entre os importes de recursos recebidos
por mulheres e homens diminuiu nas elei¢des de 2018 (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 81). Em
decorréncia da alteragdo das regras do jogo politico, as mulheres receberam mais dinheiro para
investir em suas campanhas no pleito de 2018.

Ainda assim, deve-se questionar: como esclarecer este desrespeito as obrigagoes legais
pelas legendas? A hipotese desta pesquisa da-se no sentido de o descumprimento pelos partidos
das determinagdes que concernem a igualdade de género na politica, em geral (ou seja, ndo
somente em relagdo as cotas de candidaturas e ao percentual de recursos), ou a tentativa de
honra-las da forma mais “vantajosa” para os homens, veria como fator explicativo possivel a
postura adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Isto é, a Corte Eleitoral, quando defrontada
com estas questdes em processos de sua competéncia, ndo daria a elas a relevancia devida, com

a consequente imposi¢ao de penalidades que efetivamente coibam a sua pratica.
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Neste contexto, pretende-se, na se¢do subsequente, colocar a prova a hipotese
formulada. Para isto, serdo examinadas as prestacdes de contas dos partidos politicos referentes
ao exercicio de 2013, com o intuito de averiguar-se o tratamento dispendido pelo Tribunal
Superior Eleitoral as agremiacdes partidarias que descumprem as obrigagdes eleitorais

concernentes a inser¢ao politica feminina.

4 Nao observancia da obrigac¢ao de aplicacio de 5% dos recursos do Fundo Partidario em
programas de promocao e difusio da participacio politica das mulheres: jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral

Destaca-se que em 2019 o Tribunal Superior Eleitoral julgou, via de regra, as
prestacdes de contas dos partidos referentes ao exercicio de 2013. Desta feita, em que pese a
importancia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5617, ainda se faz inviavel
abordar a questio sob a perspectiva da aplicagdo dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario.

Neste sentido, a pesquisa jurisprudencial voltou-se a analisar o posicionamento do TSE
nos processos de prestagdo de contas mais atuais julgados pela Corte, ou seja, concernentes ao
ano de 2013. Como recorte metodologico, optou por avaliar a postura adotada pelo TSE em
relagcdo ao (des)cumprimento pelos partidos do disposto no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95
— aplicagdo de, no minimo, 5% dos valores do Fundo Partidario percebidos pelo partido na
criacdo e manutengdo de programas de promocdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres.

Sobre este tema, o TSE tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a falha
referente ao repasse de valores do Fundo Partidario para programas de incentivo a participacdo
politica da mulher, por si s6, ndo autoriza a desaprovagdo das contas, devendo ser somada as
demais irregularidades referentes ao Fundo Partidario, de forma que se possa chegar ao
percentual tido por irregular (BRASIL, 2019). Ressalta-se que em 2013 o numero de legendas
existentes era de 32.

Conforme exposto na Tabela 3, dentre as 32 agremiacdes partidarias registradas em
2013, 24 apresentaram irregularidades concernentes a inobservancia da previsao do inciso V do
art. 44 da Lei 9.096/95 e, portanto, deixaram de aplicar o minimo de 5% dos valores recebidos
do Fundo Partidario em programas de promogao e difusdo da participacao politica feminina.

S3o elas:
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Tabela 3

Partidos que descumpriram o inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95 em 2013

Partido

Processo

Julgamento das contas

Sancao

AVANTE

PC 31971

Desaprovagao -

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 1
més; aplicagdo de 2,5% a
mais de recursos para
promover a mulher na

politica

DEM

PC 29288

Desaprovagao —

reiteracdo da falha

Suspensao do recebimento
de novas cotas do FP por 1
més; aplicagdo do
percentual de 5% ndo
aplicado em 2013, acrescido
de 2,5% dos recursos do FP
em programas para
promover a mulher na

politica

MDB

PC 29106

Aprovagao com ressalvas

Aplicacao de 2,5% a mais de
recursos para promover a

mulher na politica

PCB

PC 31449

Desaprovacao —

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 3
meses; aplicagdo de 2,5% a
mais de recursos para
promover a mulher na

politica

PCdoB

PC 29458

Aprovacao com ressalvas

Aplicacdo de 2,5% a mais de
recursos do FP  para
promover a mulher na

politica

PCO

PC 30235

Desaprovagao —

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento

de novas cotas do FP por 2
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meses; aplicagdo de 2,5% a
mais de recursos para
promover a mulher na

politica

PDT

PC 28596

Desaprovagao

Suspensao do recebimento
de novas cotas do FP por 2

meses

PHS

PC 28244

Desaprovagao

Suspensao do
recebimento de novas cotas
do FP por 8 meses;
aplicac@o de 2,5% a mais de
recursos para promover a

mulher na politica

PMN

PC 26860

Desaprovagao -

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 2
meses; aplicagdo de 2,5% a
mais de recursos para
promover a mulher na

politica

PROS

PC 28936

Aprovadas com ressalvas

Aplicacdo de 2,5% a mais de
recursos do FP  para
promover a mulher na

politica

PP

PC 29021

Desaprovagao —

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 1

A

mes

PPS

PC 30672

Desaprovagao

Suspensao do recebimento
de novas cotas do FP por 2

mescs

PR

PC 31194

Desaprovagao -

reiteragdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 1
més; aplicagdo de 2,5% a

mais de recursos para
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promover a mulher na

politica

PRP

PC 24092

Aprovacdo com ressalvas

PRTB

PC 30320

Desaprovagao -

reiteracdo da falha

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 2
meses; aplicagdo de 2,5% a
mais de

recursos  para

promover a mulher na

politica

PSC

PC 31279

Aprovadas com ressalvas

Aplicacdo de 2,5% a mais de
recursos para promover a

mulher na politica

PSD

PC 28329

Desaprovagao -

reiteracdo da falha

Aplicacao do percentual de
2,5% nao aplicado,
acrescido de 2,5% relativo
ao exercicio de 2013 em
programas para promover a

mulher na politica

PSDB

PC 30405

Aprovacdo com ressalvas

Aplicagdo do percentual de
2,5% ndo aplicado em 2013,
acrescido de 2,5% em
programas para promover a

mulher na politica

PSL

PC 30587

Aprovacao com ressalvas

PSOL

PC 28681

Aprovagao com ressalvas

Aplicacdo de 2,5% a mais de
recursos para promover a

mulher na politica

PT

PC 28159

Desaprovagao

Suspensdo do recebimento
de novas cotas do FP por 1

A

mes

PTC

PC 28074

Aprovacdo com ressalvas

Aplicagdo do percentual de
3,27% nao aplicado,

acrescido de 2,5% relativo
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ao exercicio de 2013 em
programas para promover a

mulher na politica

PV

PC 31704

Aprovagao com ressalvas

Aplicagdo do percentual de
5% nao aplicado em 2013,
acrescido de 2,5% dos
recursos do FP em
programas para promover a

mulher na politica

Solidariedade

PC 31364

Aprovacdo com ressalvas

Aplicagdo do percentual ndo
aplicado em 2013, acrescido
de 2,5% em programas para
promover a mulher na

politica

Em contrapartida, somente 8 partidos (PTB,!' PSTU,!? PTN,'3 PRB,'* PEN,!° PSB,!6
PPL!7 e PSDC'®) ndo apresentaram esta irregularidade em suas prestagdes de contas referentes
ao ano de 2013. Denota-se, deste exame, um expressivo descumprimento da previsdo legal pelas
legendas, mesmo apos 4 anos de vigéncia do diploma legal (Lei 12.034/09) que acresceu o
inciso V ao art. 44 da Lei 9.096/95.

Por outro lado, no que toca ao teste da hipdtese apresentada, diferentemente do
esperado, e do sustentado em outros trabalhos que se dedicaram a abordar o tema (CAMPOS,
2019), nas decisdes analisadas a Corte Eleitoral parece adotar posicionamento no sentido de
impor penalidades aos partidos que descumprem com as obrigagdes concernentes a aplicacdo
do percentual do Fundo Partidario em programas de incentivo a participacdo politica feminina.

Depreende-se da Tabela 3 que todos os partidos que apresentaram esta falha tiveram suas contas

aprovadas com ressalvas ou desaprovadas. '

11 Prestacdo de Contas 30150.
12 Prestacdo de Contas 30842.
13 Prestacdo de Contas 29895.
14 Prestagdo de Contas 28766.
15 Prestagdo de Contas 30757.
16 Prestagdo de Contas 31012.
17 Prestagdo de Contas 30927.
18 Prestacdo de Contas 30065.
190 que ndo significa, contudo, que a irregularidade, por si s6, conduziu ao julgamento final.
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Ademais, com excegdo das decisoes referentes a 6 partidos (PDT, PP, PPS, PRP, PSL
e PT), em todos os demais casos, nas conclusodes de julgamento, TSE aplicou a sangio prevista
no §5° do art. 44 da Lei 9.096/95 - a qual, a época, determinava o acréscimo, no exercicio
subsequente, de 2,5% ao valor do FP recebido pela legenda que deveria ser investido em
programas de promogao politica da mulher. Outrossim, em 12 dos 24 casos analisados em que
foi constatada a irregularidade (AVANTE, DEM, PCB, PCO, PDT, PHS, PMN, PP, PPS, PR,
PRTB e PT), a Corte eleitoral determinou a suspensdo do recebimento das cotas do Fundo
Partidario por, pelo menos, 1 més.

Neste sentido, se anteriormente o Tribunal Superior Eleitoral compreendia que a falha
de ndo aplicagdo do percentual minimo em programas de incentivo a participagdo politica das
mulheres constituia mera impropriedade?® (CAMPOS, 2019, p. 616-618), atualmente esta
posicdo parece ter se alterado. O que se extrai da analise dos julgamentos das prestagdes de
contas do exercicio de 2013 nas quais foi constatada é o seu tratamento como irregularidade.?!
Ademais, depreende-se que a Corte Eleitoral adota postura que busca repreender e sancionar a
conduta em conformidade com os preceitos legais existentes — aprovando com ressalvas ou
desaprovando as contas e impondo penalidades de suspensdo do recebimento dos valores do
Fundo Partidario e/ou determinando o cumprimento da sang¢ao prevista no §5° do art. 44 da Lei
9.096/95.

O argumento extraido da hipotese formulada (a ndo punicao dos partidos pelo TSE
pelo descumprimento das disposi¢des legais concernentes a igualdade de género na politica
configuraria uma forma de incentivo para a reiteracdo da conduta), em consondncia com a
analise empreendida, ndo se sustenta. Isto ¢, a contradiz.

No entanto, deve-se considerar o fato de que a compreensao da Corte Eleitoral no
sentido de que a inobservancia do previsto no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95 configura
uma irregularidade (ato que viola a Constituicdo Federal e as normas juridicas), € ndo uma
impropriedade (falha de natureza meramente formal), é recente. Como bem constata Campos
(2019, p. 616), quando se observa, por exemplo, a posi¢do do TSE referente as contas do PEN

do exercicio financeiro de 2012,%> julgadas em 2014, a ndo aplicagdo dos recursos do FP em

20 Segundo dispde o §2° do art. 38 da Resolugdo TSE 23.604/19: “§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas
de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e outras que ndo tenham potencial para conduzir a
inobservancia da Constitui¢do Federal ou a infracdo de normas legais e regulamentares.”

21 Conforme prevé o §3° do art. 38 da Resolugio TSE 23.604/19: “§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de
ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas legais ou estatutdrias que regem as finangas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais.”

22 prestagdo de Contas 23167.
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programas de incentivo a participagdo politica das mulheres ¢ concebida como uma
impropriedade, ou seja, uma mera falha de natureza formal.

E possivel, neste contexto, que os efeitos do entendimento adotado pelo Tribunal
Superior Eleitoral nos processos de contas de 2013, julgados nos anos de 2018 ¢ 2019 surtam
impactos prospectivos. Isto ¢, na medida em que a Corte Eleitoral, somente recentemente,
passou compreender as falhas relacionadas a inobservancia aos preceitos legais concernentes a
participagdo politica da mulher como irregularidades e a efetivamente punir os partidos em
decorréncia disto, € plausivel crer-se que os reflexos destas decisoes poderdo ser observados
nos proximos exercicios financeiros.

Isto também explicaria em alguma medida o expressivo descumprimento, por, no
minimo, 10 partidos (AVANTE, PDT, PMB, PRTB, PSB, PSC, SDD, PSTU, PODE, PRP), da
obrigacao de aplicagdo de 30% dos recursos do FEFC e do Fundo Partidério as campanhas das
candidatas mulheres nas eleigdes de 2018. Isso porque, considerando que a alteracdo
jurisprudencial do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral operou-se entre os anos de 2018
e 2019, as agremiagdes partiddrias ainda ndo tinham sofrido puni¢des em decorréncia
(também) do tratamento da infringéncia das normas referentes a participagdo politica das

mulheres como irregularidade — e n3o como impropriedade.

5 Consideracoes finais

Neste trabalho, pretendeu-se questionar qual ¢ a posi¢do adotada pelo Tribunal
Superior Eleitoral diante de agremiagdes partidarias que descumprem a obrigagdes legais
concernentes a igualdade de género na representacdo politica e quais seriam os reflexos desta
postura para o processo politico. A hipotese inicialmente formulada, posteriormente
desconstruida a partir da andlise realizada, foi no sentido de que o descumprimento pelos
partidos das determinagdes que concernem a igualdade de género na politica, ou a tentativa de
honra-las da forma mais “vantajosa” para os homens, veria como fator explicativo possivel uma
postura leniente adotada pelo TSE.

Em consonancia com os resultados extraidos do exame das prestagcdes de contas dos
partidos politicos relativas ao exercicio de 2013, depreendeu-se que se anteriormente o Tribunal
Superior Eleitoral compreendia que a falha de ndo aplicagdo do percentual minimo em

programas de incentivo a participagdo politica das mulheres constituia mera impropriedade, nos

23 Considerando, também, a possibilidade de que a repreensio e a san¢do de uma conduta (infringéncia ao inciso
V do art. 44 da Lei 9.096/95) reverbere como incentivo e estimule a observancia pelos partidos de outras
determinacgdes legais concernentes a participagao politica das mulheres.
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processos analisados, a posigao parece ter se alterado. Infere-se das decisdes que esta falha vem
sendo encarada pela Corte Eleitoral como uma irregularidade, além de ter sido repreendida e
sancionada em conformidade com as punig¢des legais aplicaveis.

Em contrapartida, salientou-se que em razdo de este posicionamento ser recente na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ possivel que os impactos destas decisdes
(proferidas nos anos de 2018 e 2019) surtam efeitos nos anos vindouros. Diante disto,
compreende-se que a novidade destes julgamentos poderia ser um fator explicativo para o
expressivo descumprimento, por 10 legendas, da obrigacéo de aplicagdo de 30% dos recursos
do FEFC e do Fundo Partidario as campanhas das candidatas mulheres nas elei¢cdes de 2018.

Destaca-se, finalmente, que ha uma ponderagdo a ser feita. Ndo se pretendeu, neste
trabalho, responder de forma peremptoria a pergunta de pesquisa, ou afirmar que ha uma relagdo
necessaria de causa e efeito entre a posi¢ao da Corte Eleitoral € o cumprimento pelas legendas
das obrigacdes legais. Objetivou-se, pelo contrario, aborda-la a partir de um ponto de vista
especifico (de que a imposi¢ao de sangdes pelo TSE opera como incentivo aos partidos para
cumprimento da legislacdo eleitoral). Com isso, quer-se dizer que ndo se descarta o fato de que
ha fatores outros — sociais, culturais, econdmicos — que também influem e podem auxiliar na
resposta. Reconhece-se, portanto, que a disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral para (ndo)
penalizar os partidos ¢ somente um angulo, dentre uma gama de outros, que pode servir como

possibilidade explicativa.
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