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Apresentacdo

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Em mais essa edi¢do do Grupo de Trabahos de Direitos Sociais e Politicas Publicas no Il
Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemiafoi 0 que recebeu mais destaque. Assim,
os artigos foram separados em dois Blocos, o Bloco dos artigos relacionados a Pandemia e o
Bloco de artigos sobre outras Politicas Publicas.

Bloco sobre a Pandemia

No artigo A CAIXA DE PANDORA FOI ABERTA!”: UMA ANALISE DA
TRANSPANDEMIA COVID-19 NO BRASIL EM MEIO AO CONTEXTO DO DIREITO
A SAUDE COMO BEM COMUM DA HUMANIDADE, Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra e Charlise Paula Colet Gimenez analisa a Transpandemia COVID-19
no Brasil frente ao contexto do direito a salide como bem comum da humanidade, utilizando-
se de conceitos da Metateoria do Direito Fraterno.

No artigo PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS QUE DEVEM SER ADOTADAS NO
PERIODO DA COVID-19 PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
PRATICADA CONTRA A MULHER, Caroline Fockink Ritt e Luise Pereira Herzog,
analisam o crescimento de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar durante o
isolamento socia devido a pandemia do novo Coronavirus.

No artigp A SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO: O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O ENFRENTAMENTO A JUDICIALIZA(;AO
DIANTE DO COLAPSO GERADO PELO COVID-19, Janaina Machado Sturza , Tania
Regina Silva Reckziegel e Rosane Teresinha Porto, identificam a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na judicializagdo da salide e como este vem enfrentando os
colapsos gerados a partir da chegada do coronavirus (Covid-19).

No artigo O PACTO PERVERSO: CONTEXTO PANDEMICO NAS PRISOES
BRASILEIRAS 2020-2021, Carlos Roberto Oliveira e Antonio Sergio De Freitas Junior,
analisam as politicas publicas referentes a epidemia de COVID-19, através do estudo da
situacdo sanitaria das prisoes brasileiras, no periodo de 2020-2021.



No artigo ESCOLA COMO LOCAL DE PROTECAO DE CRIANCAS E OS IMPACTOS
DA PANDEMIA DE COVID-19, Marina Nogueira de Almeida e Francesca Carminatti
Pissaia, buscam compreender a escola como espagco de protecdo de criangas contra a
violéncia.

No artigo COVID-19 E OS DESAFIOS DO SERVICO DE SAUDE DEMOCRATICO NO
CARCERE, Aline Albieri Francisco , llton Garcia Da Costa e Vladimir Brega Filho,
analisam as condigdes do servico de salide no carcere e a necessidade de um servigo publico
democrético, utilizando o método dedutivo, com a andlise de dados e revisdo bibliogréfica.

No artigo A ANTINOMIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O CONTROLE DOS
ENTES FEDERADOS NO CONTROLE PANDEMICO, Alder Thiago Bastos e Paulo
Antonio Rufino De Andrade, busca pela pesguisa exploratéria, através de metodologia
dedutiva demonstrar que o isolamento compulsério determinado pelo Estado-membro nédo
impde uma afronta ao direito fundamental da liberdade religiosa quando este € afrontado com
o direito avida, a salde coletiva e ao meio ambiente.

O artigo ANALISE DO JULGAMENTO DA ADPF 770 E OS REFLEXOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 de
Augusto Pellatieri Belluzzo Gongalves e Luisa Astarita Sangoi, tem por escopo analisar a
decisdo proferida na ADPF 770, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de os Estados, os municipios e o Distrito Federal importarem e distribuirem
vacinas para a prevencao do COVID-19. Objetiva-se analisar a linha de posicionamento
adotada relativa ao direito a salide, bem como as possivei s repercussdes futuras da decisdo.

Bloco sobre outras Politicas Publicas

No artigp UMA ANALISE SOBRE OS MODELOS DE DEFICIENCIA E SUA
RECEPCAO NO DIREITO BRASILEIRO, Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro Luan
de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar tratam sobre os modelos de
deficiéncia e a sua recepcao no ordenamento juridico brasileiro.

No artigo OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS COMO PRESTACIONAIS E
CUSTOSOS: DESAFIOS PARA EFETIVACAO ATRAVES DO PLANEJAMENTO
PUBLICO, Jander Rocha da Silva, propde uma andlise dos Direitos Sociais com base na obra
de Gerardo Pisarello e suareflexéo dos Direito Sociais como direitos prestacionais e custosos
para o Ente Publico.



No artigo POLITICAS PUBLICAS, PROMOCAO A SAUDE: UM ESTUDO
COMPARADO BRASIL, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Camila
Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e Thais Aline Mazetto Corazza,
analisam a relacdo do fomento de politicas publicas de promocéo a saide com o indice de
criminalidade, comparando dados oficiais de paises com sistemas de salude e indices de
violéncia diversos, como Brasil, Inglaterra e Estados Unidos.

No artigo SEGURANCA HUMANA E SAUDE DOS (AS) JOVENS NOS CONTEXTOS
EDUCATIVO E LABORAL: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS, Sandra
Liana Sabo de Oliveira, faz uma anélise da situacdo dos (as) jovens, nos contextos educativo
e laboral, particularmente em tempos de pandemia da COVID 19, sob o prisma da seguranca
humana e de sua dimensdo da salde.

No artigo PODERES ESTATAIS E POLITICAS PUBLICAS, Adriana Timoteo Dos Santos,
analisa as funcbes desempenhadas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio no
ambito das politicas publicas.

No artigo O PRINCIPIO DA AUTONOMIA PRIVADA DA VONTADE E A ASCENSAO
DO DIREITO DE AUTODETERMINACAO, Rafaela Almeida Noble e Luiz Fernando
Bellinetti, através de uma pesquisa qualitativa de método dedutivo, analisam a evolucéo do
conceito de autonomia da vontade e a ascensdo do direito de autodeterminacao.

No artigo ENTRE INCLUSAO SOCIAL E LIVRE-INICIATIVA: O “CASO RESERVA
RAPOSA SERRA DO SOL” E O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS, Antonio Celso Baeta Minhoto e Nilson Tadeu Reis Campos
Silva, estudam o ativismo judicial, especialmente os das mais altas cortes em seus paises.
Como referéncia analitica, a pesquisa examina o caso da Reserva Raposa Serra do Sol,
demarcada em julgamento do STF.

No artigop O DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DA IMPLEMENTACAO E
EXPANSAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO DIREITO SOCIAL BASILAR PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, Rachel Vecchi Bonotti e Marcelo
Benacchio, realizam a andlise do direito a educagdo como um direito socia basilar paraao
desenvolvimento humano.

No artigo O CUSTO DOS DIREITOS, A RESERVA DO POSSIVEL E A NECESSIDADE
DE REFORMULACAO DA INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO, Andrea Bezerra
e Andre Studart Leitao, abordam os aspectos dos custos para efetivacdo dos direitos



fundamentais, bem como sobre a forma como o poder publico, por meio da clausula da
reserva do possivel, definira quais direitos vai custear com o or¢camento que possui, dentro do
gue entender razoavel.

No artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE A PARTIR DE MUDANCAS NO
FUNCIONAMENTO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA, David de Medeiros Leite,
Lucia Helena Jales Correia Lima de Queiroz e Patricio Ferreira da Silva, aborda sobre a
criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) como meio de propiciar o direito fundamental a
saude.

No artigo ENSAIO SOBRE A RENDA BASICA UNIVERSAL: HISTORICOS E
PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO, Noelle Costa Vidal , Andre Studart Leitao e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa, buscam retomar as discussoes relativas a renda basica
universal e aos desafios orcamentarios, politicos e sociais decorrentes de sua aplicacéo.

No artigp EDUCACAO COMO DIREITO, NORMA E VALOR: OS REFLEXOS DA
QUALIDADE EDUCACIONAL NA VIOLENCIA, Paulo V A Ferreira, apresenta a
educacéo como um direito fundamental, sua previsdo no ordenamento e sua capacidade de
gerar bons valores nas pessoas, refletindo diretamente nos indices de violéncia.

No artigo A INTERVENCAO JUDICIAL NA DISCRICIONARIEDADE PUBLICA COMO
MEIO DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, Alexandra
Fonseca Rodrigues e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues, analisam os aspectos da
intervencao judicial em decisdes tomadas pela Administracdo publica sob o pressuposto de
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais.

No artigp NOVAS PROPOSICOES TEORICAS DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE A PARTIR DA EDUCACAO RURAL INCLUSIVA, Fabricio Veiga Costa
e Frederico Kern Ferreira Barros analisam o0 paradoxo existente entre os investimentos
econdmicos e sociais no campo, especificamente da educacdo rural, tendo como parametro a
discrepancia existente entre a qualidade da educacdo rural em comparacdo a urbana no
Brasil, segundo dados oficiais levantados.

O artigo O DIREITO DE ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS
DIVERSAS ESPECIES DE BARREIRAS de Bernardo Brito de Moraes, tem como objetivo
explicitar como as disposi ¢des sobre acessibilidade estéo dispostas pelo ordenamento juridico
patrio, bem como demonstrar quais sdo as diversas espécies de barreiras que devem ser
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.



No artigo CONFLITOS, COOPERACAO E MEDIACAO: ANALISE DA ATUACAO DA
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE
(COECV) COMO POLITICA DE MEDIACAO DE LITIGIOS POSSESSORIOS, Daniela
FerreiraDos Reis, Vitor Hugo Souza Moraes e Arnaldo Vieira Sousa, analisam a politica de
mediacdo de conflitos possessorios a partir dos trabalhos desenvolvidos pela COECV, no
Maranhao.

No artigo DIREITOS SOCIAIS E PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE DA
(IN) VISIBILIDADE DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, Tatiane Campelo Da Silva
Palhares, objetiva refletir sobre a condicéo de pessoas em situacéo de rua a partir do minimo
existencial para o acance dos direitos sociais.

No artigo DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: QUAL O CONCEITO DE SAUDE QUE
O BRASIL TUTELA? Camila Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e
Thais Aline Mazetto Corazza, objetivam verificar qual o conceito de salde tutelado pelo
Brasil, dentre os model os existentes, tendo como marco tedrico sua previsao constitucional e
ale n. 8.080/1990.

No artigo A LEI N° 13.467/2017 NO ESCOPO DO SISTEMA PLURINORMATIVO
LABORAL: O PRINCIPIO DA PROTECAO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA A APLICACAO DE UMA NORMA JURIDICA, Jaime Waine Rodrigues Mangueira
e Jailton Macena De Araljo estudam como o art. 611-A, inserido na CLT pela Lel n° 13.467
/2017, exacerba a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao permitir a negociacéo in
pejus, contrariando o Principio da Protecéo.

O artigop A ABORDAGEM DAS CAPACIDADES DE AMARTYA SEN E AS
CONTRIBUICOES AO DEBATE SOBRE CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO de Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro
Luan de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar trata sobre o sistema de
capacidade civil no direito brasileiro e a questdo da autonomia e liberdade de escolha das
pessoas com deficiéncia.

Desejamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas t&o relevantes para as questoes
estruturais do Nnosso pais.

Os Coordenadores:

Dirceu Pereira Siqueira
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ANALI§E DO JULGAMENTO DA ADPF 770 E OSREFLEXOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

ANALYSISOF THE ADPF 770 JUDGMENT AND REFLECTIONSFOR THE
EFFECTIVENESSOF THE RIGHT TO HEALTH DURING THE COVID-19
PANDEMIC

Augusto Pellatieri Belluzzo Gongalves
Luisa Astarita Sangoi

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar a decisdo proferida na ADPF 770, em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de os Estados, os municipios e o
Distrito Federal importarem e distribuirem vacinas para a prevencdo do COVID-19. Objetiva-
se andlisar a linha de posicionamento adotada relativa ao direito a salde, bem como as
possiveis repercussdes futuras da decisdo. Além disso, objetiva-se analisar a forma de
deliberacéo da Corte Suprema, especificamente a hipotese de existir uma tendéncia a unido
deliberativa nos casos rel acionados as politicas publicas para a efetivagdo do direito a salide.

Palavras-chave: Covid-19, Direitos sociais, Direito a salde, Politicas publicas de vacinacéo,
Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

This research intends to analyze the decision in ADPF 770, in which the Brazilian Supreme
Court recognized that states, counties and Federal District could import and distribute
vaccines to prevent COVID-19. Its scope is to analyze the fundamentals of the decision in
order to understand the position adopted about the right to health and future impacts of the
decision. Moreover, the purpose is to construe the form of deliberation adopted, especially
the hypothesis that there is a tendency to deliberative union in cases involving public policies
related to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Covid-19, Socia rights, Right to health, Vaccine
public policies, Brazilian supreme court
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1.INTRODUCAO

A Pandemia do COVID-19 gerou inimeras alteragdes no modo de vida da populacdo
mundial, bem como a necessidade de reanalise de direitos e deveres dentro dos Estados e na
comunidade internacional.

Foram adotadas restricbes as liberdades fundamentais que, apartadas da
excepcionalidade, seriam interpretadas como inconstitucionais. Ademais, exigiu-se o drastico
e imediato incremento de politicas publicas na area da salde, as quais ja eram deficitarias
antes da pandemia. Atos dos Entes Politicos que antes poderiam ser contemplados e
submetidos a larga reflexdo e deliberagdo passaram a exigir atuagéo expedita.

Nesse contexto de crise, as técnicas juridicas e 0s inimeros conceitos interpretativos
convencionais, formulados em época de normalidade, deixaram de fornecer uma orientacao
segura para o exercicio da jurisdigao.

Igualmente, os limites da jurisdigdo constitucional, na revisdo de atos legislativos e
administrativos, ganharam contornos dificultosos, uma vez gque a necessaria autocontencao
judicial poderia gerar graves implicacbes no que toca a garantia de salde a populacéo
nacional.

No presente artigo, sera analisada a ADPF n° 770, na qual o Supremo Tribunal Federal
analisou a reparticdo das competéncias entre os Entes Federativos no que concerne a
importacdo de vacinas paraa COVID-19.

O caso foi escolhido pois nele ndo apenas se impactou a garantia do direito a saude da
populacdo, como também se analisou o papel de cada um dos Entes Federativos nas politicas
publicas em questdo. Houve, portanto, avaliacdo da Corte Suprema acerca da ordenagédo
politica do Estado brasileiro.

A partir do estudo do caso, buscar-se-do analisar os fundamentos adotados no voto do
relator para compreender o posicionamento da corte no que toca a politicas publicas relativas
ao direito a saude. Além disso, sera analisada a forma de deliberacdo adotada pela Corte, para
fins de verificar a hipdtese de haver uma unido institucional com vistas a efetivacdo do Direito
a Saude no Brasil.

A partir dessas duas analises, objetiva-se chegar a algumas conclusdes acerca dos
reflexos do posicionamento do STF na ADPF 770 na garantia do direito a salde da populacédo

brasileira.
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1.  ANALISE DA FUNDAMENTACAO DO VOTO DO RELATOR NA ADPF 770

1.1. ASPECTOS GERAIS DA DECISAO

Na ADPF 770, proposta em dezembro de 2020 pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Supremo Tribunal Federal decidiu que seria constitucional a
importacdo e distribuicdo de vacinas para a COVID-19 por Estados e Municipios, ainda que
sem registro prévio na Anvisa, desde que ja registradas por ao menos uma de quatro
autoridades sanitarias internacionais.

A OAB questionou a omissdo do Governo Federal em fornecer a populacdo um
plano definitivo nacional de imunizacéo, o registro e 0 acesso a vacina contra a Covid-19. “Ja
se demonstrou, nos presentes autos, as acGes e omissGes do presidente da Republica e do
Ministério da Saude, no sentido de ndo considerar todas as opc¢Bes disponiveis de vacinas
contra a Covid-19 — que estdo sendo desenvolvidas e adquiridas em todo o mundo —, a
demora na aquisicdo dos imunizantes e o retardo na apresentacdo de um plano estratégico
nacional para a vacinacdo de todos os cidaddos. Esses atos do Executivo prejudicam a
imunizacdo social necessaria e agravam a situacdo do Brasil que ja apresenta um altissimo
nivel de mortes pelo coronavirus”, dizia o pedido da OAB.

A Ordem argumentou, com base nas declaragdes do Governo Federal amplamente
divulgadas na midia, que o Plano Nacional de vacinacdo contra a covid-19 ndo possui datas
de inicio e encerramento, uma vez que ndo ha o registro dos imunizantes pela Anvisa. “A
auséncia de registro no 6rgao regulador nacional tem sido utilizada como subterfugio, pelo
Ministério da Saude, para se furtar a apresentar um plano detalhado e factivel de vacinacéo da
populagdo brasileira”, afirmou o documento que elencou a violagdo de inumeros direitos
humanos e preceitos fundamentais, mais notadamente a dignidade da pessoa humana (artigo
1°, 1), o direito a saude (artigo 6°, caput, c/c o artigo 196) e o direito fundamental a vida (art.
50, caput).

Referendada por unanimidade, a decisdo liminar de 17 de dezembro do ministro
relator Ricardo Lewandowski, autorizou Estados e Municipios a iniciarem a vacinacdo de
suas populacdes no caso de omissdo ou descumprimento do plano nacional de vacinacao pela
Unido, e possibilitou a importacdo e distribuicdo de vacinas sem registro na Anvisa, caso a
agéncia ndo se manifeste em 72h e desde que a vacina ja tenha registro em ao menos uma de

quatro autoridades estrangeiras: o Food and Drug Administration (FDA) americano, a
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European Medicines Agency (EMA), Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA)
japonés e a National Medical Products Administration (NMPA) chinés.

O Ministro Lewandowski afirmou, no julgamento, que a magnitude da pandemia
exige, “mais do que nunca”, uma atuacao fortemente proativa dos agentes publicos de todos
0s niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacdo de programas universais de
vacinacao.

O Ministro reiterou que o Sistema Unico de Sautde, ao qual compete, dentre outras
atribuicoes, executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, é compativel com o
“federalismo cooperativo” ou “federalismo de integracdo” adotado na Constituicdo da
Republica. Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre a protecdo e a defesa da salde e na competéncia comum a
todos, e também aos Municipios, de cuidar da saude e assisténcia publica.

Ainda segundo o Lewandowski, a Lei 6.259/1975 estabeleceu que cabe ao Ministério
da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), com a defini¢do do
calendario nacional de vacinacdo, inclusive as de carater obrigatdrio. Entretanto, tal atribuicdo
ndo exclui a competéncia dos demais entes federados de adaptar o programa as peculiaridades
locais e suprir eventuais lacunas ou omissfes do governo federal em relacdo a pandemia.

Nesse sentido, “Os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do combate a Covid-19,
notadamente porque estdo investidos do poder-dever de empreender as medidas necessarias para 0
enfrentamento da emergéncia sanitaria resultante do alastramento incontido da doenga™”.

Em qualquer dos casos, Lewandowski ressaltou que a decisdo deveria levar em
consideracdo as evidéncias cientificas e as andlises estratégicas em satde, como determina o
artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei 13.979/2020. “Essa aprecia¢do, sempre explicita e
fundamentada, competiria exclusivamente as autoridades publicas estaduais, distritais e

locais, consideradas as situacdes concretas que vierem a enfrentar®”.

1.2. UMA VISAO DO FEDERALISMO COOPERATIVO ATRAVES DE SUA
ABORDAGEM PELA CORTE NA ADPF 770

! ACO 3451 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021 PUBLIC 10-03-2021.

2 ACO 3451 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021 PUBLIC 10-03-2021.
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Atualmente, no Brasil, embora o artigo 1° da CF de 1988 defina o Estado como uma
federacao simétrica "formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do Distrito
Federal™, observa-se um crescente movimento de centralizacdo do poder na esfera federal.

Dessa forma, tudo o que se busque efetivar no pais acaba sendo atrelado ao or¢camento
da Unido ou da legislagéo editada pelo Congresso Nacional. Isso confirma a visao de que, aos
entes menores, é cada vez mais dificil decidir as politicas publicas que Ihes concerne.

E sabido que as diretrizes e os principios do Sistema Unico de Salde brasileiro
constituem o alicerce para 0 bom funcionamento e estruturacdo da saude no pais, garantindo
os direitos conquistados através da democracia e do modelo federativo adotado pela Carta de
1988. De modo efetivo, inobstante tais principios e diretrizes, a pandemia revelou ao pais as
méculas do modelo gestor de politicas publicas na area de saide em beneficio da populacédo
em geral.

Ademais, embora o Governo Federal manifestasse quando do ajuizamento da ADPF,
ainda que de maneira pouco enfatica, 0s anseios de uma imunizacdo nacional, restou
demonstrado que a pandemia alcancou niveis alarmantes de infeccdo, vitimando incontaveis
nimeros de vidas no pais, o que revelou as fraquezas e a insuficiéncia da forma de
governanca nacional, em especial, a inércia da Unido, responsavel por assegurar os direitos
sociais conforme a Constituigdo Federal.

A prop0sito, destaque-se que a Constitui¢do brasileira define o Brasil como um Estado
federal simétrico de trés niveis (Unido, estados-membros/Distrito Federal e municipios), com
autonomia proépria para proteger a salde dos cidaddos, de acordo com os artigos 23, 24 e 30
da mesma Lei Maior. Porém, na contramdo dessa estrutura simétrica, inimeras previsoes
constitucionais e a legislagéo federal brasileira inegavelmente centralizam o poder na Uniéo e
no Presidente da Republica, diminuindo a importancia de outros entes federados para lidar
com a crise.

No contexto da pandemia, emergiu a necessidade de uma atuagdo dos agentes publicos
de todos os niveis federativos, sobretudo mediante a implementagdo de programas universais
de vacinacdo. Inegavel, porém, que a Unido, na prética, carece de uma a¢do coordenada com
os demais entes federativos para a concretizagcdo dos direitos sociais e materializagédo dos
comandos principiologicos constitucionalmente previstos.

Diante dessas ponderaces, a decisdo da ADPF n° 770 definiu que, caso a Unido nédo
cumprisse o Plano Nacional de Vacinag&o, ou caso este ndo fornecesse cobertura imunolégica
a tempo e em quantidades suficientes, os entes federativos poderiam imunizar a populagéo

com as vacinas de que dispuserem.
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Em seu voto, o Relator assinalou que o Sistema Unico de Sadde, ao qual compete,
dentre outras atribuicGes, executar as acles de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, é
compativel com o “federalismo cooperativo” ou “federalismo de integracdo” adotado na
Constituicao da Republica.

Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre a protecdo e a defesa da saude e na competéncia comum a todos, e
também aos Municipios, de cuidar da saude e assisténcia publica.

Ergue-se, dessa forma, a necessidade de exame do federalismo brasileiro nos
contornos da decisdo ora trazida, uma vez que a revalorizagcdo desse fendmeno pela Corte, do
ponto de vista do combate pandémico surtiu inameros efeitos.

A interpretacdo da Corte é reversa a dindmica que até entdo prevalecia no Supremo
Tribunal Federal, a do “federalismo centripeto” e da centralizagdo de competéncias em torno
da Unido. Parece, assim, que a cupula do Poder Judiciario brasileiro endossou um
“federalismo centrifugo”, concedendo maior autonomia a Estados e Municipios, ao menos no
caso em questéo.

O sentido dado ao federalismo nessa “nova” interpretacao pela Corte, revela a
necessidade de ampliacdo da cooperacdo entre os Trés Poderes em todas as esferas
federativas, os quais se tornam instrumentos essenciais e imprescindiveis na defesa do
interesse publico em momentos de acentuada crise, tal como a pandemia do Covid-19.

Ademais, pela grande extensdo do pais, é possivel, deveras, questionar a eficiéncia na
detencéo, pela Unido, de todo o controle para a contencdo do virus, especialmente nas regies
mais afetadas pela dificuldade de acesso, transporte e infraestrutura.

Considerado o atual estado de tensdo entre os governos federal, estaduais e
municipais, o conceito de federalismo, com a pandemia no Brasil, pareceu tomar nova
acepcdo semantica, que se distancia da antiga nocdo de federalismo de cooperacdo ou
equilibrio.

Nesse contexto, verifica-se que Corte Suprema concedeu aos administradores de
Estados e Municipios maior autonomia do que aquela habitualmente concedida em matéria de
direito a saude, possibilitando, assim, maior e melhor analise da realidade de cada localidade,
a fim de efetivar-se o Direito a Saude constitucionalmente proclamado.

A crise atual enseja uma mudanca de tendéncias das forcas operantes em nosso
sistema federal, uma vez que, assim como BEDNAR (2008) sugere, um sistema federativo
bem calibrado é capaz de impor limites robustos para a implementacdo de ataques

oportunistas entre os entes federativos.
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Um sistema no qual os Estados ndo sdo capazes de controlar o Poder Executivo
nacional, torna mais simples o exercicio imoderado de poder por alguém com propensdes
populistas ou autoritarias.

Pode-se sustentar, ainda, que, perante uma omissdo por parte da Unido Federal, o
Supremo Tribunal Federal também exerceu um papel protetivo aos Estados durante a
pandemia.

Contudo, embora o Supremo Tribunal Federal tenha se mostrado disposto a realizar
um controle que reforca as exigéncias de consensualidade do sistema federalista, ainda néao
possui uma Jurisprudéncia estruturada para o controle de atos administrativos e violagdes
mais sutis aos valores constitucionais.

Até o presente momento, considera-se que o arranjo federativo idealizado pela
Constituicdo cria algumas dificuldades para que a Unido Federal implemente acOes
concentradoras, mas ndo evita que ela mobilize e estimule o antagonismo com 0s demais
entes federativos.

Essa nossa conclusdo parcial sugere, portanto, que a decisdo da ADPF criou
mecanismos estruturais, judiciais e politicos de oposicdo a centralizacdo por parte da Unido

Federal, a despeito de o texto da Constituicdo conter inUmeras previsdes centralizadoras.

1.3. TRATAMENTO DO STF DAS POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS AO
DIREITO A SAUDE NA ADPF

Ao analisar especificamente o tratamento dispensado pelo STF na fundamentacao
acerca do direito a saude, observa-se que o relator abordou o artigo 196 da Constituicdo
Federal, bem como o PreAmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saiude — OMS e
o0 art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, internalizado
pelo Decreto 591/1992.

No que toca aos direitos fundamentais explicitados no texto constitucional, 0 Ministro
abordou os artigos 196 e 170 da Carta Magna:

Ja a saude, de acordo com o supramencionado art. 196, “¢ um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagdo” (grifei). Jos¢ Afonso da Silva, ao comentar o referido
dispositivo constitucional, assevera que ele abriga uma verdadeira garantia, a qual deve ser
cumprida “pelas prestagdes de saude, que [...] se concretizam mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doenca e de outros agravos — politicas essas,
que, por seu turno, se efetivam pela execucdo de agBes e servigos de salde, ndo apenas
visando a cura de doengas”. 1
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Na mesma linha séo as observagoes de Kildare Gongalves Carvalho, para quem o direito a
salde ndo se resume apenas a medicina curativa, mas inclui a medicina preventiva, a qual
exige a execucdo de uma politica social e econdmica adequada, que esclareca e eduque a
populagdo, além de promover a “higiene, saneamento bésico, condi¢des dignas de moradia
e de trabalho, lazer, alimentacdo saudavel na quantidade necessaria, campanhas de
vacinagdo, dentre outras acdes”.

Trouxe nos fundamentos do voto, igualmente, o conceito de direito a salde,
considerado por ele como “generoso”, trazido no Preambulo da Constituicdo da Organizagédo
Mundial de Salude - OMS, datado de 22/7/1946, agéncia internacional pertencente a
Organizagdo das Nacbes Unidas — ONU, o qual caracteriza o direito a saide como bem
coletivo e dever do Estado.

Apos, Lewandowski abordou a previsdo do art. 12 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, internalizado pelo Decreto 591/1992, o qual dispde
que “os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o
mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental”, de modo a adotar as medidas
necessarias para assegurar “a prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas”.

Segundo ele, “E por isso que inexiste qualquer divida de que o direito social & satde
se coloca acima da autoridade de governantes episodicos, pois configura, como visto, um
dever cometido ao Estado, compreendido como uma ‘ordem juridica soberana que tem por
fim 0 bem comum de um povo situado em determinado territorio’”.

A fundamentacdo do voto relativa ao direito a salde trouxe previsdes amplas da
normatizagdo, sem entrar em pormenores acerca da regulamentagio do Sistema Unico de
Saude e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria Nacional, enquanto 6rgdos do Executivo Federal
incumbidos da analise nacional acerca da eficacia e seguranca de medicamentos introduzidos
em territorio nacional (entre os quais se incluem as vacinas). Concluiu, entdo, que o direito a
salde seria um direito social de tal importancia que ndo poderia ficar a mercé das governantes
episodicos.

Conforme se pode extrair dos trechos acima, destacou-se no voto a forca normativa do
direito a saude, enquanto direito social e, portanto, fundamental. Inclusive, no que toca a essa
for¢a normativa, SARLET ressalta que, “Com efeito, o desrespeito ao direito ao ensino e a
salde (dois direitos qualificados de sociais), por ndo ser aplicada a verba orcamentaria a eles
destinada, é causa de intervencdo federal e estadual” (SARLET, 2021). Tal argumento conflui
para a afirmagdo de que a opcdo, pelo Constituinte de 1988, ao elencar um rol de direitos
sociais, seria de dar efetividade a esses direitos, que séo também fundamentais, e ndo apenas

de estabelecer diretrizes aos governantes.
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A despeito disso, a amplitude dos termos utilizados no voto deixou ddvida acerca da
extensdo da conclusdo acerca da necessidade de retirada da esfera de decisdo dos
“governantes episodicos” sobre o direito & satde. Orgdos eleitos do Executivo e Legislativo
sdo episodicos, ja que a democracia se caracteriza essencialmente pela alternéncia de poder.
Seria essa retirada permanente? Em que casos ndo caberia aos 0rgaos governantes eleitos
(Legislativo e Executivo) a analise de politicas publicas em matéria de salde? Se ndo cabe aos
governantes eleitos, a quem entdo caberia essa analise?

Né&o restou claro, pelo teor do acordao, se Suprema Corte brasileira entendeu que a
importancia do direito & saude justificaria retird-la definitivamente da esfera de deliberagéo
politica pelos 6rgdos democraticamente eleitos. A utilizacdo de preceitos genéricos e
valorativos, no caso, tornou imprecisos os limites que serdo impostos ao Judiciario quando do
controle judicial de politicas publicas sobre o direito a satde.

O controle é uma “espécie de painel destinado a registrar alteragdes no ambiente e
funcionamento da administracdo e a de indicar as providéncias para alcangar 0s objetivos pré-
estabelecidos”. Assim, o controle jurisdicional de politicas publicas nada mais seria do que
“um controle em relagdo aos fins estatais prioritarios” (BARROS, 2006, p. 153).

“No contexto onde se insere a judicializagdo, passou-se a exigir do Judiciario um
maior protagonismo na solucdo dos conflitos, em especial por meio de um posicionamento
ativo na implementa¢do de categorias de direitos que nunca lhe havia sido demandada.”

(BENEDETTI, 2011, p. 10)

Quanto a progressiva participacdo judicial na formacdo de politicas publicas relativas
ao direito a satde, o Judiciario se tornou, no cenario pos Constituicdo de 1988, um referencial
de resolucdo de conflitos sociais relativos a essa tematica:

Nesse contexto, em que a sociedade civil desempenha papel cada vez mais fundamental na
mobilizacdo destas instituicGes, sobretudo na saide, tem ocorrido o que Vianna et al.
denominaram de judicializacdo das relacfes sociais. Nesta linha, os autores denominam
como judicializag8o o termo que define o movimento de discusséo, no campo do direito,
dos conflitos politico-sociais. Parte-se do principio de que o Judiciario, “provocado
adequadamente, pode ser um instrumento de formag@o de politicas publicas” (DALLARI et
al., 1996), o que confere a esta instituicdo centralidade no &mbito da garantia de direitos.
Tal perspectiva exprime que ndo somente os atores privilegiados se utilizam da via judicial
para resolver conflitos politicos, tais como partidos politicos, chefes do Executivo, etc.
Judicializar relagdes sociais envolve um processo muito mais amplo, que alga o Judiciario a
referencial de resolugdo de conflitos sociais. (ASENSI: 2020, Rio de Janeiro)

Sem adentrar especificamente na analise técnica acerca das vacinas envolvidas no
combate a COVID-19 e na possibilidade de os Estados as importarem, verifica-se do teor do

voto do Ministro Lewandowski uma analise genérica do conteudo valorativo do direito a
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saude, analise esta que culminou na frase de que “o direito social a salde coloca-se acima da
autoridade de governantes episodicos”.

Ocorre gque a importancia dada ao direito ndo é fundamento para retirada, a priori, da
definicdo das politicas publicas relativas ao direito a saude da esfera de deliberacdo dos
6rgdos democraticamente eleitos pelo povo ndo traz necessarios beneficios para a garantia
desse direito. Para avaliar isso, n6s precisamos saber qudo habeis serdo os juizes de executar
essa abordagem, bem como a forma com que outras pessoas e instituicdo reagirdo a isso
(SUNSTEIN; VERMEULE: 2002, p. 13).

O debate acerca da seara adequada para a definicdo de direitos humanos — Parlamentos
ou Cortes Constitucionais — € antigo e se encontra longe de uma solucgdo definitiva. Acerca da
possibilidade de decisdes que resguardam direitos humanos serem melhor adotadas por érgdos
democraticamente eleitos ¢ abordada por Jeremy Waldron em sua obra “Direitos e

Desacordos”.

Acreditar em direitos é acreditar que determinados direitos relacionados a liberdade e bem-
estar merecem especial protecdo, e ndo devem ser sacrificados a fim de alcancar maior
eficiéncia ou prosperidade ou por outros interesses menos importantes relacionados ao bem
comum. Porém, qualquer teoria de direitos vai encontrar desacordos com rela¢éo a quais
interesses devem ser identificados como direitos e como identifica-los Mesmo os adeptos
de uma determinada teoria de direitos encontram dificuldades na complexa tarefa de
articula-los, e ndo deve nos surpreender que pessoas razoaveis cheguem a conclusdes
extremamente diferentes. (WALDRON, 2004, p. 225-226)

Ademais, quando se trata das politicas publicas relativas a satde, democracia e direito
estdo intimamente relacionados. As politicas publicas relativas ao direito a salde dependem
da atuagcdo harmonica do Poder Legislativo, no estabelecimento de regras gerais, para a
atuacdo do Poder Publico, e do Poder Executivo nas suas trés esferas. A harmonia entre 0s
Poderes é essencial para efetivacdo desse direito. E imprescindivel o dialogo constante entre
essas instancias e a permanente participacdo popular (AITH: 2007, p. 103). Essa € a
“dinamica natural do Estado de Direito, necessaria ao aperfeicoamento dos mecanismos de
protecdo dos direitos humanos e das agdes estatais rumo a uma sociedade mais justa e
fraterna” (AITH: 2007, p. 103).

A despeito disso, pela andlise dos fundamentos da decisdo relativa a importante
decisdo acerca da importacdo de vacinas pelos diversos entes federativos, sem a aprovacgéo
prévia da ANVISA, verifica-se que a intervencao judicial ocorreu sem que fossem abordados
elementos mais concretos relativos ao direito a saude e a intervencgdo judicial nas politicas
publicas a ele relacionadas.

No que toca & opgdo por permitir a importacdo de vacinas sem registro na ANVISA,

por Estados e municipios, caberia na fundamentacdo uma analise sobre a possivel
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inefetividade de vacinas ndo aprovadas, bem como efeitos colaterais maléficos a saude das
pessoas, motivos que justificam a existéncia de um Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
que faz essa analise prévia a entrada de medicamentos no pais. Todavia, essa analise, no voto
em questdo nao foi efetuada.

Outrossim, também caberia uma analise mais extensa acerca da possibilidade de
intervencdo judicial nas decisbes dos Orgdos democraticamente eleitos, no que toca as
politicas publicas de salde, todavia essa analise ndo ocorreu, tendo havido, inclusive, trecho
da fundamentacdo que consignou que o direito a saude ndo deveria ficar a mercé da analise
dos governantes eleitos.

Deveras, nesses aspectos, o voto, aprovado unanimemente, ndo realizou diversas
analises acerca da intervencdo judicial nas politicas publicas destinadas a salde, a
legitimidade dessa intervencdo, bem como se, no caso, ela efetivamente contribuiria para a

salde da populacao e de que maneiras.

2. O PROCESSO DELIBERATIVO DO STF NA ADPF 770

Serd investigado, a partir de agora, o processo deliberativo do Supremo Tribunal
Federal no contexto da pandemia do Covid-19 e, mais especificamente, na ADPF n° 770.

A investigagédo se justifica, principalmente, pela atual crise de legitimidade dos atos
judicias do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a Corte possui um sistema de
procedimentos e praticas de deliberacdo que pouco favorecem o sentido primordial da
colegialidade, o que se evidencia em diversos aspectos da conformagéo institucional do
tribunal e de sua pratica deliberativa, tais como a auséncia de deliberagdes prévias; a
sistematica de votos individuais em série nas sessdes deliberativas; a estrutura autbnoma,
independente dos gabinetes dos Ministros, que desfavorece a préatica da intercomunicacéo; a
previsdo de poderes concedidos aos Ministros para solucionar questdes através de decisdes
monocraticas; e, ainda, a revelacdo de um tribunal institucionalmente fragmentado em suas
relacfes politico-institucionais com a imprensa.

Necessario é, dessa forma, compreender por quais motivos o Supremo Tribunal
Federal é carente de uma investigacdo mais aprofundada sobre o que essa qualidade
institucional sugere, embora as decisdes proferidas pela Corte no periodo pandémico tenham

sido celebradas como importante incentivo deliberativo capaz de efetivar o Direito & salde.
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2.1. REFERENDO UNANIME E CONSENSO DELIBERATIVO

Procura-se, nesse momento, situar a atual realidade da atividade jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal sob a perspectiva da busca por critérios racionais que possam ser
legitimadores das decisdes proferidas pela Corte, sobretudo legitimadores da atividade
deliberativa do mais alto tribunal brasileiro.

Parte-se, portanto, do argumento que reflete a deliberacdo e a colegialidade como
aspectos de extrema importancia, ndo apenas para a formacdo de precedentes, mas para a
propria atividade decisoria, e que, por meio desses procedimentos, poderiam ser sanados 0s
questionamentos quanto a legitimidade e aceitacdo das decisGes das Cortes Superiores; em
especial, das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Parece-nos, a partir de tal raciocinio, que o aspecto mais proeminente dos modelos
deliberativos das Cortes Constitucionais diz respeito a no¢do de que os magistrados cultivam
em torno da colegialidade uma exigéncia de imparcialidade e impessoalidade daquela
instituicdo, independentemente das figuras individuais componentes daquela Corte.

A logica da deliberacdo, na compreensdo de KORNHAUSER e SAGER (1993: p. 13),
com o fim de construir a decisdo judicial em Cortes Constitucionais, revela-se como tarefa
que engloba o comprometimento, objetivando uma deliberacao de todo o colegiado, uma agéo
plural dos membros da Corte como uma entidade, e ndo como visdes singulares e
individualistas de suas partes.

Assim considerando, a colegialidade proclama, no plano interno, um corpo
decisorio unitario capaz  de impedir o desenvolvimento do individualismo e,
consequentemente, obstar o subjetivismo dos magistrados e a pessoalidade do 6rgado judicial.
Eis o motivo pelo qual a deliberacéo reflete, em verdade, vantagem comparativa em relacdo a
instituicGes estruturadas de maneira diversa, dado que promove, além da interacdo
interinstitucional, uma interagéo intra-institucional.

E por isso que surge a importancia do estudo da atividade deliberativa e da
colegialidade do Supremo Tribunal Federal, modelos que podem ser usados como teste de
validade da argumentacdo, objetivando responder se esta € ou ndo concilidvel com o0s
argumentos contidos nas decisdes da Corte com vistas a uma unidade institucional, inclusive
como forma de limitagdo ao subjetivismo das decisdes.

Importante nos parece considerar, além disso, o atual ponto do pensamento juridico no

que concerne as decisdes dogmadticas “mais abertas”, que acabam por privilegiar os principios
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e valores da sociedade civil atual, fazendo com que o Supremo Tribunal Federal assuma
maior protagonismo na resposta juridica as demandas e interpretacbes, ndo apenas pela
repercussao geral, mas também pelos efeitos vinculantes e pela forca persuasiva de
precedentes.

Podemos dizer, assim, que a falta de colegialidade e deliberacdo s&o oriundas de
inimeras causas, dentre elas a pratica do seriatim, qualificado pela apresentagdo em série dos
votos dos Ministros, inexistindo, dessa forma, interacdo entre eles, privilegiando,
consequentemente, a exposicao individual de cada um em detrimento do entendimento
institucional sobre determinado assunto.

O acorddo torna-se, portanto, uma reunido de argumentos individuais acerca da
questdo em pauta, sem que haja, necessariamente, uma preocupagdo com a construgao
colegiada da decisdo, com apresentacdo do voto individualmente por cada julgador, na
intencdo de que seu entendimento prevaleca perante os demais membros do colegiado
(MENDES, 2012: p. 67) ®,

Dessa forma, de acordo com PANUTTO (2017: p. 215-226), a unidade da decisao é
garantida, muitas vezes, apenas pelo dispositivo, podendo haver diferentes fundamentos de
matéria de direito em cada voto apresentado. Somados 0s votos que sdo favoraveis e os que
sdo contrarios, chega-se ao resultado da decisdo, sem considerar a diversidade de
fundamentos apresentada.

Para KORNHAUSER (2015), embora por um lado cada juiz aparentemente decida
sozinho, os demais juizes consideram o tribunal como tendo decidido em conjunto, ou seja, na
prética, a opinido final é a do tribunal, entretanto, a razdo de decidir sera, inimeras vezes,
penumbrosa.

A consequéncia de uma decisdo assim revestida ndo sera encarada pelos membros do
judiciario e da sociedade civil como uma decisdo da Corte como institui¢do: a decisdo, na
verdade, sera vista como representando as visdes dos juizes individualmente, e isso afetaria o
respeito dado as decisdes, uma vez que as vozes dos juizes ndo carregariam a autoridade do
tribunal como uma instituicao.

Revela-se, consequentemente, a grande dificuldade para o Supremo Tribunal Federal
deliberar e decidir questdes que envolvem Politicas Publicas, resultando na criatividade,

discricionariedade e politizacdo do Poder Judiciario.

¥ Uma seriatim néo deliberativa, nessa perspectiva, assemelha-se a uma colcha de retalhos — decisées individuais
coladas lado a lado, que ndo conversam entre si.
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Entretanto a Corte, durante a pandemia do Covid-19 e, especificamente na decisdo da
ADPF n° 770, demonstrou alto nivel de atuacdo conjunta dos Ministros, ja que, por
unanimidade, o Supremo Tribunal Federal referendou a decisdo liminar do ministro Ricardo
Lewandowski que autorizou os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a importar e
distribuir vacinas contra a Covid-19.

A unanimidade dos votos na ADPF 770 demonstra a vantagem que a deliberagéo
colegiada possui, uma vez que abre a possibilidade de alcance de boas respostas na
interpretacdo, sendo capaz de catalisar a deliberacdo interinstitucional e social, demonstrando
e ratificando, inclusive, a legitimidade da instituicdo quando da deciséo de tais casos.

Revestiu-se a decisdo, portanto, de interagdo Util no processo de tomada de deciséo,
revelando um caminho em dire¢do a construcdo de uma identidade institucional com esforcos
de convergéncia e de interacdo colegiada por parte do Supremo Tribunal Federal.

O consenso deliberativo evidenciado nesse julgamento parece revelar a importancia de
mudanca na postura deliberativa democréatica de nossa Corte Constitucional, como Unico meio
de fazer frente a uma sociedade extremamente critica e duvidosa dos atos dos poderes
constituidos.

A harmonia e a coesdo deveriam ser, portanto, a regra no Supremo Tribunal Federal,
excluindo por completo a preponderéncia da individualidade de seus julgadores.

A partir da declaracdo da pandemia global pela Organizacdo Mundial da Saude, em
mar¢co de 2020, o mundo obrigou-se a adotar inimeras praticas extraordinarias a fim de
salvaguardar o maior numero de vidas.

Dentro desse contexto, o Poder Judiciario brasileiro teve, também, de se adequar a
nova realidade que se instalava em nosso pais, adotando alternativas a fim de que os direitos
tutelados no ordenamento juridico ndo se tornassem meramente declamatérios, sem uma
jurisdicéo para permitir-lhes sua eficacia.

A disputa sobre quais medidas devem ser adotadas no combate a pandemia colocou
em embate dois grandes campos, gerando um cenario de instabilidade politica, fragmentacéao
institucional e, consequentemente, inseguranca juridica.

De um lado, observa-se o0s governadores estaduais, consideravel parcela dos
parlamentares, parcela da opinido publica, respeitados organismos e institui¢des ligados a area
da salude publica e & um conjunto majoritario de técnicos, defendendo medidas abrangentes de

distanciamento social.
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De outro lado, o Presidente da Republica, seus assessores e membros parlamentares
que o apoiam, e 0s simpatizantes da situacdo, apoiando a adocdo de medidas mitigadas de
distanciamento social, as quais alcangam apenas grupos sociais especificos.

Tal embate, travado sob as sombras da Constituicdo Federal e de uma estrutura ainda
muito pouco solidificada de reparticdo de competéncias entre os entes federativos, esgota por
completo o esperado “ despertar” do Poder Executivo central no contexto da crise sanitaria do
Covid-19. Diante de sua inércia, observa-se a ascensao de uma situacdo emergencial, em que
a inércia da Unido Federal, colocada a apreciacdo da Cupula do Poder Judiciario, legitimou a
ampliacdo da esfera de acdo dos governos dos Estados e Municipios para a contencdo
epidemioldgica.

Nesse contexto atual de enfrentamento a pandemia, portanto, 0s contornos
constitucionais até entdo considerados pacificos, assumem postura de contraponto e de
limitacdo, talvez, inclusive, de investida as atitudes adotadas pelo governo federal.

Nota-se, nessa perspectiva pandémica, que o Supremo Tribunal Federal, chamado ao
enfrentamento desse embate pelo papel que lhe cabe através da jurisdicdo constitucional,
proferiu decisdes que demonstraram alto nivel de atuacdo conjunta dos Ministros, o que se
revelou essencial para a diminui¢do dos impactos da pandemia.

Nesse periodo, as questBes sanitarias decididas pela Corte através das acgdes
constitucionais, demonstraram que o Supremo Tribunal Federal consegue caminhar em
direcdo a uma unido institucional com vistas a uma deliberacdo de qualidade capaz de tornar-
se modelo para assuntos de igual importancia, principalmente nos casos relativos aos direitos
sociais e, em especifico, ao Direito a Saude.

Foi em uma dessas questdes resolvidas pela Corte — especificamente na ADPF n° 770
— que o Supremo Tribunal Federal decidiu ser constitucional a importacdo de vacinas por
Estados e Municipios para a Covid-19 sem registro na Anvisa, desde que ja registradas por ao
menos uma de quatro autoridades sanitérias internacionais.

Tal deciséo revela, indubitavelmente, mais uma forma de decisédo de contingéncia
através do Poder Judiciario que fortalece a competéncia de Estados e Municipios diante de

falhas no planejamento e resposta do governo federal para a crise sanitaria.

3.  CONCLUSAO
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Embora a decisdo revele mais um episddio da interferéncia do STF no processo
regulatorio e técnico da politica de satde brasileira, bem como a pequena fundamentacédo
acerca das dimensfes em que o direito a saude da populacdo brasileira seria atingida pela
decisdo, pareceu-se revestir-se de legitimidade, uma vez que objetivou a contencdo da
pandemia diante da inércia da Unido Federal e encontrava amparo no anseio da populacdo por
uma vacinacao expedita.

Nessa perspectiva, a decisdo da ADPF n° 770 poderia justificar que, em época de
emergéncia, o Supremo Tribunal Federal é capaz de rejeitar uma postura de deferéncia as
decisoes politicas do Executivo e reafirmar uma postura de ampla revisdo e controle judicial
dos atos administrativos, e ainda assim encontrar eco nos anseios sociais, embora 0s ministros
ndo tivessem sido eleitos pela populagéo.

Verifica-se, porém, que a fundamentacdo adotada no voto foi enxuta considerada a
proporcdo e os impactos da decisdo, tendo havido poucas referéncias especificas acerca da
regulamentacdo nacional do Sistema Nacional de Salude e de Vigilancia Sanitaria, bem como
um afastamento dos érgdos democraticos sem maiores fundamentacdes acerca da implicacdo
dessa intervencdo no processo democratico e até mesmo no federalismo brasileiro.

Assim, € possivel concluir que o Poder Judiciario é capaz de auxiliar no
aprimoramento do processo regulatério e de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas na area da salde, todavia o processo de debates e os fundamentos das decisdes que
justificam essa intervencao necessitam ser explicados de forma clara e exauriente, em respeito
a triparticdo de poderes, do principio democréatico e da estrutura institucional idealizada no
texto da Magna Carta.

Importa, igualmente, consignar que o Congresso Nacional aprovou no dia 02.03.2021,
a Lei 534/21, de autoria do Senado Federal, a qual autorizou Estados e Municipios a
adquirirem a vacina, para 0s casos em que o Governo Federal ndo cumpra o Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacina contra a Covid-19, ou quando a cobertura imunolégica
prevista pela Unido néo for suficiente.

Parece-nos, dessa forma, que a medida legislativa tenta evitar disputas entre os entes
da federagdo no que concerne a questdo, e também revela a capacidade de resolugdo dos
conflitos interfederativos e também relativos ao direito a saude no ambito dos Orgaos
democraticamente eleitos.

Conclui-se, portanto, que a fundamentacéo da decisdo da ADPF n°® 770 n&o abordou de
forma explicita diversos aspectos relativos ao direito a satde, o Sistema Unico de Salde e o

papel da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria. Também ndo fundamentou de forma clara
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sua intervencdo no processo politico, tendo consignado preceitos valorativos acerca da
relevancia do direito & salde para afastar as decisGes dos 6rgaos eleitos democraticamente.

N&o obstante essas ponderaces, € possivel afirmar que a deciséo refletiu os anseios da
populacdo brasileira, e foi posteriormente reproduzida em Projeto de Lei aprovado pelo
Parlamento brasileiro, o que revela sua legitimidade diante da populagéo.

Por fim, a deliberacdo por consenso pela Suprema Corte também fortalece o seu
carater normativo, tornando-a capaz de catalisar a deliberacdo interinstitucional e social,
demonstrando e ratificando, inclusive, a legitimidade da instituicdo quando da decisdo de
casos relevantes e polémicos como o da importagdo de vacinas ndo aprovadas pela ANVISA
por Estados e municipios.
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