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Apresentacdo

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Em mais essa edi¢do do Grupo de Trabahos de Direitos Sociais e Politicas Publicas no Il
Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemiafoi 0 que recebeu mais destaque. Assim,
os artigos foram separados em dois Blocos, o Bloco dos artigos relacionados a Pandemia e o
Bloco de artigos sobre outras Politicas Publicas.

Bloco sobre a Pandemia

No artigo A CAIXA DE PANDORA FOI ABERTA!”: UMA ANALISE DA
TRANSPANDEMIA COVID-19 NO BRASIL EM MEIO AO CONTEXTO DO DIREITO
A SAUDE COMO BEM COMUM DA HUMANIDADE, Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra e Charlise Paula Colet Gimenez analisa a Transpandemia COVID-19
no Brasil frente ao contexto do direito a salide como bem comum da humanidade, utilizando-
se de conceitos da Metateoria do Direito Fraterno.

No artigo PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS QUE DEVEM SER ADOTADAS NO
PERIODO DA COVID-19 PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
PRATICADA CONTRA A MULHER, Caroline Fockink Ritt e Luise Pereira Herzog,
analisam o crescimento de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar durante o
isolamento socia devido a pandemia do novo Coronavirus.

No artigp A SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO: O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O ENFRENTAMENTO A JUDICIALIZA(;AO
DIANTE DO COLAPSO GERADO PELO COVID-19, Janaina Machado Sturza , Tania
Regina Silva Reckziegel e Rosane Teresinha Porto, identificam a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na judicializagdo da salide e como este vem enfrentando os
colapsos gerados a partir da chegada do coronavirus (Covid-19).

No artigo O PACTO PERVERSO: CONTEXTO PANDEMICO NAS PRISOES
BRASILEIRAS 2020-2021, Carlos Roberto Oliveira e Antonio Sergio De Freitas Junior,
analisam as politicas publicas referentes a epidemia de COVID-19, através do estudo da
situacdo sanitaria das prisoes brasileiras, no periodo de 2020-2021.



No artigo ESCOLA COMO LOCAL DE PROTECAO DE CRIANCAS E OS IMPACTOS
DA PANDEMIA DE COVID-19, Marina Nogueira de Almeida e Francesca Carminatti
Pissaia, buscam compreender a escola como espagco de protecdo de criangas contra a
violéncia.

No artigo COVID-19 E OS DESAFIOS DO SERVICO DE SAUDE DEMOCRATICO NO
CARCERE, Aline Albieri Francisco , llton Garcia Da Costa e Vladimir Brega Filho,
analisam as condigdes do servico de salide no carcere e a necessidade de um servigo publico
democrético, utilizando o método dedutivo, com a andlise de dados e revisdo bibliogréfica.

No artigo A ANTINOMIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O CONTROLE DOS
ENTES FEDERADOS NO CONTROLE PANDEMICO, Alder Thiago Bastos e Paulo
Antonio Rufino De Andrade, busca pela pesguisa exploratéria, através de metodologia
dedutiva demonstrar que o isolamento compulsério determinado pelo Estado-membro nédo
impde uma afronta ao direito fundamental da liberdade religiosa quando este € afrontado com
o direito avida, a salde coletiva e ao meio ambiente.

O artigo ANALISE DO JULGAMENTO DA ADPF 770 E OS REFLEXOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 de
Augusto Pellatieri Belluzzo Gongalves e Luisa Astarita Sangoi, tem por escopo analisar a
decisdo proferida na ADPF 770, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de os Estados, os municipios e o Distrito Federal importarem e distribuirem
vacinas para a prevencao do COVID-19. Objetiva-se analisar a linha de posicionamento
adotada relativa ao direito a salide, bem como as possivei s repercussdes futuras da decisdo.

Bloco sobre outras Politicas Publicas

No artigp UMA ANALISE SOBRE OS MODELOS DE DEFICIENCIA E SUA
RECEPCAO NO DIREITO BRASILEIRO, Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro Luan
de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar tratam sobre os modelos de
deficiéncia e a sua recepcao no ordenamento juridico brasileiro.

No artigo OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS COMO PRESTACIONAIS E
CUSTOSOS: DESAFIOS PARA EFETIVACAO ATRAVES DO PLANEJAMENTO
PUBLICO, Jander Rocha da Silva, propde uma andlise dos Direitos Sociais com base na obra
de Gerardo Pisarello e suareflexéo dos Direito Sociais como direitos prestacionais e custosos
para o Ente Publico.



No artigo POLITICAS PUBLICAS, PROMOCAO A SAUDE: UM ESTUDO
COMPARADO BRASIL, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Camila
Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e Thais Aline Mazetto Corazza,
analisam a relacdo do fomento de politicas publicas de promocéo a saide com o indice de
criminalidade, comparando dados oficiais de paises com sistemas de salude e indices de
violéncia diversos, como Brasil, Inglaterra e Estados Unidos.

No artigo SEGURANCA HUMANA E SAUDE DOS (AS) JOVENS NOS CONTEXTOS
EDUCATIVO E LABORAL: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS, Sandra
Liana Sabo de Oliveira, faz uma anélise da situacdo dos (as) jovens, nos contextos educativo
e laboral, particularmente em tempos de pandemia da COVID 19, sob o prisma da seguranca
humana e de sua dimensdo da salde.

No artigo PODERES ESTATAIS E POLITICAS PUBLICAS, Adriana Timoteo Dos Santos,
analisa as funcbes desempenhadas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio no
ambito das politicas publicas.

No artigo O PRINCIPIO DA AUTONOMIA PRIVADA DA VONTADE E A ASCENSAO
DO DIREITO DE AUTODETERMINACAO, Rafaela Almeida Noble e Luiz Fernando
Bellinetti, através de uma pesquisa qualitativa de método dedutivo, analisam a evolucéo do
conceito de autonomia da vontade e a ascensdo do direito de autodeterminacao.

No artigo ENTRE INCLUSAO SOCIAL E LIVRE-INICIATIVA: O “CASO RESERVA
RAPOSA SERRA DO SOL” E O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS, Antonio Celso Baeta Minhoto e Nilson Tadeu Reis Campos
Silva, estudam o ativismo judicial, especialmente os das mais altas cortes em seus paises.
Como referéncia analitica, a pesquisa examina o caso da Reserva Raposa Serra do Sol,
demarcada em julgamento do STF.

No artigop O DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DA IMPLEMENTACAO E
EXPANSAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO DIREITO SOCIAL BASILAR PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, Rachel Vecchi Bonotti e Marcelo
Benacchio, realizam a andlise do direito a educagdo como um direito socia basilar paraao
desenvolvimento humano.

No artigo O CUSTO DOS DIREITOS, A RESERVA DO POSSIVEL E A NECESSIDADE
DE REFORMULACAO DA INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO, Andrea Bezerra
e Andre Studart Leitao, abordam os aspectos dos custos para efetivacdo dos direitos



fundamentais, bem como sobre a forma como o poder publico, por meio da clausula da
reserva do possivel, definira quais direitos vai custear com o or¢camento que possui, dentro do
gue entender razoavel.

No artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE A PARTIR DE MUDANCAS NO
FUNCIONAMENTO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA, David de Medeiros Leite,
Lucia Helena Jales Correia Lima de Queiroz e Patricio Ferreira da Silva, aborda sobre a
criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) como meio de propiciar o direito fundamental a
saude.

No artigo ENSAIO SOBRE A RENDA BASICA UNIVERSAL: HISTORICOS E
PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO, Noelle Costa Vidal , Andre Studart Leitao e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa, buscam retomar as discussoes relativas a renda basica
universal e aos desafios orcamentarios, politicos e sociais decorrentes de sua aplicacéo.

No artigp EDUCACAO COMO DIREITO, NORMA E VALOR: OS REFLEXOS DA
QUALIDADE EDUCACIONAL NA VIOLENCIA, Paulo V A Ferreira, apresenta a
educacéo como um direito fundamental, sua previsdo no ordenamento e sua capacidade de
gerar bons valores nas pessoas, refletindo diretamente nos indices de violéncia.

No artigo A INTERVENCAO JUDICIAL NA DISCRICIONARIEDADE PUBLICA COMO
MEIO DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, Alexandra
Fonseca Rodrigues e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues, analisam os aspectos da
intervencao judicial em decisdes tomadas pela Administracdo publica sob o pressuposto de
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais.

No artigp NOVAS PROPOSICOES TEORICAS DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE A PARTIR DA EDUCACAO RURAL INCLUSIVA, Fabricio Veiga Costa
e Frederico Kern Ferreira Barros analisam o0 paradoxo existente entre os investimentos
econdmicos e sociais no campo, especificamente da educacdo rural, tendo como parametro a
discrepancia existente entre a qualidade da educacdo rural em comparacdo a urbana no
Brasil, segundo dados oficiais levantados.

O artigo O DIREITO DE ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS
DIVERSAS ESPECIES DE BARREIRAS de Bernardo Brito de Moraes, tem como objetivo
explicitar como as disposi ¢des sobre acessibilidade estéo dispostas pelo ordenamento juridico
patrio, bem como demonstrar quais sdo as diversas espécies de barreiras que devem ser
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.



No artigo CONFLITOS, COOPERACAO E MEDIACAO: ANALISE DA ATUACAO DA
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE
(COECV) COMO POLITICA DE MEDIACAO DE LITIGIOS POSSESSORIOS, Daniela
FerreiraDos Reis, Vitor Hugo Souza Moraes e Arnaldo Vieira Sousa, analisam a politica de
mediacdo de conflitos possessorios a partir dos trabalhos desenvolvidos pela COECV, no
Maranhao.

No artigo DIREITOS SOCIAIS E PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE DA
(IN) VISIBILIDADE DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, Tatiane Campelo Da Silva
Palhares, objetiva refletir sobre a condicéo de pessoas em situacéo de rua a partir do minimo
existencial para o acance dos direitos sociais.

No artigo DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: QUAL O CONCEITO DE SAUDE QUE
O BRASIL TUTELA? Camila Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e
Thais Aline Mazetto Corazza, objetivam verificar qual o conceito de salde tutelado pelo
Brasil, dentre os model os existentes, tendo como marco tedrico sua previsao constitucional e
ale n. 8.080/1990.

No artigo A LEI N° 13.467/2017 NO ESCOPO DO SISTEMA PLURINORMATIVO
LABORAL: O PRINCIPIO DA PROTECAO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA A APLICACAO DE UMA NORMA JURIDICA, Jaime Waine Rodrigues Mangueira
e Jailton Macena De Araljo estudam como o art. 611-A, inserido na CLT pela Lel n° 13.467
/2017, exacerba a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao permitir a negociacéo in
pejus, contrariando o Principio da Protecéo.

O artigop A ABORDAGEM DAS CAPACIDADES DE AMARTYA SEN E AS
CONTRIBUICOES AO DEBATE SOBRE CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO de Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro
Luan de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar trata sobre o sistema de
capacidade civil no direito brasileiro e a questdo da autonomia e liberdade de escolha das
pessoas com deficiéncia.

Desejamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas t&o relevantes para as questoes
estruturais do Nnosso pais.

Os Coordenadores:

Dirceu Pereira Siqueira
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O DIREITO DE ACESSIBILIDADE DASPESSOAS COM DEFICIENCIA E AS
DIVERSAS ESPECIES DE BARREIRAS

RIGHT TO ACCESSIBILITY FOR PEOPLE WITH DISABILITIESAND THE
VARIOUSTYPES OF BARRIERS

Bernardo Britode Moraes1

Resumo

Apesar de haver uma série de instrumentos juridicos nacionais e internacionais prescrevendo
formalmente que o direito de acessibilidade as pessoas com deficiéncia deve ser
implementado pelo Estado brasileiro, percebe-se que ele ndo é assegurado material mente,
muito em virtude da existéncia de vérias barreiras. O artigo tem como objetivo explicitar
como as disposic¢des sobre acessibilidade estdo dispostas pelo ordenamento juridico pétrio,
bem como demonstrar quais sao as diversas espécies de barreiras gue devem ser enfrentadas
pel as pessoas com deficiéncia. O desenvolvimento se deu por meio de estudos de bibliografia

e legislacéo.

Palavras-chave: Acessibilidade, Barreiras, Pessoas com deficiéncia, Igualdade formal,
|gualdade material

Abstract/Resumen/Résumeé

Although there are multiple national and international legal instruments that formally
prescribe that the right to accessibility for people with disabilities must be implemented by
the Brazilian State, it is clear that it is not substantively guaranteed, largely due to the
existence of severa barriers. The article aims to explain how accessibility is arranged by the
national legal system, as well as to demonstrate which are the different types of barriers that
must be faced by people with disabilities. The development was based on studies of
bibliography and legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessibility, Barriers, People with disabilities,
Formal equality, Substantive equality

1 Especialistaem Direito Processual: Grandes Transformacfes pela Universidade da Amazdnia. Mestrando em
Direito pela Universidade Federal do Par&4 Defensor Piblico do Estado do Para
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 é o instrumento maior que garante, a0 menos
formalmente, acessibilidade as pessoas com deficiéncia, pois seu artigo 1° dispde que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito e tem,

entre outros, como fundamentos, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o artigo 3° elenca como seus objetivos fundamentais: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover 0
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

Com vias a promocdo e efetivacdo dos fundamentos e objetivos acima
indicados, o artigo 5° da Carta Maior preconiza que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, além de uma série de outros deveres e direitos individuais e

coletivos, e de garantias fundamentais.

Por outro lado, o 82° do artigo 227 e o artigo 244 indicam que a lei dispora
sobre normas de construcdo e de adaptacdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo e adaptacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Ademais, hd uma série de outros instrumentos juridicos nacionais e
internacionais que prescrevem que o direito de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia deve ser implementado pelo Estado brasileiro.

Ocorre que, apesar de formalmente garantido, o que se percebe no cotidiano é
que tal direito ainda ndo é assegurado, muito em virtude da existéncia de varias
barreiras. Nesse ponto, questiona-se sobre como as diversas espécies de barreiras

influenciam e prejudicam o direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia?

O artigo tem como objetivo geral explicitar como as disposi¢cdes sobre
acessibilidade estdo dispostas e tratadas pelo ordenamento juridico patrio, a nivel
constitucional, infraconstitucional e internacional. Objetiva-se, também, de maneira

especifica, demonstrar e destacar quais sdo as diversas espécies de barreiras que devem
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ser enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia para que elas possam ter pleno direito a

acessibilidade.

O desenvolvimento se deu por meio de estudos de bibliografia e legislagdo
quanto aos temas acessibilidade, barreiras e pessoas com deficiéncia. Assim, tem-se
que a presente pesquisa €: quanto a sua finalidade, basica; no que tange a sua
abordagem, qualitativa; no que diz respeito aos seus objetivos, explicativa; e quanto aos
seus procedimentos, bibliogréafica e documental.

2 PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEU ENQUADRAMENTO COMO GRUPO
MINORITARIO E VULNERAVEL

A historia da construcdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
pode ser dividida em quatro momentos principais: a) a primeira fase foi marcada pela
intolerancia contra as pessoas com deficiéncia, pois a deficiéncia simbolizava impureza,
pecado e até mesmo uma espécie de castigo divino; b) a segunda fase é marcada pela
invisibilidade das pessoas com deficiéncia; ¢) em um terceiro momento, hd o
surgimento de uma tentativa de assistencialismo em favor das pessoas com deficiéncia,
pois em voga o enquadramento daquelas sob uma perspectiva médica e biologica,
indicando que a deficiéncia seria uma doenca que necessitava ser tratada e vencida; e d)
em uma quarta fase, agora focada nos direitos humanos, surge uma tentativa de se
incluir socialmente tais pessoas, tendo-se por base um critério social, onde se da
importancia a relacdo da pessoa com deficiéncia com o meio em que ela se insere, além
de se verificar a necessidade de eliminacdo de obstaculos e barreiras superaveis, a
exemplo das culturais, fisicas e sociais. (PIOVESAN, 2011, p. 278-279)

Guilherme Martins (2019, p. 1X-X), ao tratar sobre a mudanca de paradigmas
do uso do modelo biomédico para 0 modelo social, indica que, a partir deste, as no¢oes
de deficiéncia e incapacidade passaram a ndo mais ser passiveis de confusdo, o que
constituiu um enorme avango em relagdo ao direito anterior. 1sso porque, naquele
momento prévio, as pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual eram excluidas da
participacdo na vida civil. Ou seja, a deficiéncia era tida como um desvio no padrdo de
normalidade ou mesmo como uma doenca. Logo, a importancia do modelo social se d&
em razdo de se levar em conta a interacdo entre as caracteristicas do individuo e as

barreiras e impedimentos impostas pela organizacdo da sociedade. A questdo da
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incluséo das pessoas com deficiéncia passa, dessa feita, por uma transformacédo que nao
apenas € estrutural, mas também funcional, pois deixa de ser uma preocupacao
individual para tornar-se um objetivo da sociedade. Inclusive, alguns termos que
reforcavam a nogdo de exclusdo e de segregagdo, tais como “portadores de deficiéncia”

ou “portadores de necessidades especiais” passam a ndo mais ser utilizados.

Ocorre que ha, ainda, uma grande dificuldade das pessoas que ndo possuem
deficiéncia ou mobilidade reduzida em perceber as inUmeras situacdes discriminatdrias
que aquelas com deficiéncia costumam sofrer. Isso porque a falta de acessibilidade nos
espacos publicos e privados tende a fazer com que as pessoas com deficiéncia
permanecam confinadas em suas casas ou mesmo em clinicas, pois sem os devidos e
adaptados espacos, e sem a real acessibilidade, ndo h& nem direitos iguais e nem
incluséo social. (LEITE, 2011, online)

Nesse sentido, percebe-se que, historicamente e, ainda hoje, tal grupo foi e é
socialmente excluido, levando-o a ser enquadrado dentro de um conceito de

vulnerabilidade social e como uma minoria.

Importante se pontuar que o conceito de “minoria” ndo denota puramente uma
situacdo de inferioridade numérica. A bem da verdade, vérias outras circunstancias
tornam um certo grupo diferente da assim chamada maioria. 1sso porque, dentro de uma
determinada estrutura social, um grupo se distingue de um outro por diferencas de
linguas, costumes, organizacdo social, etnia, sexo, religido ou outro fator, sendo essa
distingdo de tal monta que ocasione uma situacdo em que 0 grupo minoritario fique
subordinado, excluido da participa¢do social, explorado economicamente e seja alvo de
discriminacdo e preconceito. Ou seja, eles sdo prejudicados no que concerne as
possibilidades de participacdo direta nas decisdes que envolvem o atendimento de suas
demandas. (ANJOS, 2009, p. 336)

Uma das possibilidades de se verificar o enquadramento de um grupo como
minoritario é a utilizacdo do critério da vulnerabilidade social. Aqui, pode-se adotar as
chamadas 100 Regras de Brasilia sobre o Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢des
de Vulnerabilidade, que foram aprovadas no ambito da X1V Conferéncia Judicial Ibero-
Americana em 2008. Pontuam tais regras que se consideram pessoas em condicdo de
vulnerabilidade aquelas que, por razéo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou
por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais

dificuldades em exercitar com plenitude perante o Sistema de Justica os direitos
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reconhecidos pelo ordenamento juridico. Ademais, estabelece, também, que poderdo
constituir causas de vulnerabilidade, entre outras: a idade, a incapacidade, a pertenca a
comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizacdo, a migracdo e o deslocamento

interno, a pobreza, o género e a privagdo de liberdade.

Logo, diante de todos esses fatores, verifica-se que as pessoas com deficiéncia
se enquadram como grupo minoritario e em condicdo de vulnerabilidade, vez que o
acesso a locomocdo, a saude, ao trabalho, & educacdo, a justica e a outros se tornam

extremamente dificeis e, muitas vezes, inviaveis.

Nessa esteira, pode-se citar a Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
serdo objeto de analise no presente artigo, como tentativas de formalizar e materializar

direitos e garantias a essas pessoas.

3 DIREITO DE ACESSIBILIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
NA CONVENCAO SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA E NO ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Carta Maior de 1988 confere, a0 menos de maneira formal, acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, na medida em que seu artigo 1° dispGe que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito e tem como

alguns de seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o artigo 3° dispde como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Ja o artigo 5° da CF/88 estipula que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, além de outros direitos e garantias fundamentais.

Ademais, tem-se que, sem a devida promog¢éo da acessibilidade, ndo hd como

se garantir esse e uma serie de outros direitos previstos tanto nos incisos do artigo 5°
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como em outros dispositivos constitucionais, a exemplo da inviolabilidade da honra (art.
59, inciso X), da livre locomo¢do no territério nacional (art. 5° inciso XV), da
aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
(art. 5°, 81°), da vedacéo de criagdo de distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre
si (art. 19, inciso Il1), da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art.
23, inciso I1); do ensino com base nos principio de igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola (art. 206, inciso 1) etc.

Especificamente no que tange ao direito de acessibilidade, a Constituicdo
pontua sobre o tema de maneira direta em dois momentos (82° do artigo 227 e artigo
244), trazendo que a lei dispord sobre normas de construcdo e de adaptacdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo e adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Seguindo 0 mesmo entendimento, acrescentam Alexsandro Rahbani Aragéo
Feijo e Tayssa Simone de Paiva Mohana Pinheiro (2014, p. 12):

Insta acrescentar que a Carta Magna garante aos cidaddos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, um ambiente que Ihes
proporcione condi¢es morais, psicoldgicas, culturais e materiais. Percebe-se,
portanto, a intrinseca relagdo entre o ambiente em que a pessoa vive e as
circunstancias adaptadas a sua realidade. E nesse cenario, na nova polis, que
as pessoas com deficiéncia devem exercitar o direito fundamental a um
municipio inclusiva para que também possam viver em plenitude, usufruindo,
legitimamente, dos beneficios de ser um cidadéo.

Por outro lado, Konrad Hesse, em seu A forca normativa da Constituicéo
(1991, p. 19), indica que, embora uma Constituicdo ndo possa, por si s@, realizar nada,
ela pode impor tarefas. E a propria Constituicdo se transforma em forca ativa, caso essas
tarefas sejam efetivamente realizadas e se houver uma disposicdo de orientar a propria

conduta segundo a ordem nela estabelecida.

Ja quanto a Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ela
também trata, em seu artigo 9, sobre a tematica da acessibilidade, pontuando que tal
direito serve para possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida e que os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e comunicagéo, bem

como a outros servigos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
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urbana como na rural, expondo, ainda, que essas medidas incluirdo a identificacdo e a
eliminacdo de obstaculos e barreiras. Ainda, dispde sobre uma seérie de outras
obrigagdes que deverdo ser assumidas por parte dos Estados signatarios.

Aqui, necessario se atentar ao fato de que, caso haja descumprimento de
alguma das normas previstas na referida Convencédo, estar-se-a descumprindo um
direito fundamental. Tal leitura se faz em virtude da norma internacional possuir status
de Emenda Constitucional. Além dela ser um Tratado Internacional de Direitos
Humanos, a referida Convencdo e seu Protocolo Facultativo foram ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008,
tudo em conformidade com o procedimento previsto no §3° do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o que fez com que eles entrassem em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e, ap6s a promulgacdo do
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, deu-se o inicio de sua vigéncia no plano

interno.

Para Aradjo e Maia (2016, p. 232), tal Tratado inovou de maneira significativa
0 sistema de protecdo das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro,
pois positivou e especificou uma série de direitos. Anteriormente, tinhamos que extrai-
los da CF/88 por meio da interpretacdo de principios como os da dignidade da pessoa
humana e da igualdade.

Barbosa-Fohrman (2019, p. I1l) também ressalta a importancia historica da

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, relatando que:

A Convengdo (...) resultou da luta histérica em prol da dignidade humana,
pluralidade da diversidade, autonomia, respeito e integridade, n&o
discriminacdo, igualdade na diferenca, independéncia na interdependéncia,
acessibilidade a direitos e direito a acessibilidade, inclusdo e
desenvolvimento pleno das capacidades para a preservacdo da identidade,
entre outros valores, bens e direitos centrais que, ao identificar e constituir a
pessoa com deficiéncia com sujeito juridico, deu-lhe um locus de inclusdo de
fala, reconhecido pela Organizacéo das Nac¢es Unidas (ONU). Vale ressaltar
que a Convencao, espaco de onde o sujeito e pessoa com deficiéncia fala, néo
é, de forma alguma, um lugar especial ou de privilégios, mas, sim, de
inclusdo absoluta, sem temperos, sem flexibiliza¢cdes, sem retrocessos. Trata-
se mesmo de inclusdo total, que sintetiza todas as lutas, sobretudo as da
década de oitenta no ambito da ONU, que resultaram em principios e
politicas especialmente a partir do “Ano Internacional das Pessoas
Deficientes”, em 1981, e no Programa de A¢do Mundial de Agdo sobre as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, lancado em 1982. Trata-se, enfim, de
incluséo radical.

Por sua vez, agora no plano infraconstitucional, a Lei n® 13.146, de 6 de julho

de 2015, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
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conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Na referida norma, considera-se,
em seu artigo 2°, pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo,
seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. Ja o0 artigo 4° do Estatuto, em plena
harmonia com principio constitucional da igualdade, indica que todas as pessoas com
deficiéncia tém direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nédo

poderdo sofrer nenhuma espécie de discriminagéo.

Por outro lado, como forma de materializar tais dispositivos, o artigo 8°
estabelece ser dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo, dentre outros, do direito referente a

acessibilidade.

Percebe-se, aqui, que o ideal principal da legislacdo é dar plenitude a
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que séo historicamente marginalizadas e
estigmatizadas, pois ndo se pode raciocinar em cidadania plena sem que se lhes garanta
acessibilidade, que, além de um direito em si mesmo, é também uma condicdo

necessaria a fruicdo de todos os outros direitos fundamentais.

4 ESPECIES DE BARREIRAS

Apenas formalizar direitos em leis e estatutos ndo garante que haja uma
efetivacdo dos mesmos e nem que se chegue proximo de uma necessaria inclusao social
das pessoas com deficiéncia. Isso porque, antes de qualquer coisa, imperioso se faz

vencer uma série de barreiras.

Norberto Bobbio, em seu A era dos direitos, fala sobre o grande problema de
preconceito que as pessoas com deficiéncia e outros grupos minoritarios enfrentam,
alertando para que aquele termo néo seja confundido e mascarado por um falso discurso
de tolerancia. Segundo o autor italiano, o conceito de toleréncia pode ser usado de
maneira distinta em diferentes contextos. 1sso porque, quando se estd a tratar de
tolerancia em seu significado histérico predominante, tem-se em mente o problema da
convivéncia de crencas diversas, sejam elas religiosas e/ou politicas. Contudo, nos dias

atuais, o conceito de tolerancia vem sendo usado de maneira generalizada para a
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problematica da convivéncia das minorias étnicas, linguisticas, raciais, em razdo da

sexualidade ou também da deficiéncia.

Ocorre que os problemas que surgem desses dois modos de entender, de
praticar e de justificar a tolerancia ndo sdo os mesmos. Para Bobbio, o problema da
tolerancia de crencas e opinides diversas advéem de um discurso sobre a verdade e a
compatibilidade teorica ou préatica de verdades distintas. Ja o problema da toleréncia em
face de quem é diverso por motivos fisicos ou sociais decorre de preconceito e
discriminacdo. Dessa forma, sdo distintas as razGes das duas formas de intolerancia,
pois a primeira deriva da conviccao de se possuir a verdade, enquanto a segunda decorre
de puro preconceito, entendido como uma opinido ou conjunto de opinides que sdo
acolhidas de modo acritico passivo pela tradi¢do, pelo costume ou por uma autoridade
cujos ditames sdo aceitos sem discussdo. (BOBBIO, 2020, p. 186-187)

Além disso, as cidades, com seus prédios, ruas, pracas e demais espacos, ou
seja, locais em que as pessoas vivem e circulam, também ndo costumam ser ambientes
fisicamente acolhedores e propicios a inclusdo social. Ou seja, h& uma gama de
dificuldades das mais diversas espécies que permeiam a vida das pessoas com
deficiéncia.

Com o intuito de facilitar a aplicacdo das normas e de, em muitos casos, evitar-
se desvios na interpretacdo e na aplicagdo do ordenamento, tanto a Convencgéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia quanto a Lei n° 13.146/2015 trouxeram conceitos

claros e diretos sobre alguns termos e expressoes.

A Convencao elencou, em seu Artigo 2, algumas definicdes para que possam
ser atingidos os seus propositos: Comunicagdo, que abrange as linguas, a visualizagdo
de textos, o braile, a comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de
multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacgdo, inclusive a tecnologia da informacdo e comunicagéo
acessiveis; Lingua, que trata das linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicagdo ndo falada; Discriminagdo por motivo de deficiéncia, que diz respeito a
qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito
ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou
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qualquer outro; Desenho universal, que significa a concepcdo de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. Ndo excluird as ajudas técnicas
para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias. (BRASIL,
2007)

Especificamente quanto & Discriminagdo por motivo de deficiéncia, indica a
Convencdo que aquela deve abranger todas as formas de discriminagéo, inclusive a
recusa de adaptacéo razoavel. Por sua vez, Adaptacdo razoavel, que vem dizer respeito
as modificacbes e aos ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
(BRASIL, 2007)

Jé& o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 3° e incisos, seguindo a
mesma linha, prevé o que sdo barreiras e suas espécies. Segundo a referida legislacéo,
pode ser considerado como uma barreira qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com

seguranca, entre outros.

Pode-se perceber, assim, a existéncia de uma multiplicidade de barreiras e as
mais variadas consequéncias, motivo pelo qual a prépria norma ja especifica algumas,
quais sejam: a) barreiras urbanisticas sdo as existentes nas vias e nos espacos publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetbnicas sdo as
existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos transportes sao
consideradas as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas
comunicacgdes e na informacgdo sdo tidas como qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o0 recebimento de
mensagens e de informacgBes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacéo; e) barreiras atitudinais sdo as atitudes ou comportamentos
que impecam ou prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em

igualdade de condicbes e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras
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tecnoldgicas caracterizam-se como as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa

com deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, 2015)
Pereira aduz sobre a importancia de se ter conceituado tais barreiras:

Na verdade, a definicdo das barreias talvez seja um dos pontos mais
importantes do artigo 3° uma vez que séo as barreiras, em interacdo com 0s
impedimentos, que caracterizardo a existéncia da deficiéncia.

()

O foco é a ampla protecdo da pessoa com deficiéncia, ao identificar tudo que
possa limitar ou impedir a participacdo da pessoa, €, 0 gozo, a fruicdo o
exercicio de seus direitos & acessibilidade, & liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a
circulacdo com seguranga, entre outros. Cabe destacar que apesar de haver
uma enumeracao de direitos e liberdades que s& ameacados com as barreiras
esta lista felizmente ndo constitui um inventario numerus clausus, devido a
referéncia a “entre outros”. (PEREIRA In: MARTINS et al, 2019, p. 15)

Para Roberto Wanderley Nogueira (2012, online), o preconceito — que seria
uma forma de barreira atitudinal — é talvez a mais persistente hipotese de agravo aos
direitos “da maior minoria do Planeta”, ja que se insinua também sobre as estruturas e
rotinas do Poder Judiciario de maneira geral. Nesse sentido, entende que deve haver por
parte de todos um esfor¢o por reconhecer tal realidade, para proscrevé-los de nossos
cenarios sociais, pois, onde houver barreiras de atitude, havera discriminacdo e

preconceito, culminando em uma verdadeira injustica social.

Segundo ele, toda barreira atitudinal faz mal e acarreta dissabores que, mais
cedo do que tarde, assim individual quanto coletivamente, acabam reverberando contra
guem discrimina ou é preconceituoso, sendo o Acesso a Justica o instrumento para
garantir sua eliminacdo. (NOGUEIRA, 2012, online)

Ainda dentro do caminho de classificacdo e conceituacdo de termos,
importante também se pontuar o que a eliminagdo dessas barreiras visa proporcionar:
exatamente a acessibilidade, que se caracteriza como a possibilidade e condigéo de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacfes, transportes, informacdo e comunicagédo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacGes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme dispde o art.

3¢ inciso |, do Estatuto.

Aqui, deve-se enfatizar o critério adotado pela norma de acessibilidade com

vias a garantir autonomia e ndo apenas independéncia as pessoas com deficiéncia.
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Embora tais palavras possam ser equivalentes conforme os dicionarios convencionais,
elas possuem significados diferentes dentro do enfoque trazido pelo movimento
inclusivista. Autonomia trata sobre o dominio do ambiente fisico e social, sem retirar a
dignidade da pessoa que o esta exercendo. Ou seja, tem como denominador comum o
controle maior ou menor da pessoa portadora de deficiéncia sobre o ambiente em que se
locomove. Por outro lado, independéncia diz respeito a capacidade da pessoa com
deficiéncia em decidir se precisa depender mais ou menos de outrem. E nesse ponto,
como forma de garantir uma real liberdade e igualdade entre as pessoas, bem como
garantir uma efetiva inclusdo social, posicionou-se o ordenamento no sentido de buscar
uma autonomia. (LEITE, 2017, p. 6-7)

Uma das formas de combate as barreiras, especialmente as fisicas, e que possuli
intuito de trazer a indicada acessibilidade com plena autonomia é a aplicacdo do
conceito de desenho universal, concebido, conforme indica o art. 3°, inciso Il, da Lei n°
13.146/2015, como a concepc¢édo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,

incluindo os recursos de tecnologia assistiva.

Segundo explica Leite (2011, online):

A expressdo desenho universal ou universal designer foi cunhada pelo
arquiteto Ron Mace, que articulou e influenciou uma mudanga nos
paradigmas dos projetos de arquitetura e design. Segundo ele, o desenho
universal é utilizado para descrever o conceito de projetar e construir
produtos ou ambientes para ser utilizavel, na maior medida possivel, por
todos.

O objetivo principal dessa nova concepgdo, segundo assevera José Antonio
Lanchotti ¢ o de “simplificar as acfes do dia-a-dia de todas as pessoas,
produzindo ambientes, objetos e comunicagdes que possam ser utilizados por
todas as pessoas sem precisar de custos extras com adaptacBes ou
adequac0es, beneficiando usuarios de varias idades e habilidades”.

()

E importante observar que, ao se aplicar o conceito do Desenho Universal,
possibilitard que diversas pessoas ingressem, circulem e utilizem todos os
espacos da cidade e ndo apenas parte deles. 1sso porque, esclarece Lanchaotti,
que a esséncia do Desenho Universal estd na busca de implantar uma justa
concepgdo de projetos que atendam as funcBes e necessidades de todas as
pessoas.

Assim, o desenho universal s6 atingira esse objetivo quando for aplicado em
todas as funcbes urbanas — moradia, trabalho, lazer e, especificamente em
nosso estudo, na livre circulagdo das pessoas com deficiéncia pelos espagos
de nossas cidades. Somente por meio da inclusdo serd possivel obter
progressos significativos na remoc¢do das barreiras que impedem que o0s
cidaddos com algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida venham a
participar de forma equitativa, como aqueles que ndo sdo deficientes.
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A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia também fala e
trata sobre acessibilidade em diversas passagens, ndo propriamente a qualificando e
conceituando, mas indicando ser a mesma um dos principios gerais da convencéao
(artigo 3, f) e dispondo sobre ela em um artigo especifico (artigo 9), 1& se indicando uma

série de obrigacdes a ser cumpridas pelos Estados.

Segundo ela, a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados-Partes
devem tomar medidas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicagao, bem
como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural, salientando que essas medidas incluirdo a identificacdo e a

eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade. (BRASIL, 2007)

Ademais, os Estados-Partes também deverdo tomar medidas apropriadas para:
a) desenvolver, promulgar e monitorar a implementacao de normas e diretrizes minimas
para a acessibilidade das instalacbes e dos servicos abertos ao publico ou de uso
publico; b) assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servigcos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracao todos os aspectos relativos
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; c¢) proporcionar, a todos 0s atores
envolvidos, formacdo em relacdo as questdes de acessibilidade com as quais as pessoas
com deficiéncia se confrontam; d) dotar os edificios e outras instalacdes abertas ao
publico ou de uso publico de sinalizacdo em braile e em formatos de facil leitura e
compreensédo; e) oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para
facilitar o acesso aos edificios e outras instalacGes abertas ao publico ou de uso publico;
f) promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia,
a fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informagdes; g) promover o acesso de
pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacéo,
inclusive & internet; h) promover, desde a fase inicial, a concepcédo, o desenvolvimento,
a producéo e a disseminacgéo de sistemas e tecnologias de informacgdo e comunicacéo, a
fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo. (BRASIL,
2007)
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5 CONCLUSAO

H& uma gama de instrumentos juridicos nacionais e internacionais que
prescrevem que o direito de acessibilidade as pessoas com deficiéncia deve ser
implementado pelo Estado brasileiro, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Contudo, apesar de formalmente garantido, o que se percebe é que tal direito
ainda ndo é materialmente assegurado, muito em virtude da existéncia de varias
barreiras. Assim, além das pessoas com deficiéncia terem sido historicamente excluidas,
e, por isso, consideradas como grupo minoritario e socialmente vulneravel, a atual ndo
aplicacdo de direitos continua a prejudicar que haja tanto uma efetiva igualdade entre as

pessoas como a sua necessaria inclusdo social.

Como forma de materializar tais problemas e indicar solucGes, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia especifica as espécies de barreiras, classificando-as como:
urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas comunica¢des e na informacao,

atitudinais e tecnolégicas.

Com vias a supera-las e se dar acessibilidade a todos, um dos caminhos a se
atentar € quanto ao uso do desenho universal na concepcdo de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de

adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva.
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