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Apresentacdo

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Em mais essa edi¢do do Grupo de Trabahos de Direitos Sociais e Politicas Publicas no Il
Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemiafoi 0 que recebeu mais destaque. Assim,
os artigos foram separados em dois Blocos, o Bloco dos artigos relacionados a Pandemia e o
Bloco de artigos sobre outras Politicas Publicas.

Bloco sobre a Pandemia

No artigo A CAIXA DE PANDORA FOI ABERTA!”: UMA ANALISE DA
TRANSPANDEMIA COVID-19 NO BRASIL EM MEIO AO CONTEXTO DO DIREITO
A SAUDE COMO BEM COMUM DA HUMANIDADE, Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra e Charlise Paula Colet Gimenez analisa a Transpandemia COVID-19
no Brasil frente ao contexto do direito a salide como bem comum da humanidade, utilizando-
se de conceitos da Metateoria do Direito Fraterno.

No artigo PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS QUE DEVEM SER ADOTADAS NO
PERIODO DA COVID-19 PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
PRATICADA CONTRA A MULHER, Caroline Fockink Ritt e Luise Pereira Herzog,
analisam o crescimento de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar durante o
isolamento socia devido a pandemia do novo Coronavirus.

No artigp A SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO: O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O ENFRENTAMENTO A JUDICIALIZA(;AO
DIANTE DO COLAPSO GERADO PELO COVID-19, Janaina Machado Sturza , Tania
Regina Silva Reckziegel e Rosane Teresinha Porto, identificam a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) na judicializagdo da salide e como este vem enfrentando os
colapsos gerados a partir da chegada do coronavirus (Covid-19).

No artigo O PACTO PERVERSO: CONTEXTO PANDEMICO NAS PRISOES
BRASILEIRAS 2020-2021, Carlos Roberto Oliveira e Antonio Sergio De Freitas Junior,
analisam as politicas publicas referentes a epidemia de COVID-19, através do estudo da
situacdo sanitaria das prisoes brasileiras, no periodo de 2020-2021.



No artigo ESCOLA COMO LOCAL DE PROTECAO DE CRIANCAS E OS IMPACTOS
DA PANDEMIA DE COVID-19, Marina Nogueira de Almeida e Francesca Carminatti
Pissaia, buscam compreender a escola como espagco de protecdo de criangas contra a
violéncia.

No artigo COVID-19 E OS DESAFIOS DO SERVICO DE SAUDE DEMOCRATICO NO
CARCERE, Aline Albieri Francisco , llton Garcia Da Costa e Vladimir Brega Filho,
analisam as condigdes do servico de salide no carcere e a necessidade de um servigo publico
democrético, utilizando o método dedutivo, com a andlise de dados e revisdo bibliogréfica.

No artigo A ANTINOMIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O CONTROLE DOS
ENTES FEDERADOS NO CONTROLE PANDEMICO, Alder Thiago Bastos e Paulo
Antonio Rufino De Andrade, busca pela pesguisa exploratéria, através de metodologia
dedutiva demonstrar que o isolamento compulsério determinado pelo Estado-membro nédo
impde uma afronta ao direito fundamental da liberdade religiosa quando este € afrontado com
o direito avida, a salde coletiva e ao meio ambiente.

O artigo ANALISE DO JULGAMENTO DA ADPF 770 E OS REFLEXOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 de
Augusto Pellatieri Belluzzo Gongalves e Luisa Astarita Sangoi, tem por escopo analisar a
decisdo proferida na ADPF 770, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
possibilidade de os Estados, os municipios e o Distrito Federal importarem e distribuirem
vacinas para a prevencao do COVID-19. Objetiva-se analisar a linha de posicionamento
adotada relativa ao direito a salide, bem como as possivei s repercussdes futuras da decisdo.

Bloco sobre outras Politicas Publicas

No artigp UMA ANALISE SOBRE OS MODELOS DE DEFICIENCIA E SUA
RECEPCAO NO DIREITO BRASILEIRO, Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro Luan
de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar tratam sobre os modelos de
deficiéncia e a sua recepcao no ordenamento juridico brasileiro.

No artigo OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS COMO PRESTACIONAIS E
CUSTOSOS: DESAFIOS PARA EFETIVACAO ATRAVES DO PLANEJAMENTO
PUBLICO, Jander Rocha da Silva, propde uma andlise dos Direitos Sociais com base na obra
de Gerardo Pisarello e suareflexéo dos Direito Sociais como direitos prestacionais e custosos
para o Ente Publico.



No artigo POLITICAS PUBLICAS, PROMOCAO A SAUDE: UM ESTUDO
COMPARADO BRASIL, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Camila
Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e Thais Aline Mazetto Corazza,
analisam a relacdo do fomento de politicas publicas de promocéo a saide com o indice de
criminalidade, comparando dados oficiais de paises com sistemas de salude e indices de
violéncia diversos, como Brasil, Inglaterra e Estados Unidos.

No artigo SEGURANCA HUMANA E SAUDE DOS (AS) JOVENS NOS CONTEXTOS
EDUCATIVO E LABORAL: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS, Sandra
Liana Sabo de Oliveira, faz uma anélise da situacdo dos (as) jovens, nos contextos educativo
e laboral, particularmente em tempos de pandemia da COVID 19, sob o prisma da seguranca
humana e de sua dimensdo da salde.

No artigo PODERES ESTATAIS E POLITICAS PUBLICAS, Adriana Timoteo Dos Santos,
analisa as funcbes desempenhadas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio no
ambito das politicas publicas.

No artigo O PRINCIPIO DA AUTONOMIA PRIVADA DA VONTADE E A ASCENSAO
DO DIREITO DE AUTODETERMINACAO, Rafaela Almeida Noble e Luiz Fernando
Bellinetti, através de uma pesquisa qualitativa de método dedutivo, analisam a evolucéo do
conceito de autonomia da vontade e a ascensdo do direito de autodeterminacao.

No artigo ENTRE INCLUSAO SOCIAL E LIVRE-INICIATIVA: O “CASO RESERVA
RAPOSA SERRA DO SOL” E O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS, Antonio Celso Baeta Minhoto e Nilson Tadeu Reis Campos
Silva, estudam o ativismo judicial, especialmente os das mais altas cortes em seus paises.
Como referéncia analitica, a pesquisa examina o caso da Reserva Raposa Serra do Sol,
demarcada em julgamento do STF.

No artigop O DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DA IMPLEMENTACAO E
EXPANSAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO DIREITO SOCIAL BASILAR PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, Rachel Vecchi Bonotti e Marcelo
Benacchio, realizam a andlise do direito a educagdo como um direito socia basilar paraao
desenvolvimento humano.

No artigo O CUSTO DOS DIREITOS, A RESERVA DO POSSIVEL E A NECESSIDADE
DE REFORMULACAO DA INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO, Andrea Bezerra
e Andre Studart Leitao, abordam os aspectos dos custos para efetivacdo dos direitos



fundamentais, bem como sobre a forma como o poder publico, por meio da clausula da
reserva do possivel, definira quais direitos vai custear com o or¢camento que possui, dentro do
gue entender razoavel.

No artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE A PARTIR DE MUDANCAS NO
FUNCIONAMENTO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA, David de Medeiros Leite,
Lucia Helena Jales Correia Lima de Queiroz e Patricio Ferreira da Silva, aborda sobre a
criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) como meio de propiciar o direito fundamental a
saude.

No artigo ENSAIO SOBRE A RENDA BASICA UNIVERSAL: HISTORICOS E
PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO, Noelle Costa Vidal , Andre Studart Leitao e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa, buscam retomar as discussoes relativas a renda basica
universal e aos desafios orcamentarios, politicos e sociais decorrentes de sua aplicacéo.

No artigp EDUCACAO COMO DIREITO, NORMA E VALOR: OS REFLEXOS DA
QUALIDADE EDUCACIONAL NA VIOLENCIA, Paulo V A Ferreira, apresenta a
educacéo como um direito fundamental, sua previsdo no ordenamento e sua capacidade de
gerar bons valores nas pessoas, refletindo diretamente nos indices de violéncia.

No artigo A INTERVENCAO JUDICIAL NA DISCRICIONARIEDADE PUBLICA COMO
MEIO DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, Alexandra
Fonseca Rodrigues e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues, analisam os aspectos da
intervencao judicial em decisdes tomadas pela Administracdo publica sob o pressuposto de
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais.

No artigp NOVAS PROPOSICOES TEORICAS DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE A PARTIR DA EDUCACAO RURAL INCLUSIVA, Fabricio Veiga Costa
e Frederico Kern Ferreira Barros analisam o0 paradoxo existente entre os investimentos
econdmicos e sociais no campo, especificamente da educacdo rural, tendo como parametro a
discrepancia existente entre a qualidade da educacdo rural em comparacdo a urbana no
Brasil, segundo dados oficiais levantados.

O artigo O DIREITO DE ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS
DIVERSAS ESPECIES DE BARREIRAS de Bernardo Brito de Moraes, tem como objetivo
explicitar como as disposi ¢des sobre acessibilidade estéo dispostas pelo ordenamento juridico
patrio, bem como demonstrar quais sdo as diversas espécies de barreiras que devem ser
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.



No artigo CONFLITOS, COOPERACAO E MEDIACAO: ANALISE DA ATUACAO DA
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE
(COECV) COMO POLITICA DE MEDIACAO DE LITIGIOS POSSESSORIOS, Daniela
FerreiraDos Reis, Vitor Hugo Souza Moraes e Arnaldo Vieira Sousa, analisam a politica de
mediacdo de conflitos possessorios a partir dos trabalhos desenvolvidos pela COECV, no
Maranhao.

No artigo DIREITOS SOCIAIS E PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE DA
(IN) VISIBILIDADE DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, Tatiane Campelo Da Silva
Palhares, objetiva refletir sobre a condicéo de pessoas em situacéo de rua a partir do minimo
existencial para o acance dos direitos sociais.

No artigo DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: QUAL O CONCEITO DE SAUDE QUE
O BRASIL TUTELA? Camila Cristina De Oliveira Dumas , Gustavo Noronha de Avila e
Thais Aline Mazetto Corazza, objetivam verificar qual o conceito de salde tutelado pelo
Brasil, dentre os model os existentes, tendo como marco tedrico sua previsao constitucional e
ale n. 8.080/1990.

No artigo A LEI N° 13.467/2017 NO ESCOPO DO SISTEMA PLURINORMATIVO
LABORAL: O PRINCIPIO DA PROTECAO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA A APLICACAO DE UMA NORMA JURIDICA, Jaime Waine Rodrigues Mangueira
e Jailton Macena De Araljo estudam como o art. 611-A, inserido na CLT pela Lel n° 13.467
/2017, exacerba a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao permitir a negociacéo in
pejus, contrariando o Principio da Protecéo.

O artigop A ABORDAGEM DAS CAPACIDADES DE AMARTYA SEN E AS
CONTRIBUICOES AO DEBATE SOBRE CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO de Raimundo Wilson Gama Raiol , Evandro
Luan de Mattos Alencar e Evander Dayan de Mattos Alencar trata sobre o sistema de
capacidade civil no direito brasileiro e a questdo da autonomia e liberdade de escolha das
pessoas com deficiéncia.

Desejamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas t&o relevantes para as questoes
estruturais do Nnosso pais.

Os Coordenadores:

Dirceu Pereira Siqueira
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ESCOLA COMO LOCAL DE PROTECAO DE CRIANCASE OSIMPACTOSDA
PANDEMIA DE COVID-19

SCHOOL ASA PLACE TO PROTECT CHILDREN AND THE IMPACTSOF THE
COVID-19 PANDEMIC

Marina Nogueira de Almeida
Francesca Carminatti Pissaia

Resumo

O presente trabalho objetiva compreender a escola como espaco de protecdo de criancas
contra a violéncia. Parte-se da suspensdo das aulas presenciais durante a pandemia de
COVID-19 como prejudicia ao diagnoéstico de violéncia intrafamiliar, pelo rompimento no
contato presencial e diario e na formagéo de vinculos afetivos. Para abordar o tema, parte-se
de umarevisdo bibliogréfica, seguida de uma coleta de dados empiricos por meio de survey e
da metodol ogia de amostragem Bola de Neve. Conclui-se que, embora a pandemia possa ter
fragilizado ainda mais a protecdo de criangas, ja ha falhas no sistema mesmo no periodo de
normalidade.

Palavras-chave: Escola, Sistema de garantia de direitos, Violéncia contra crianca, Protecdo a
violéncia, Pandemia de covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to comprehend the school as a place of protection for children against
violence, from the suspension of on-site classes during COVID-19 pandemic, seen as
prejudicial to diagnose family violence, due to the rupture of the daily live contact and the
affective bonds. To address the subject, we start with a bibliographic review, followed by a
data collection by a survey and with a sample formed by the Snowball method. The
conclusion is that, although the pandemic could undermine even more the protection of
children, there are already flaws in the system even during normal times.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. School, System to guarantee rights, Violence against
children, Protection against violence, Covid-19 pandemic
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1. INTRODUCAO

Sou eu que vou ser seu colega

Seus problemas ajudar a resolver

Te acompanhar nas provas bimestrais, vocé vai ver
Serei de vocé confidente fiel

Se seu pranto molhar meu papel*

A epigrafe que abre o presente artigo ¢ um trecho da musica “O Caderno”, de
Toquinho, que versa sobre os vinculos de uma crianca com 0 seu caderno. Entende-se
apropriada para abrir o presente artigo na medida em que, aqui, busca-se abordar a educacao:
os vinculos que se formam no espaco escolar e o seu papel na protecdo e na defesa das
criancas e dos adolescentes contra violéncias, notadamente a violéncia intrafamiliar.

A pandemia de Coronavirus (COVID-19) levou pesquisadores e pesquisadoras a olhar
para as diferentes realidades, provocando novos questionamentos e problemas de pesquisa
com o intuito de compreender as mudancas que essa crise sanitaria provocou. Nesse contexto,
0 objetivo desse artigo foi, originalmente, identificar como a suspenséo das aulas presenciais
se relaciona com o aumento da dificuldade de constatar e enfrentar a violéncia contra criancas
e adolescentes. Assim, propds-se inicialmente o seguinte problema de pesquisa: a suspensdo
das aulas presenciais em razdo da pandemia de COVID-19 fragiliza o papel da escola na
protecdo das criancas e dos adolescentes contra a violéncia intrafamiliar?

Para responder a essa pergunta, realizou-se uma revisdo bibliografica para
compreender o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) como instrumento de protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes e 0 papel da Escola como ambiente de protecdo. Os
primeiros dados ja mostraram que a compreensdo deveria ir além do periodo da pandemia, e
tentar compreender o tema de forma comparativa, para verificar as politicas publicas de
educagdo e de protecdo na “normalidade” do regime presencial e na “anormalidade” da
pandemia.

Assim, em uma coleta de dados preliminar aqui apresentada, realizamos pesquisa
empirica na modalidade survey com professores da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental | — Anos Inicias das Redes Publica e Privada da cidade de Porto Alegre/RS, com
método de obtencdo da amostragem de Bola de Neve. Os questionamentos foram além do
periodo da pandemia, buscando informagdes sobre o “antes” ¢ o “durante”. Os resultados

preliminares obtidos permitiram uma analise critica da aptiddo e da capacitacdo de

! Trecho de “O Caderno”, cangiio de Toquinho.
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professores para o diagndstico e encaminhamento das violéncias, bem como exp0s

fragilidades do Sistema de Garantia de Direitos.

2. O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos é
relativamente recente e tem como marco legislativo a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990
(FALEIRQS, 2004), perspectiva resultante de intensas transformacdes sociais e legislativas
ocorridas no Brasil, sobretudo, durante o Século XX (AZAMBUJA, 2011; MARCILIO,
2006). Também € um retrato das alteracGes em nivel internacional da percepcao de criancgas e
adolescentes a luz dos Direitos Humanos (MARCILIO, 1998).

Do periodo colonial ao final do século XIX, a protecdo da crianca e do adolescente
carecia de qualquer regulamentacdo normativa e era exercida majoritariamente por
instituicdes religiosas e filantrépicas, cujas acBes possuiam carater puramente caritativo e
assistencial (RIZZINI, 2004). Em que pese o Codigo Penal do Império de 1830 e o Cddigo
Penal de 1890 ja previssem a aplicacdo de penas a maiores de quatorze e nove anos de idade,
respectivamente, a serem cumpridas, inclusive, junto aos adultos, é apenas em 1927 que 0s
entdo chamados “menores” passam a ser objeto de um Cdadigo préprio.

Ao classificar os “menores” enquanto abandonados ou delinquentes e delegar ao
Estado a responsabilidade de protecdo e assisténcia destes, o Cédigo de Menores de 1927
inaugura a chamada Doutrina do Direito Penal do Menor, estabelecendo procedimentos
penais especiais para delinquentes maiores de 14 anos e, posteriormente, alavancando a
criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), influenciado pelo higienismo e por
praticas de isolamento e repressdo-correcdo, incumbido de prevenir o cometimento de delitos
pelos menores e educé-los. (RIZZINI, 2002).

Sob o Estado militar e tecnocréatico instaurado pelo Golpe de 1964 sobrevém a criacdo
da Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) em substituicdo ao SAM, que,
apesar das propostas, manteve as praticas punitivas perpetuadas pelo SAM (FALEIRQOS,
2004; RIZZINI, 2004), destinadas, ap6s a promulgacdo do Cddigo de Menores de 1979, ao
menor em situacdo irregular, entendido pelo referido texto legal como aquele privado de

condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, vitima de maus tratos
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ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel ou autor de infracdo penal. A
partir desse momento, é firmada a Doutrina da Situacdo Irregular (COSTA, 2012).
Conforme Faleiros (2004, p. 8), o Codigo de Menores de 1979 reproduzia a mesma

concepcao emanada pelo Codigo anterior, na medida em que

ser pobre era considerado um defeito das pessoas, assim como as situagdes de maus
tratos, desvio de conduta, infrago e falta dos pais ou de representantes legais. O juiz
representava a intimidacdo dessas situacGes, e pelo Codigo, ele tinha o poder de
decidir quais eram os interesses dos menores para corrigi-los com suas decisées. O
poder do juiz era enorme, decidindo a seu critério, sobre os destinos da crianca, seja
pela sua internagdo, ou pela sua colocacdo em familia substituta, adocéo, punicéo ou
pela culpabilizacdo dos pais e responsaveis. [Nesse sentido] A verificagdo da situacao
irregular era policialesca (fosse feita por policiais ou ndo) e ao juiz cabia impor a
ordem social dominante.

Portanto, em que pese criancas e adolescentes tivessem direitos quando julgadas em
situacdo irregular, nos termos do Codigo de Menores de 1979, ndo eram reconhecidos de fato
enquanto sujeitos de direito.

No final da década de 1980, a abertura democratica do Brasil possibilitou a
efervescéncia dos debates a respeito da necessidade de prote¢do ndo dos menores em si, como
objetos, mas de seus direitos, enquanto sujeitos, com o abandono das normas e préaticas até
entdo vigentes que se destinavam ao assistencialismo, ao isolamento e a repressao-punicao de
criancas e adolescentes pobres e periféricos como formas de educacgdo, prevencdo ao crime e
combate a pobreza (MARINHO; GALINKIN, 2017; FARAJ; SIQUEIRA; ARPINI, 2016).
Nesse sentido, 0 advento de normativas internacionais, como a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em 1989, foi acompanhado pela promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 e, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
normativas que instituem a Doutrina da Protecdo Integral ao reconhecerem todas as criancgas e
adolescentes enquanto sujeitos de direito em peculiar situacdo de desenvolvimento cuja
protecdo deve ser prioritaria e integral (FONSECA, 2004; RIZZINI, 2002).

O atendimento desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e detalhadamente
expostos pelo ECA, contudo, demandava a criagdo de mecanismos para sua efetivagéo,
necessariamente diferentes daqueles até entdo instaurados, de carater assistencialista e
destinados as criancas e aos adolescentes advindos de familias pobres e periféricas. Nesse
sentido, a articulagdo de agOes governamentais e ndo governamentais proposta pelo artigo 86

do referido Estatuto? e a estruturacdo sistematica dessas acgOes, construida em debates

2 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 1990)
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regionais, nacionais e internacionais, culminaram, em 2006, na assinatura da Resolucdo n°
113 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que
institui o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e dispde sobre o0s
parametros para o seu fortalecimento (CONANDA, 2006).

Baptista (2012, p. 188) explica que o atendimento e a protecéo dos direitos de criancas
e adolescentes foram pensados a partir de um Sistema de Garantia de Direitos em razdo da
regéncia primaria do principio da transversalidade, de modo que sua organizacdo supe
“articulagdes intersetoriais, interinstincias estatais, interinstitucionais e inter-regionais [...]
auséncia de acumulacdo de funcGes [e] integralidade da acdo, conjugando transversal e
intersetorialmente as normativas legais, as politicas e as praticas [...]”.

Em consonancia, Bidarra e Dourado (2020) referem que a adocdo de um Sistema que
propde acles articuladas, intersetoriais e em rede para tratar do atendimento e protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes é reflexo do processo de reconhecimento das violagdes de
direitos desses grupos enquanto problemas publicos e sociais, em detrimento da logica de
culpabilizacdo de menores e de suas familias, perpetrada pelas legislacGes anteriores ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para as autoras, as politicas publicas hoje se ocupam de
situacBes cada vez mais complexas que exigem a atuacdo interdisciplinar, intersetorial e em
rede dos profissionais que as operam a fim de que as praticas propostas possuam carater
efetivo e de respeito aos direitos humanos. No que tange as politicas atinentes a crianca e ao
adolescente consagradas pelo ECA

o esforco tem sido o de forjar a convergéncia de objetivos para a concretizagdo da
intersetorialidade e da interdisciplinaridade. Nisso reside a riqueza do trabalho dos
atores do SGD no processo de implementacdo das politicas publicas. Para que haja
essa convergéncia, é necessario disputar o sentido da construcdo da agdo politica das
praticas profissionais desses atores, de modo a desmobilizar os efeitos da
racionalidade que incentiva a setorializag8o e a fragmentacdo, como mecanismos de
disfarce do carater residual e seletivo das politicas publicas na sociedade burguesa.
Para essa disputa ndo se pode ignorar o campo das contradi¢fes, no qual estdo imersas
essas praticas, principalmente porque a concepgdo e o desenho desse Sistema,
conforme Res. 113/2006 - Conanda (CONANDA, 2006), sdo contrarios e
incompativeis com esse tipo de racionalidade fragmentadora e pulverizadora das
atuacOes. De acordo com as premissas dessa Resolugdo, o SGD deve atuar com base
na articulacdo, na pactuacdo e na complementaridade para que as medidas para o

combate e o enfrentamento das violacBes de direitos e das violéncias alcancem aos
destinatarios (BIDARRA; DOURADO, 2020, p. 9).

Logo, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) constitui-se na articulacao e integracao

de instancias publicas governamentais e da sociedade civil com as seguintes competéncias:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
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criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos
de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo
de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragdo e
reparacdo dessas ameacas e violagdes. (CONANDA, 2006)

Para tornar essas incumbéncias possiveis, 0 Sistema propde o enfrentamento de
desigualdades e iniquidades manifestas nas discriminac6es, exploracdes e violéncias dirigidas
as criancas e adolescentes, a integracdo do principio do superior interesse destas na
elaboragdo e execucdo, dentre outros, de politicas e programas voltados a esses grupos, bem
como a promocao de estudos, pesquisas e formacdes direcionadas aos operadores do Sistema,
a serem realizados a partir dos trés eixos estratégicos estruturantes do SGD, quais sejam, 0
eixo da defesa, da promocéo e do controle da efetivacéo dos direitos (FARINELLI; PIERINI,
2016).

O eixo da defesa, composto por drgdos judiciais, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Policias Civil Judicidria e Militar, Conselhos Tutelares e Ouvidorias, conforme
Baptista (2012, p. 193) ¢ responsavel pela garantia do “acesso a justica, ou seja, de acesso as
instancias publicas e aos mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos
instituidos”, em situa¢des nas quais verificada a lesdo ou ameaga de lesdao aos direitos de
criancas e adolescentes, de modo a impedir a violacdo de direitos ou a sua reiteracdo e
responsabilizar o violador pelos danos causados. Ja& o eixo do controle da efetivacdo dos
direitos, composto por instancias publicas colegiadas prdprias e organizacdes da sociedade
civil, como o CONANDA, a exemplo de conselho de direito, atua na fiscalizacdo das praticas
efetuadas pelos 6rgdos e instituicdes que compde o Sistema e de seu ideal funcionamento
(BRESSAN; GARCIA; MATQOS, 2020). Por fim, ao eixo da promoc¢édo dos direitos, regido
pelos principios da intersetorialidade e transversalidade, é incumbida a tarefa de formulagéo e
operacionalizacdo de politicas sociais voltadas ao atendimento e efetivacdo dos direitos de
criangas e adolescentes. Dessarte, compdem o eixo, entre outros, 0s 0rgdos que atuam com
politicas voltadas a salde, assisténcia social e educacdo (FARAJ; SIQUEIRA; ARPINI,
2016).

O alcance dos objetivos a que se propde o Sistema de Garantia de Direitos apenas séo
possiveis a partir da articulacdo conjunta das instituicdes, 6rgdos e entidades componentes dos
trés eixos referidos, concretizada por meio de agdes de carater intersetorial e interdisciplinar
que reconhecem a importancia da participacdo de entes estatais e da sociedade civil para o
atendimento e a protecéo dos direitos das criancas e adolescentes brasileiras. Essa constatagdo
decorre, em especial, do reconhecimento da complexa teia que constitui a violagdo dos

direitos desses grupos, expressada, entre outros, através da violéncia intrafamiliar.
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Nesse sentido, a partir das complexidades vivenciadas para o enfrentamento das
violagdes de direitos, entende-se que a Escola, mais do que apenas um local para acumulo de
conhecimento, é um espaco chave para protecdo e promocao da vida e da integridade das

criancas e dos adolescentes.

3. A ESCOLA COMO AMBIENTE DE PROTECAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Componente do eixo de promocédo dos direitos de criangas e adolescentes do SGD, a
escola caracteriza-se como ambiente que supera a fungdo de promocéo do acesso a educacéo e
construcdo da cidadania, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), ao caracterizar-se enquanto um espaco importante de identificacdo e dendncia de
violéncia envolvendo criangas e adolescentes (FALEIROS; FALEIROS, 2007).

Em razdo do reconhecimento da escola enquanto espaco potencial de identificacdo e
denuncia de situacdes de violéncia sofridas por criancas e adolescentes, em 2004 o Ministério
da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad), instaurou o Programa Escola que Protege, com o objetivo de capacitar
profissionais de educacdo, membros dos conselhos de educacéo, conselhos escolares, além de
profissionais da saude, assisténcia social, conselheiros tutelares, agentes de seguranca e
justica, entre outros profissionais ligados a Rede de Protecdo e Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes, para promocdo e a defesa dos direitos dessa populacdo e
enfrentamento e prevencdo das violéncias no contexto escolar (FALEIROS; FALEIROS,
2007)3.

O referido projeto possui estreita relacdo com a Resolucdo n° 113/2006 do
CONANDA e com os artigos 13* e 56, I° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 0s
quais determinam a obrigatoriedade de institui¢cbes de ensino de notificar o Conselho Tutelar
nos casos de suspeita de castigos fisicos, tratamento cruel ou degradante e maus-tratos

envolvendo seus alunos, bem como casos de reiteracdo de faltas injustificadas, evasao escolar

3 Informagdes também extraidas do site do Ministério da Educacéo e Cultura - MEC. Disponivel
em:http://portal.mec.gov.br/pec-g/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17453-
projeto-escola-que-protege-novo Acesso em: 02 abr. 2021.

4 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagcéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-
tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL, 1990)

5 Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos
de: I - maus-tratos envolvendo seus alunos; (BRASIL, 1990)
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e elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990), que, conforme referido, constituem sinais de
ocorréncia de situagOes de violéncia envolvendo criangas e adolescentes.

Utilizando-se das definicOes expostas por Guerra (1996) Assis (1994) e Deslandes
(1994), Minayo, (2001, p. 92) conceitua a violéncia contra a crianga e adolescente como “todo
ato ou omissdo cometidos por pais, parentes, outras pessoas e instituicdes, capazes de causar
dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima”. A violéncia pode expressar-Se ndo apenas na
esfera publica como também no ambiente privado da crianga e do adolescente; trata-se da
violéncia intrafamiliar, manifestada, conforme Minayo (2001) em quatro formas: a violéncia
fisica, executada a partir do uso da forca fisica contra criancas e adolescentes resultante de
leve dor a execucdo de um homicidio; a violéncia sexual, caracterizada por todo ato ou jogo
sexual entre um ou mais adultos e a crianca ou adolescente com o fim de estimular ou obter
estimulo sexual; a violéncia psicoldgica, que consiste na depreciacdo e ameaca de abandono e
crueldade sistematicamente praticadas por um ou mais adultos; e as negligéncias, expressas na
omissdo por parte da familia e da sociedade em promover as necessidades fisicas e
emocionais da crianca ou adolescente.

Os danos decorrentes dessas diferentes formas de violéncia expressam-se no corpo, na
fala e no comportamento da crianca e do adolescente em situacdo de violéncia, sendo
passiveis de identificacdo através do convivio diario, do estabelecimento de um espaco seguro
e de uma relacdo de confianca, aliados ao conhecimento prévio a respeito dos sinais
indicativos de violéncia e formas de dendncia e enfrentamento da situacdo. Nesse sentido, a
escola destaca-se essencialmente enquanto ambiente propicio a identificacdo, denuncia e
enfrentamento de situagdes de violéncia envolvendo criancgas e adolescentes.

Ao qualificarem a escola enquanto um espaco de didlogo, de comunicacdo e de
formacédo, Elsen et al. (2011) reconhecem o seu duplo papel enquanto um ambiente de ensino
e exercicio pratico da educacdo e da satde de criangas e adolescentes e, a0 mesmo tempo, de
protecdo e revelacdo de violéncias sofridas por eles. Conforme as autoras

Isso decorre do fato de a escola favorecer relagdes de proximidade, afeto e confianca
entre criancgas e entre elas e os professores. E o contato diario e o respeito mituo que
possibilita que a crianca ou adolescente confie seu segredo ao colega e/ou ao
professor e, assim, possa romper o ciclo da violéncia doméstica.

Acrescenta-se a iss0, como ja apontado pela literatura, o fato de que a escola costuma
ser 0 segundo ambiente social que a crianca frequenta apdés a familia, tendo

caracteristicas, finalidades, organizacdo e estrutura de poderes independentes do que
ocorre no contexto familiar (ELSEN et al., 2011, p. 311).

Ao mencionar os estudos de Leiter & Johnsen (1997), Pereira & Williams (2008) e
Veltman & Browen, (2001), Pereira e Williams (2008) expdem a estreita relacdo entre a
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violéncia sofrida por criancas e adolescentes e o declinio no desempenho escolar. Em
pesquisa realizada pelos autores, acerca da concep¢do dos educadores sobre violéncia
doméstica e desempenho escolar, os participantes relataram a recorréncia da verbalizacdo de
dramas familiares pelas criancas, dado indicativo de seu reconhecimento do ambiente escolar
enquanto um lugar seguro e protegido, o que reforca o papel da escola enquanto ambiente de
identificacdo, denuncia e enfrentamento da violéncia intrafamiliar.

No mesmo sentido, Ristum (2010) reporta-se aos estudos de Cardia (1997), Ristum
(2001), Ristum & Moura (2006), e Ristum & Vasconcelos (2007) como demonstrativos de
que criancgas e adolescentes em situacdo de violéncia, em especial a violéncia intrafamiliar,
podem manifestar, no ambiente escolar, comportamentos especificos, como agressividade,
isolamento ou agitacdo excessiva e desobediéncia. A autora refere também a auséncia
reiterada, o baixo rendimento escolar, a falta de atencdo, a apatia e o choro como sinais
indicativos da situacdo de violéncia sofrida por criancas e adolescentes e perceptiveis pelos
profissionais que trabalham na escola em razao do convivio.

Segundo Ristum (2010, p. 238), a importancia da escola no enfrentamento da violéncia
é notoria, considerando que

criangas e adolescentes tém contato didrio e prolongado com ela e com seus
profissionais e [...] que, em grande parte dos casos, ela se constitui na Gnica fonte de
protecdo, especialmente para as criangas e adolescentes que tém familiares como
agressores e ndao encontram, em outros membros da familia, a confianga e o apoio
necessarios a revelagdo da violéncia [razdo pela qual] a escola pode e deve se colocar

como espaco ideal de revelacdo, suspeicéo, identificacdo e notificagdo da violéncia
sofrida por seus alunos.

Evidentemente, apenas o convivio diério e o estabelecimento de um ambiente seguro e
de relacGes de confianca entre educadoras e educadores e criancas e adolescentes ndo €
suficiente para que a identificacdo, denuncia e enfrentamento das situa¢fes de violéncia seja
possivel, conforme bem indicam os estudos promovidos por Branco e Tomanik (2012) e
demais pesquisadoras e pesquisadores citados, particularmente porque muitos dos sinais
indicativos da violéncia, alguns dos quais acima mencionados, podem manifestar-se de
maneira muito sutil. Dai o destaque dado pelos autores quanto a necessidade de promogéo de
cursos de formacdo e capacitacdo dos profissionais da educagdo, de modo que possuam 0
preparo adequado para identificar a violéncia e proceder aos encaminhamentos necessarios a
fim de garantir a protecdo das criancas e adolescentes e a cessacao da violéncia.

Em que pese as pesquisadoras e pesquisadores citados ressaltem a importancia da
promocgdo desses instrumentos, admitem a sua quase auséncia em diversos Municipios e

Estados, o que, em parte, contribui para os resultados de estudos realizados por Vagostello et
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al. (2003), os quais evidenciam que as escolas possuem pouca participacdo na denuncia de
situacOes de violéncia envolvendo criangas e adolescentes quando comparadas com outras
instituicdes ou ambientes que elas frequentam, em que pese sejam espagos propicios a isso.

Essa dindmica escolar de convivéncia e didlogo constante entre profissionais da
educacdo e criancas e adolescentes, contudo, modificou-se profundamente com o advento da
pandemia provocada pelo Coronavirus, no Brasil, a partir de fevereiro de 2020. Em todo o
pais, um dos ambientes que teve as atividades presenciais suspensas foi a escola. Como
medida de prevencdo a contaminacdo pela COVID-19, foi determinado por meio de Decreto
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e de Decreto da Prefeitura de Porto Alegre a
suspensdo das atividades presenciais da rede publica e privada de ensino. O contato com 0s
alunos passou a ser virtual, mediante redes sociais como a pagina de Facebook da escola e
grupos de Whatsapp entre professores e alunos, e as aulas, realizadas por meio do Google
Meet, do Youtube, de outras plataformas sincronas e assincronas (Zoom, Microsoft Teams).
Em Porto Alegre, adotou-se também a Plataforma Cortex, que possibilita o envio e
recebimento de mensagens, o recebimento de conteldos e atividades e a realizacdo de
avaliacOes pelos estudantes (SAMPAIO e LINDENAUM, 2020). No Estado do Rio Grande
do Sul, foi adotado 0 Google Sala de Aula (SANDER, 2020).

O ambiente escolar foi transferido integralmente para o mundo virtual, o que
transformou o processo de ensino-aprendizagem, e, particularmente, a expressdo do convivio
entre profissionais da escola e criangas e adolescentes. Considerando essas modificacdes, cabe
compreender de que maneira e em que medida essas mudancas influenciam na identificacéo,

denuncia e enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.

4. A PANDEMIA E A FRAGILIZACAO DO SISTEMA DE PROTECAO DE
CRIANCAS

Com base nessa problematica exposta, busca-se desenvolver uma pesquisa empirica
das alteragdes na constatacdo e no enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes durante a pandemia de Covid-19. O objetivo € colacionar dados de denuncias, de
atuacdo dos Conselhos Tutelares, percepcdo dos professores e demais profissionais da
educacéo, entre outros dados relevantes.

Considerando que a situagdo de suspensdo das aulas pela pandemia perdurou durante
todo o ano de 2020 e segue em curso no ano de 2021, as pesquisadoras optaram por realizar

um levantamento prévio de dados, para nortear a continuidade do produto de pesquisa,
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guando encerrada a pandemia — 0 que permitira a obtencdo de dados consolidados. Ressalta-
se, portanto, que os dados aqui apresentados pertencem a um plano de pesquisa mais amplo.
4.1. Metodologia
O objetivo dessa primeira etapa da pesquisa foi verificar a percepcéo dos professores
sobre a capacidade de diagnostico da violéncia intrafamiliar e possivel acdo de protecdo
durante o periodo da suspenséo das aulas presenciais. Outrossim, diante da impossibilidade de
entrevistas presenciais e em razdo das informacdes que se buscava obter, desenvolveu-se a
coleta de dados com base na metodologia de survey, que “pode ser descrita como a obtengao
de dados ou informacGes sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de
pessoas, indicado como representante de uma populacdo-alvo, por meio de um instrumento de
pesquisa, normalmente um questionario” (FREITAS et al, 200).
Outrossim, por meio da ferramenta Google Forms, realizou-se 0 questionario no més
de outubro de 2020, cujo compartilhamento foi feito por meio de instituicdes-chave, como o
Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA), e por compartilhamento por meio do
aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp, pela coleta em Bola de Neve. E importante
destacar que trata-se de método em que a formacdo da amostra ndo € determinada
previamente, mas se da ao longo do processo (COSTA, 2018).
Inicialmente, o pesquisador especifica as caracteristicas que os membros da amostra
deverdo ter, depois identifica uma pessoa ou um grupo de pessoas congruentes aos
dados necessarios, na sequéncia, apresenta a proposta de estudo e, ap6s obter/registrar
tais dados, solicita que o(s) participante(s) da pesquisa indique(m) outra(s) pessoa(s)
pertencente(s) a mesma populagdo alvo. [...]
Dessa forma, a amostragem é autogerada, contando com a colaboracdo voluntéria
do(s) membro(s) inicial(is) e dos subsequentes, sendo, assim, uma amostragem nao
probabilistica, pois mesmo que seja definida matematicamente a quantidade de

pessoas a serem pesquisas, nem todos os elementos da populacdo-alvo tém a mesma
possibilidade de serem atingidos pelas indicagdes [...] (COSTA, 2018, p. 19)

O grupo desejado, pelo carater inicial de coleta de dados, foi o de professores e
professoras (descartando, assim, outros profissionais da educacdo); que atuam na cidade de
Porto Alegre/RS (descarte de outras localidades); e que lecionam para a Educacdo Infantil e
para os Ensino Fundamental I — Anos Iniciais (descarte de professores do Ensino
Fundamental 1l — Anos Finais e do Ensino Médio). Foram aceitas respostas tanto de
professores regentes de turma quanto responsaveis por Componente Curricular Especializado.
Também foram aceitas respostas tanto de professores da Rede Publica de Ensino quanto
daqueles que lecionam na Rede Particular.

A pesquisa foi respondida por 32 pessoas, sendo que dessas, 4 ndo sdo professores em

Porto Alegre e foram descartados. Dos 28 restantes, 7 ndo sdo professores da Educacao
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Infantil e do Ensino Fundamental | — Anos Iniciais, também descartados. Assim, a amostra
que serd apresentada é de 21 respostas. Os respondentes concordaram com termo de
consentimento livre e esclarecido, que apresentou 0s objetivos da pesquisa e garantiu o sigilo
das respostas.
4.2. Resultados

O questionario abordava questBes objetivas (alternativas com uma ou mais respostas
possiveis) e questdes abertas, em que foi solicitado o relato ou a percepg¢do dos questionados.

Passa-se a discussao dos resultados obtidos.

Grafico 1 — Distribuicfo dos Professores em Escolas Publicas e Privadas

M Escola Privada
M Escola Publica

Escola Privada e Escola
Publica

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

A separacdo entre educacdo publica e educacdo privada é importante porque, pelo
menos na realidade da cidade de Porto Alegre, a qualidade do servico prestado é muito
diferente, mesmo em tempos “normais”, presenciais®. Durante a pandemia, 14 professores
relataram estar lecionando de forma sincrona virtual, em plataformas como 0 Zoom, o Google
Meet e 0 Microsoft Teams, enquanto 7 relataram que o sistema educacional tem sido feito
somente de forma assincrona, com atividades disponibilizadas de forma virtual ou impressas
para retirada na escola. Os 7 relatos de atividades assincronas sao integralmente de
professores da rede publica de ensino, e todos os professores da rede particular estdo
lecionando de forma sincrona, além de 3 professores da rede publica que relataram também
fazer uso desse recurso.

E possivel imaginar que o ensino, ainda que remoto, mas de forma sincrona, permita
de alguma forma a percepc¢éo e o diagndstico de situacdes de violéncia intrafamiliar, enquanto
no ensino remoto assincrono, por meio de trabalhos deixados na escola ou enviados pelo
Facebook, o vinculo e o contato praticamente se perdem, sendo quase impossivel identificar

um quadro violento. Desse modo, se pode inferir que as criangas que ndo estdo tendo aulas

6 Pesquisa conduzida por Sampaio e Guimaraes (2009) demonstrou que ha grande disparidade entre os colégios
publicos e privados.
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sincronas, as usuarias da educacdo publica, sdo sujeitas a mais um nivel de vulnerabilidade.
Nos dados coletados, h4 um relato de percepcdo da violéncia em situagdo de aula sincrona
virtual, e nenhum relato nesse sentido quanto as atividades assincronas.

Esses nimeros podem ser confrontados com o periodo anterior a pandemia. Nesse
periodo, 16 dos 21 professores respondentes relataram ter constatado alguma situacdo de
violéncia contra a crianga. Os numeros refletem a percepcdo dos professores sobre a
dificuldade de constatacdo de uma situacdo de violéncia contra a crianga.

Gréfico 2 — Resposta a pergunta “Em comparagdo com o ambiente presencial, vocé considera que, no
ambiente virtual, a) é mais féacil constatar situacdo de violéncia contra crianca; b) é de igual
facilidade/dificuldade constatar situacdo de violéncia contra a crianca; ¢) € mais dificil constatar situacdo de
violéncia contra a crianca”

B Mais facil

H [gual
Facilidade/Dificuldade

Mais dificil

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

Os relatos do periodo pré-pandemia, como dito supra, contam com 16 respondentes
relatando a constatacdo de violéncia, dos quais 10 relataram perceber violéncia fisica, 12
relataram perceber violéncia psicoldgica e 6 relataram perceber violéncia sexual (a pergunta
admitia mais de uma modalidade de violéncia). As formas de percepgdo dividiram-se em
comportamento da crianga (37,5%), marca no corpo da crianga (31,3%), relato oral da crianga
(25%) e relato oral e escrito (6,3%). Nao houve respondentes que marcaram a constatagéo
pelo desenho da crianga, somente pela escrita, ou pela auséncia da crianca a escola.

As trés formas de violéncia sdo graves e retratam situacdo em que pode haver
intervencdo da rede de protecdo das criancas. Contudo, 0 que Se repara na resposta a pergunta
“Qual foi o procedimento adotado?” é que na imensa maioria dos casos, a solu¢ao foi buscada
internamente na escola, notadamente junto ao Servigo de Orientagdo Educacional (SOE), ou,
em outros casos, junto da Direcdo ou somente houve a iniciativa do professor em conversar
com a familia. Somente em 2 dos 16 relatos h& a presenca de 6rgdo externo: o Conselho
Tutelar. Ademais, no Unico relato de constatacdo de violéncia durante o periodo de pandemia,
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gue versava sobre violéncia psicoldgica constatada pelo relato oral da crianca, o procedimento
adotado também foi o de chamar a familia.

Todos os professores respondentes concordam que a escola € um espaco de prevencgao
e de protecdo a crianca, mas 0s procedimentos adotados ndo parecem fazer o uso da rede de
protecdo, limitando as solucdes ao préprio ambiente da escola. A principio, essa informacéo
corrobora com a resposta de praticamente metade dos respondentes quanto & aptiddo para

lidar com alguma situag&o de violéncia, mesmo no ambiente presencial.

Grafico 3 — Resposta a pergunta “Vocé se considera apto/a para lidar, caso suspeite, presencialmente,
em sala de aula, com alguma situacdo de violéncia? a) Sim; b) Nao.”

M Sim

H Nao

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

Esse numero de professores que ndo se consideram aptos a lidar cresceu levemente

com a pandemia e a suspensdo das aulas presenciais:

Gréfico 4 — Resposta a pergunta “Vocé se considera apto/a para lidar com uma situacdo de violéncia
contra a crianga, caso suspeite a partir da vivéncia em aula sincrona virtual, que esteja ocorrendo? a) Sim; b)
Nao.”

B Sim

B Nao

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

A primeira vista, parece haver um desconhecimento dos professores e das professoras
acerca da vasta rede de protecdo a crianca, em que 0s diversos 6rgdos devem trabalhar de
forma articulada. Contudo, questionados especificamente sobre a rede de apoio, a maioria dos

professores concordou com a existéncia de érgdos de suporte.

Gréafico 5 — Resposta a pergunta “Vocé considera que ha uma rede de apoio ao/a professor/a que
constata a violéncia contra a crianca? a) Sim, a Policia Civil; b) Sim, o Ministério Pablico; ¢) Sim, o Conselho
Tutelar; d) Nao; e) Outro, qual?”
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NAO

SIM, O MINISTERIO PUBLICO
SIM, 0 CONSELHO TUTELAR
SIM, A POLICIA CIVIL

OUTROS

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

Contudo, em uma analise a uma das respostas fornecida no campo “outros”, bem
como as respostas ao campo “Deixe aqui qualquer comentario que entender pertinente acerca
o assunto pesquisado”, tem-se outra possivel explicacdo para o desuso do sistema de protecédo
das criancas, que é de conhecimento do professor. Em resposta a pergunta do grafico 4, um

professor afirmou:

Né&o que seja atuante e dé o suporte necessario. Muitas vezes o professor(a) encaminha
a Orientadora Educacional e esta se encumbe de dar encaminhamento, justamente pelo
professor ter receio de ser elencado como testemunha e ficar frente a frente com os
agressores da crianca, podendo sofrer ameacas e ter que ser transferido de escola para
sua seguranca.

Outro respondente, no campo aberto, afirmou:

Em Escola da Rede Publica Estadual, ao ser identificada a violéncia contra a crianga,
Em vérios casos ndo tivemos retorno ou solucdo do problema vindo do Conselho
Tutelar. Na Rede Particular, com apoio dos setores especializados, 0s casos na sua
maioria séo solucionados.

Quando questionados sobre a obrigacdo de acionar a rede de protecdo, apenas 1
respondente afirmou que ndo se sente obrigado, mas que é desejavel que o professor
denuncie. Os demais distribuiram as respostas entre o Conselho Tutelar, o Ministério Publico

e 0 0rgdo aparentemente de maior confianca, o Servigo de Orientagcdo Educacional da escola:

Gréfico 6 — Resposta a pergunta “Vocé acredita que, constatada a violéncia contra a crianga, o/a
professor/a tem a obrigacdo de acionar a rede de protecdo? Caso positivo, qual 6érgdo? a) Sim, a policia civil; b)
Sim, o Conselho Tutelar; ¢) Sim, o Ministério Pablico; d) Sim, o SOE e o SSE da Escola ; ) Ndo tem a
obrigacgdo, mas é desejavel que o professor denuncie; f) Ndo tem a obrigacdo e ndo é desejavel que o professor
denuncie”.
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SIM, O SOE E O SSE DA ESCOLA
SIM, O CONSELHO TUTELAR

SIM, O MINISTERIO PUBLICO

NAO TEM A OBRIGACAO, MAS E DESEJAVEL QUE O
PROFESSOR DENUNCIE | ‘
I

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras com base nas respostas da pesquisa.

O que a soma dos resultados obtidos demonstra é que, preliminarmente, pode-se
apontar para uma confianca dos professores na resolucao dos problemas a partir do Servico de
Orientacdo Educacional, o que pode demonstrar tanto um desconhecimento dos
procedimentos a serem adotados para se acionar os demais 6rgaos de protecdo como uma
inseguranca ou desconfianga ao se adotar esses recursos.

Além disso, podemos perceber que a situacdo ja esta longe do ideal no periodo de
regularidade das aulas presenciais, com a autodeclarada pouca aptiddo dos professores para
lidar com quadros violentos quanto pelo pouco acionamento dos setores responsaveis. Esse
quadro agravou-se com a pandemia, como outros dois relatos coletados na pergunta final
aberta sdo capazes de descrever:

[RELATO 1] Durante a pandemia, nosso contato € minima com as criangas. Conforme
pesquisado na minha escola, muitas familias tem apenas um celular e o acesso a
internet é por dados mdveis, logo, ndo acessam as atividades da escola. Quando as
familias tem acesso, a maioria das criangas precisa de ajuda de um familiar pra acessar
0 contelido da escola, pois requer conhecimentos mais complexos do que elas estdo
acostumadas (como.visto mexer no facebook ou whatsApp), logo ndo temos contato
com as criangas nesse periodo pandemico. Diferentemente do que ocorria
presencialmente, onde muitas vezes as criancas relatavam situacGes de violéncia

oralmente mesmo, ou conseguiamos saber por meio da mudanc¢a de comportamento e
demais atitudes que indicam violéncias diversas.

[RELATO 2] A escola é um local de protecdo e de garantia de direitos, com certeza
sem este espaco e esse olhar da escola os alunos ficaram mais desprotegidos e
silenciados.

A continuidade da pesquisa, ampliando o espectro e 0 campo de coleta de dados
poderd indicar melhor o quanto a protecdo das criancas em situacdo de violéncia restou
fragilizada durante a pandemia. Contudo, os dados preliminares aqui apresentados ja séo
suficientes para demonstrar uma necessidade de se ampliar o acesso a informacdo dos
professores sobre a rede de protecdo existente para criangas e adolescentes, bem como
apresentam primeiros dados sobre a vulnerabilizagdo de criangas no periodo de suspensao das

aulas presenciais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo iniciou com o objetivo de voltar os olhos para a suspensao das aulas
presenciais durante a pandemia de Coronavirus (COVID-19), ocorrida desde marco de 2020 e
que perdura pelo menos até abril de 2021. Contudo, ao desenvolver a revisdo bibliografica e a
pesquisa na modalidade survey, pela metodologia de amostragem da Bola de Neve, os dados
permitiram inferir um espectro muito maior quanto a protecdo de criangas e de adolescentes.

A escola mostra-se como um dos principais, possivelmente o principal espago de
diagnostico de violéncia contra a crianca, seja ela fisica, psicologica ou sexual, justamente
pelos vinculos afetivos criados entre criancgas e professores e pelo encontro diario e rotineiro.
Na escola, as criangas encontram espago para Se expressarem com uma escuta ativa dos
profissionais da educacdo, além de que o comportamento e o proprio corpo podem carregar as
marcas da violéncia. Contudo, mesmo antes de a pandemia iniciar, ja observa-se que ha uma
falta de informacdo sobre os mecanismos que podem auxiliar a escola na protecédo de criancgas
e de adolescentes, bem como um fracasso desses outros 6rgdos em dar uma resposta efetiva e
que garanta a seguranca dos profissionais envolvidos.

Nesse sentido, ja ha politicas publicas que visam usar esse espaco escolar como local
para diagnostico de violéncias e de prevencao e protecdo de criangas, como € o caso da Escola
que Protege, apresentada acima. Trata-se de uma proposta de capacitacdo importantissima
considerando que, conforme as pesquisas e estudos citados no decorrer deste trabalho, em que
pese a escola constitua um importante espaco de identificacdo e denincia de situaces de
violéncia envolvendo criancas e adolescentes, os profissionais da educacdo carecem de
conhecimentos especificos a respeito dos principios e instrumentos do ECA e de sinais
indicativos de possiveis situagdes de violéncias envolvendo por criangas e adolescentes.

No contexto da pandemia de coronavirus, a situacdo agrava-se, porque O espaco
presencial que permite constatar corpo e comportamento e mesmo o afastamento do agressor
que pode proporcionar o relato oral ou escrito se perdem. As criangas ficam confinadas em
casa mesmo quando estdo em aulas, possivelmente com o responsavel pela agressao
acompanhando mais de perto o processo de ensino-aprendizagem. Algumas escolas,
notadamente as da rede publica, sequer fazem uso das aulas sincronas virtuais, de modo que o
vinculo afetivo também resta fragilizado. O quadro, como um todo, sugere que as criangas
podem estar sob maior risco.

N&o se busca com isso criticar a suspensdo das aulas presenciais em um contexto de

crise sanitaria mundial, mas sim entender os reflexos da suspensdo para compreender o papel
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que a escola ja exerce e que ainda pode exercer para preservar a saude fisica e mental das

criancas e dos adolescentes brasileiros.
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