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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

A presente publicacéo € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Internacional dos Direitos Humanos | durante o |11 Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), realizado virtualmente do dia 23, 24,
25, 26 e 28 de junho de 2021, com a tematica "Salde e seguranca humana para a
sustentabilidade e cidadania’.

Esta terceira edicdo do Encontro Virtual do CONPEDI logrou éxito ao propiciar a
continuidade da agenda de eventos académicos em 2021 no contexto da pandemia da
COVID-19, possibilitando um espagco aberto de discussdo democrética para que 0s
pesqguisadores e pesquisadoras apresentassem, com seguranca, os resultados de seus trabalhos
académicos, prezando, deste modo, tanto pela pesguisa juridica de qualidade quanto pela
salide e bem-estar de todos os participantes.

O GT "Direito Internacional dos Direitos Humanos I" tem papel relevante ao debater temas
contemporaneos referentes a tutela dos direitos humanos, fomentando o olhar critico sobre
guestdes como o processo de afirmacdo, as dimensdes e a internacionalizacdo de tais direitos,
bem como os sistemas de tutela, o universalismo e o interculturalismo, a eficécia,
instrumentos de defesa e controle de convencionalidade.

Como resultado das atividades de pesquisa desenvolvidas em todo pais, foram selecionados,
para esse GT, vinte e um artigos relacionados ao tema. Nas apresentagdes dos trabal hos
foram expostos tematicas relacionadas ao/a: direito dos refugiados; cooperagéo internacional;
deslocados ambientais; responsabilidade humanitaria; diretos humanos no contexto da
pandemia da COVID-19; migracéo e direitos humanos nas Ameéricas; relativismo cultural;
violéncia doméstica; infancia e retrocesso nos direitos humanos; Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o direito humanitério; soberania nacional e direitos humanos; controle de
convencionalidade no Brasil; o status dos tratados de Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro; desenvolvimento do movimento feminista; prote¢do dos povos indigenas
sob a dtica dos direitos humanos; responsabilidade empresarial e Direitos Humanos,

litiglncia estratégica internacional; o trabalho escravo ainda no Brasil e o crime de desacato
no sistema I nteramericano.



Apoés as boas e proficuas exposicbes orais dos trabalhos pelos autores e autoras, abriu-se
espaco para discussdes que reiteraram a qualidade dos trabalhos e a relevancia das tematicas
trazidas pel os pesquisadores e pesquisadoras do GT. Portanto, € com grande satisfacdo que
0s coordenadores do Grupo de Trabalho, intitulado Direito Internacional dos Direitos
Humanos |, apresentam a comunidade juridica e a sociedade a presente publicacéo, a qual,
certamente, contribuird para o enriquecimento do debate académica acerca da tutela dos
direitos humanos. Boa leitural

Inverno de 2021.

Profa Dr2 Luciana de Aboim Machado (Universidade Federal de Sergipe - UFS).

Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS).

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (Universidade de Marilia- UNIMAR).



LITIGANCIA ESTRATEGICA INTERNACIONAL NO COMBATE A PRATICA DO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

STRATEGIC LITIGATION ON COMBATING MODERN SLAVERY IN BRAZIL

Dafne Fernandez de Bastos 1

Resumo

Este artigo discute litigio estratégico perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
a partir a partir da necesséria seletividade dos argumentos e suas implicagdes. O objetivo é
verificar como a utilizaco dessas estratégias pode auxiliar no combate ao trabalho andlogo
ao de escravo no Brasil. Apresenta-se 0 Sistema Interamericano e conceitua-se litigio
estratégico para, entdo para verificar brevemente a questdo da ordenacdo territorial
amazonica e sua influéncia na perpetuacdo do trabalho escravo naregido. Por fim, aborda-se
como este tema tem sido tratado perante o Sistema Interamericano e qual o papel do litigio
estratégico no combate & prética.

Palavras-chave: Sistemainteramericano de direitos humanos, Litigancia estratégica,
Trabalho escravo, Ordenamento territorial, Amazonia

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses strategic litigation before the Interamerican Human Rights System on
the point of view of the necessary selectiveness of arguments and its implications. It aims to
verify how these strategies may aid on the combat of modern slavery in Brazil. It is presented
the Interamerican Human Rights System and the concept of strategic litigation to, then,
realize an analysis of the amazon territorial organization and its influence on the perpetuation
of slavery in the region. For last, it is approached how this theme has been discussed before
the Interamerican System and the role of strategy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. |nteramerican human rights system, Strategic
litigation, Modern slavery, Territorial organization, Amazon

1 Mestre em direito pela Universidade Federal do Estado do Para. Analista de Controle Externo do Ministério
Publico de Contas do Estado do Para.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ingressou numa etapa de
desenvolvimento de um modelo de litigio estrutural de prote¢ao dos Direitos Humanos sem ter
aperfeicoado e discutido com profundidade os limites ou potencialidades de alguns de seus
mecanismos. Nao resta duvida de que a temdtica abordada, ainda que seja matéria de Direito,
por vezes depende de fatores eminentemente politicos para o seu avango e até mesmo o
cumprimento de suas diretrizes.

As proprias Organizagdes ndo governamentais que litigam perante o SIDH por vezes
o fazem como parte da estratégia de litigio com um intuito de pressao politica, muito mais do
que propriamente como uma instancia complementar a jurisdi¢do interna.

A questdo de como a defesa dos Direitos Humanos, mesmo em paises comprometidos
com o regime internacional, acaba por se contrapor com interesses politicos e econdmicos
fomenta a problematica do adimplemento das decisdes dos 6rgdos interamericanos, apesar de
ndo ser a Unica variavel existente acerca do assunto.

Logo, serda demonstrado que a litigdncia internacional, para ser viavel, acaba por ser
seletiva nas suas discussdes, objetivando uma prote¢do mais objeta dos direitos que discute;
mas, nesse processo, acaba por ndo abarcar assuntos centrais em determinadas situagdes, como
se observa na questdo do trabalho escravo, conforme se avalia a partir do {inico caso julgado
pela CorteIDH sobre a tematica, o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil.

A andlise aqui desenvolvida objetiva demonstrar que o litigio estratégico ¢ um
desdobramento logico dos sistemas internacionais de protecdo de direitos, mas que pode acabar

por ndo fornecer uma resposta satisfatoria a partir do caso concreto.

2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A organizacdo do continente americano em torno da temadtica dos Direitos Humanos
acaba se confundindo em algum estdgio com a propria tentativa de concertagdo politica da
regido. Foi durante a primeira metade do século XIX que a maior parte dos paises americanos
conquistou sua independéncia, o que demonstra um inicio tardio as relagcdes internacionais na
regido, ainda mais acerca de um tema especifico (e entdo inexistente em qualquer pauta da
€poca) como os Direitos Humanos.

O SIDH s6 sera consolidado por meio da Declaragdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem (1948) e da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (1969). Contudo,
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antes de se chegar nesse momento, vale reconhecer que, antes do surgimento do proprio
Sistema, ja existiam alguns instrumentos que versavam sobre Direitos Humanos no continente
americano.

Esse processo foi iniciado, no que diz respeito a tematica dos Direitos Humanos, a
partir da Convencao Relativa aos Direitos do Estrangeiro, celebrada na Cidade do México em
1902, muito embora ndo houvesse a utilizagdo dessa nomenclatura a época ou mesmo a intengao
de uma sistematizacdo. Posteriormente, a tematica voltou a ser objeto de normatizagido por
intermédio de outras Convengdes, tais como as que versavam a nacionalidade, o asilo politico
e questdes sobre paz e os direitos da mulher.

A institucionaliza¢do de um Sistema Regional, primeiramente sob o aspecto politico,
tal como se observa hodiernamente, s6 foi possivel ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,
momento em que se elaborou os projetos de Carta de uma Organizagdo regional politica (que
seria a OEA) e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que serviriam
como base para a IX Conferéncia de Ministros das Relagdes Exteriores, realizada em Bogota,
na Colombia.

Em 1948, cria-se formalmente a Organizagdo dos Estados Americanos!, organizac¢do
internacional de ambito regional, com o intuito de “conseguir uma ordem de paz e de justica,
para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia™*

Nos seus principios basicos, a Carta da OEA elenca no seu predmbulo o respeito e a
garantia dos Direitos Humanos, estabelecendo ainda que a solidariedade humana s6 ¢ possivel
dentro de um regime de liberdade individual e justiga social, fundado no respeito dos direitos
fundamentais do homem.

Na propria Carta da OEA, estabelece-se o marco geral de prote¢do dos Direitos
Humanos no dmbito interamericano sob trés aspectos diferentes. O primeiro versa sobre o
reconhecimento do respeito aos Direitos Humanos; o segundo aborda a promog¢ao de um regime
de Direitos Humanos por meio de uma Convengdo sobre o tema; e por fim, a adogdo de um
mecanismo que zele pelos Direitos Humanos na auséncia de uma Convengao e que abarcasse

todos os Estados-partes da OEA3.

' A Carta da OEA entrou em vigor em 1951 e foi emendada pelos protocolos de Buenos Aires (1967), Cartagena
(1985), Washington (1992) e Managua (1993).

2 Carta da OEA, art. 1°.

* Essas diretrizes estdo contidas entre os artigos 106 ao 145 da Carta da OEA.
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Apesar desse vasto contetido normativo sobre os Direitos Humanos advindos da Carta
da OEA, aprovada na IX Conferéncia de Ministros das Relagdes Exteriores, essa mesma
reunido resultou na elabora¢do de outro documento importante para a constituicdo de um
sistema regional de Direitos Humanos no ambito interamericano, a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem.

Finalmente, em 1959, durante a V Reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores, em
Santiago no Chile, por meio da Resolug@o VIII, criou-se a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em um contexto de Guerra Fria, cercado pelas tensdes politicas em razao do
Caribe e da Revolugao Cubana.

Na continuac¢do da evolucdo desse processo de consolidagdo institucional dos Direitos
Humanos no continente americano, a II Conferéncia Interamericana Extraordinaria realizada
no Rio de Janeiro convocou uma Conferéncia especializada sobre o tema (por meio da
Resolucdo XXIV), solicitando ao Conselho da OEA uma atualizag¢do do projeto de Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Desse modo, em Sao José, na Costa Rica, adotou-se em 1969 a Convencao Americana
de Direitos Humanos, que s6 entrou em vigor em 1978, para conceder o maior substrato na
consolida¢do do Sistema Interamericano, consistindo na sua propria base juridica.

A Convencao identifica dois 6rgdos de protecdo dos Direitos Humanos: a Corte
Interamericana de Direitos (CorteIDH) e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). O motivo da existéncia de dois 6rgdos se deu em razao da existéncia de um mecanismo
que garantisse a prote¢do dos Direitos Humanos enquanto a Convencao ndo fosse ratificada por
todos os Estados. Afinal, a Convencdo s seria exigivel aqueles que a ratificassem, ao passo
que a Carta da OEA e a Declaragdo Americana ja versavam sobre os direitos dessa mesma
natureza e ja eram juridicamente vinculantes.

Desse modo, existe um sistema geral baseado na Carta da OEA e na Declaragdo
Americana, cujo 6rgdo de protegdo e garantia dos instrumentos ¢ a CIDH. Mas existe ainda um
sistema especifico, que advém da Convengdo Americana e obriga somente as partes do tratado,
que conta com dois 6rgdos de prote¢do e garantia do instrumento: a CIDH e a CorteIDH.

Essa natureza dual do Sistema surgiu com um carater provisorio, tendo se prolongado
em razdo da ndo ratificagdo da Convengdo Americana por parte de alguns Estados (LEDESMA;
1996). Ainda que a fundagdo do SIDH seja politica, nota-se uma tentativa conceitual de

evolucdo para mecanismos eminentemente técnico-juridicos.

2.1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos esta localizada em Washington DC,
nos Estados Unidos e ¢ composta por sete membros, escolhidos a titulo pessoal pela Assembleia
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a partir de uma lista de candidatos proposta
pelos Estados membros da OEA?, os quais gozardo de imunidade diplomética durante o
mandato.

Portanto, a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgao quase judicial
do Sistema, ndo possuindo funcdo jurisdicional propriamente dita, funcionando em alguns
momentos como verdadeiro mecanismo de triagem para o acesso a CorteIDH, além de também
emitir relatorios de mérito.

A CIDH comporta um sistema de peti¢des individuais, com previsao legal expressa no
artigo 44 da Convencao Americana. Em verdade, qualquer pessoa e mesmo Organizacdes ndo
governamentais podem apresentar, a titulo pessoal ou representando terceiros, peticdo junto a
Comissdo para denunciar uma violagao de Direitos Humanos.

Em razdo dos multiplos instrumentos do SIDH, nesse caso, também havera
paralelamente dois meios de apresentagdo de peticao junto a CIDH, seja com base na Carta da
OEA ou com base na Convengdo Americana de Direitos Humanos, para os Estados que
ratificam esse tratado. Sinteticamente, pode-se apontar que a principal caracteristica que
diferencia os dois tipos de peticionamento refere-se a possibilidade do caso ascender até a
CorteIDH.

Com efeito, quando a CIDH analisa uma peti¢ao individual com base na Carta da
OEA, seu relatorio de mérito serd o ultimo ato a ser emitido acerca do caso em questdo. Por
outro lado, quando analisa uma peticao que ¢ submetida com base na Convencdo Americana e
o Estado em questdo reconhece a competéncia contenciosa da Corte, apds o relatorio de mérito
da Comissdo, o caso podera ser encaminhado a CorteIDH, este sim 6rgdo judicial do SIDH.

A CIDH, por meio do seu Regulamento, em seu artigo 23, estabelece a apresentagdo
das peti¢cdes com base em todos os instrumentos do SIDH, indicando de que maneira deve ser
realizado esse procedimento, merecendo destaque a previsdo das exigéncias preliminares de
admissibilidade da peti¢do, como o reconhecimento da competéncia em razdo do lugar, da

matéria, da pessoa e do prévio esgotamento dos recursos internos.

2.2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

4 De acordo com o Estatuto da Comissdo Interamericana, art. 3; e a Conven¢io Americana de Direitos Humanos,
art. 36.
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A CorteIDH ¢ o tnico 6rgdo judicial do Sistema Interamericano. Sua criagdo foi
prevista na Convencdo Americana de 1969, tendo o Tribunal entrado em funcionamento
efetivamente em 1981.

A CorteIDH ¢ uma instituicdo auténoma, inclusive da Organizagdo dos Estados
Americanos, tendo sua sede na cidade de Sao José, na Costa Rica. Ela ¢ composta por sete
membros escolhidos a titulo pessoal pelos Estados-partes da Convencdo, os quais também
gozardo de imunidade diplomatica® durante seu mandato de seis anos, permitida uma Unica
reeleigao.

A funcgdo precipua da CorteIDH ¢ a de aplicar e interpretar a Convencdo Americana.
A partir dessa afirmacdo, ¢ possivel desdobrar suas duas competéncias: consultiva e
contenciosa.

A CortelDH ¢ competente para analisar casos concretos de violagdes a Convengado
Americana. De fato, uma série de requisitos alternativos sdo necessarios para que a Corte exerca
de fato essa fungdo contenciosa, como abordado em tdpico anterior sobre a apresentacio de
uma peticdo perante a CIDH. O encaminhamento a Corte ¢ uma possivel continuacdo desse
procedimento.

Inicialmente, ¢ preciso que o Estado tenha aceitado expressamente a competéncia
contenciosa da Corte, conforme consignado pelo artigo 62 da Convencdo Americana. Essa
aceitacdo pode ocorrer no momento da ratificacdo da Convengdo ou em momento posterior, de
forma generalista. Ou ainda, se for o caso, o Estado pode reconhecer a competéncia contenciosa
de forma ad hoc, para apenas os casos especificos que o Estado aquies¢a, conforme o artigo
45.3 da Conven¢ao Americana.

Ainda que a competéncia contenciosa da CorteIDH remeta a anélise de casos concretos
por meio do Tribunal, ndo existe acesso direto a essa instancia judicial regional no que concerne
as pessoas. Portanto, na hipdtese de um individuo intencionar apresentar uma peti¢do que
denuncie uma viola¢ao a Conveng¢ao Americana, ela devera ser enderecada a CIDH e somente
apos a analise por esse 0rgao sera possivel aceder a CorteIDH.

Ap0s a tramitagdo perante a CIDH esta podera remeter o caso a CorteIDH, formulando
uma demanda, notificando previamente os peticiondrios e as vitimas. Hodiernamente, ¢

facultado as vitimas fazer sustentagdo de seu caso perante a Corte de forma direta, por meio

5 Convengao Americana de Direitos Humanos, artigo 52.

191



dos seus proprios defensores, conforme consignado no artigo 23 do Regulamento da Corte
Interamericana.

As sentencas da Corte, quando prolatadas, sdo dotadas de obrigatoriedade e sdo
definitivas, tendo em vista de se tratar do inico 6rgdo judicial do Sistema no exercicio da sua
jurisdi¢do. Ela apenas gera seus efeitos entre as partes da demanda, ndo vinculando os demais

paises, mesmo os que reconheceram a sua competéncia contenciosa.

3 LITIGANCIA INTERNACIONAL PERANTE O SIDH

Como exposto anteriormente, o0 SIDH engloba a CIDH e a CorteIDH. A Comissao ¢
6rgao quase-judicial tem como ultimo recurso a emissdo de recomendagdes por meio de seu
relatério de mérito; a Corte, por sua vez, ¢ um Tribunal Internacional que resolve demandas por
meio de sentencas definitivas.

Outra caracteristica fundamental do SIDH, como parte do Direito Internacional dos
Direitos Humanos ¢ a do papel da politica, uma vez que Direito Internacional e politica ndo
podem ser compreendidos separadamente. Talvez este seja o ponto essencial para se
compreender de que maneira a litigancia perante o SIDH deve ser exercida.

Esta litigancia ndo pode ser reduzida a uma mera tentativa de judicializar os direitos
reclamados; deve antes ser interpretada como um instrumento com respaldo politico para
evidenciar determinados assuntos, propiciando um debate mais amplo na sociedade civil; um
verdadeiro método de pressao sobre lideres de Estados nacionais.

Nesse contexto, fortalece-se uma percepcao de litigio estratégico perante o SIDH. De
acordo com a Open Society, “o litigio estratégico em direitos humanos busca, por meio do uso
da autoridade da lei, promover mudangas sociais em prol dos individuos cujas vozes ndo seriam
ouvidas” (SKILBECK, 2013, p. 5).

Portanto, trata-se de se utilizar da judicializagdo com efeitos que transcendam a propria
decisdo do caso concreto, irradiando consequéncias para situagdes similares.

Esse assunto ¢ enfrentado pelo membro da CIDH, James Cavallaro, que defende a
ideia do litigio estratégico, considerando a judicializa¢do enquanto fim em si mesmo como um
erro, uma vez que ignora a natureza instrumental das estratégias de litigancia (2008).

De fato, Cavallaro vai adiante para defender a sua percepg¢ao e identificando a maneira

como 0s movimentos sociais empregam a litigancia internacional perante o SIDH:

Na pratica, os movimentos sociais estdo, com frequéncia, mais interessados em usar
a Corte como uma intermediaria a fim de potencializar suas agendas especificas, ao
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invés de vé-la como um férum no qual a justiciabilidade dos Direitos ESC possa ser
promovida. (2008, p.88)

A partir desta andlise, infere-se que seria mais apropriado se valer das instancias
internacionais como um mecanismo que nao busca solu¢do apenas do caso concreto, mas
apenas que enseja a possibilidade de potencializar a discussdo de certos assuntos, incluindo-os
na pauta politica do Estado. Logo, os advogados de Direitos Humanos deveriam trabalhar
conjuntamente com os movimentos sociais para garantir essa difusdo dos temas.

Esse seria, no entendimento da teoria apresentada, em determinadas ocasides, um
método mais apropriado para garantir o respeito aos Direitos Humanos do que simplesmente a
sua judicializacdo, como um meio para alcangar uma resposta por parte do 6rgao demandado.

De acordo com pesquisa quantitativa sobre o SIDH, a duracdo média de um processo
¢ de sete anos e quatro meses (BASCH et al, 2010, p. 26), o que demonstra a morosidade do
Sistema Interamericano. Nesse sentido, o litigio estratégico se torna uma possibilidade concreta
de buscar a efetivagao dos Direitos Humanos sem a necessidade estrita de uma recomendagao
ou decisdo judicial.

Para exemplificar o exposto, utiliza-se como exemplo do caso Massacre de
Corumbiara vs. Brasil, onde aproximadamente 500 familias foram vitimas de despejos for¢ados
de um rancho chamado Santa Eliana, por intermédio da a¢do de forca excessiva, por parte da
policia militar brasileira.

Inicialmente, o caso poderia ter sido arguido com base na violagdo ao direito de
moradia. Porém, o viés adotado foi de denunciar o uso de forga excessiva por parte da policia
militar. Essa estratégia buscou abarcar uma visao holistica do tema, evidenciando de forma
mais enérgica a tematica da reforma agraria.

Estratégia semelhante foi utilizada no caso Eldorado de Carajas vs. Brasil, quando a
policia militar do Estado do Para assassinou dezenove membros do movimento dos sem terra
em um conflito rural. O enfoque, mais uma vez, consistiu na exploracao da for¢a excessiva por
parte da policia. James Cavallaro, que foi advogado dos peticionarios em ambos os casos, ¢

enfatico:

Nesses dois casos, a agenda estratégica se concentrou em destacar as violagdes ao
direito & vida em um esforgo para mobilizar a opinido publica interna e internacional
contra o uso da violéncia policial para resolver conflitos de terra. Tal mudanga e ndo
um pronunciamento do Sistema Interamericano sobre evicgdes for¢adas foi o objetivo
principal da estratégia de litigancia. (2008, p. 90)

Outro exemplo foi o caso Comunidades da Bacia do Rio Xingu vs. Brasil), ocasido e,

que um empreendimento energético de larga escala, parte do planejamento estratégico do
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Estado brasileiro para sua politica energética e de infraestrutura, foi planejada a despeito dos
relevantes impactos ambientais e sociais previstos.

A despeito desta complexidade, o caso foi arguido perante o SIDH com base exclusiva
no impacto a ser causado aos direitos dos povos indigenas afetados. Neste caso concreto, o
ordenamento territorial do Estado brasileiro pensado para a Amazdnia também era um dos
elementos cruciais para o debate, uma vez que era uma causa direta do conflito.

Cabe indagar, neste ponto, se esse tipo de estratégia ndo desacredita as decisdes e as
recomendacdes formuladas pelos 6rgados do Sistema Interamericano.

O restante do trabalho referido de Cavallaro defende, por meio de provas empiricas,
como essa estratégia teria influenciado uma mudanga na abordagem por parte do Estado
brasileiro sobre questdes fundiarias, o que indicaria que o objetivo central da justica social teria
sido alcangado por meio da utilizagao do litigio no SIDH de forma auxiliar.

A partir dessa premissa — da litigdncia enquanto meio —, busca-se transportar esses
efeitos benéficos para outros casos como na pratica do trabalho escravo no contexto da
Amazonia Legal.

Deve-se ressaltar que, para funcionar, este tipo de estratégia precisaria de um ambiente
que houvesse sensibilidade ao tema exposto. Considera-se dificil tal sistema prosperar perante
o SIDH diante de um Estado violador e que ndo conte com outros elementos conjunturais e

que envolvam a sociedade civil e outros atores ndo-estatais.

Esse tipo de estratégia, portanto, vai ao encontro da ideia defendida pelo ramo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, no sentido de que politica e Direito Internacional
sdo temas imiscuidos e simbiodticos em sua natureza. E, neste sentido, o uso de um pragmatismo
politico na judicializacdo das contendas internacionais parece constituir um fim legitimo.

Por outro lado, entretanto, a estratégia da litigancia como instrumento de mobilizagdo
social poderia acarretar na seletividade de casos a serem propostos, limitando no campo pratico
o escopo de atuacdo do SIDH, além do aprofundamento da politizacdo em prejuizo da
judicializagdo, enquanto um fim em si mesmo. Em todo caso, ndo ¢ o intuito do presente
trabalho discutir de forma empirica se a judicializacdo das demandas ¢ a melhor alternativa para

dirimir as contendas internacionais.

4 TRABALHO ESCRAVO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

No contexto do Direito Internacional, em especial do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, € proscrito a escravidao, a serviddo, o trabalho forcado ou qualquer pratica
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andloga ao trabalho escravo, seja pelo reconhecimento dessa proibi¢do enquanto norma de jus
cogens, que consiste num mandamento de observancia obrigatoria a todos os Estados, seja
como norma de costume internacional, seja por meio da adesdo voluntéria ao regime de tratados
internacionais que versem sobre essa situagao.

Considerando o litigio estratégico perante o SIDH, o enfoque serd desenvolvido de
acordo com os instrumentos que vinculam o Sistema, sem deixar de considerar a validade das
normas de jus cogens, motivo pelo qual ndo se utilizard de outros documentos conexos, em
especial do ambito global, sobre o tema.

O artigo 6.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos proibe de forma taxativa
a pratica do trabalho escravo e da servidao em todas as suas formas, o que permite, em razao
da existéncia desse conceito aberto, uma interpretacdo ampliativa, inclusive de modo a dialogar
com a legislagdo interna brasileira, que possui uma definicdo legal do que seria o trabalho
analogo ao de escravidao no art. 149, do Cédigo Penal.

E importante destacar que uma vez configurada a violagio do artigo 6.1 da Convengio,
em razdo da natureza do ilicito, outros direitos terdo sido consequentemente violados. Para
garantir o respeito ao direito inderrogavel de ndo submissdo a escraviddo, o Estado devera
respeitar o direito a vida digna, a liberdade, o acesso a justi¢a, além de outros direitos sociais e
econdémicos, como saude e trabalho.

Desse modo, os direitos previstos nos artigos 4, 5, 7, 8, 24 e 25 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos funcionariam como uma espécie de direitos conexos,
conforme ja observado pela CorteIDH®.

Importa salientar que o conceito atual, de escraviddo contemporanea engloba formas
que ndo existiam num passado recente, adaptando-se a modos de execugdo tipicos de algumas
regides que por tempos estiveram distantes da fiscalizacdo estatal, como os grandes latifundios,
dai a nomenclatura ter-se ajustado e considerar praticas analogas a escravidao. Exemplo disto
¢ a realidade observada na Amazdnia Legal que ainda possui formas primitivas de exploracdo
econdmica, a0 mesmo tempo em que ¢ tomada pela chegada de grandes obras de infraestrutura.

A questdo da utilizacdo de mao-de-obra escrava na Amazodnia Legal estd diretamente
relacionada ao ordenamento territorial da regido, tanto na concentragdo fundidria e instalagdes
de monocultura e pecudria extensiva realizadas no periodo colonial, como nas politicas ptiblicas
de infraestrutura do Brasil contemporaneo. Logo, a atividade econdmica de exploragdo da terra

pode sofrer alteragdes, mas o vinculo com o ordenamento territorial como fator de manutengao

¢ Os artigos aludidos da Convengdo versam sobre direito 4 vida, integridade pessoal, liberdade pessoal, garantias
judiciais, igualdade perante a lei e prote¢do judicial.
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das praticas persiste, sobretudo considerando-se este como sendo um conceito em constru¢ao
(CABEZA, 2002, p. 7).

Deve-se reconhecer que a acdo concreta sobre o territorio, considerando as
caracteristicas da atuacdo publica e privada passadas, torna a pratica complexa de compreensao
e aplicagdo. Um processo e um instrumento de planificagdo, de carater técnico-politico-
administrativo, que tem como objetivo organizar o uso e a ocupagdo do territorio. Portanto,
reconhecer o movimento de ordenamento territorial na Amazonia ¢ um ato complexo.

Segundo Fischer, existem quatro momentos distintos no que diz respeito ao
ordenamento territorial da Amazonia: processo de ocupag¢do do periodo colonial até a
construcdo das primeiras rodovias; ocupagao dirigida durante o periodo militar com o enfoque
da defesa nacional; promog¢do de zoneamento por meio da demarcacgio de terras indigenas e
criacdo de unidades de conservacdo, entre 1988 até 2000; por fim, planos de desenvolvimento
econdmico com a adequacdo da Amazonia na economia globalizada, possuindo uma agenda de
obras de infraestrutura, que se desenvolvem na atualidade. (2014, p. 42).

O territorio teve seu conceito retomado no final dos anos 90, sob uma perspectiva de
desenvolvimento nacional, dentro de uma logica internacional de mercado. Contudo, o
territorio também ¢ importante dentro de uma configuracao, na qual impera apenas a ldgica das
relacdes econdmicas e politicas, ignorando-se quaisquer tradigdes ali existentes. A nog¢ao
adotada pelas politicas governamentais ignora os grupos que vivem na Amazonia.

Hoje, a Amazdnia ¢ uma fronteira de commodities: pecudria, graos, madeira € minério,
além de celulose e géas natural. Em razdo da competitividade internacional, houve o acirramento
da apropriagdo das terras, o que implica na concentracdo fundiaria, grilagem e pistolagem. As
politicas de avango da fronteira econdmica buscaram integrar o mercado nacional as estruturas
produtivas dentro da divisdo internacional do trabalho. (CASTRO; 2012; p.55).

O desenvolvimento do modelo produtivo da regido obedece a uma logica que agrega
baixo valor as cadeias produtivas amazonicas, em especial na mineragdo e na pecuaria, o que
apenas refor¢a a logica do desenvolvimentismo puramente econdmico e de curto prazo.

O projeto de ordenamento territorial na Amazdénia possui um viés essencialmente
econdmico-desenvolvimentista, o que ndo corresponde aos anseios e peculiaridades da regido,
seja pelo contexto histdrico, seja pelos atores sociais, o que implica em consequéncias nas
relagdes de trabalho, com o agravamento de um modelo de exploragdo, que transita no limite
entre a legalidade e a caracteriza¢do de condi¢do anédloga a de escravidao.

Paradoxalmente, afirma-se que o Brasil possui uma legislacdo exemplar acerca da

prevencao e do combate ao trabalho escravo, tanto na esfera penal, como na esfera trabalhista.
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A lei fria, no entanto, ndo ¢ suficiente para o combate a pratica nefasta. Costuma-se apontar
como principais problemas na luta contra a escraviddio moderna a questdo da atuacdo
conservadora do judicidrio ou mesmo da falta de recursos humanos e econdmicos para a
realizacdo de fiscalizacdes, em especial no contexto da Amazdnia e suas peculiaridades
territoriais, como a extensao ¢ o dificil acesso.

Nao se percebe que essas medidas, apesar de importantes, ndo resolvem o problema
principal da origem da pratica ilicita. Nao se estd afirmando genericamente que o trabalho em
condi¢des analogas a de escraviddo existe apenas em funcdo das desigualdades sociais, mas no
que diz respeito a situacdo amazodnica, a continuidade da pratica existe em fun¢do do modelo
de ordenamento territorial. Logo, enquanto essa questdo ndo for abordada com essa
preocupagao dos efeitos da mao-de-obra, as outras medidas serdo insuficientes.

Essa discussdo ndo ¢ restrita ao Direito, o que implica dizer que ndo se pode resolver
com uma decisdo judicial ou com a proposi¢cdo de novas leis. Faz-se necessario conjugar
elementos que ndo sejam puramente juridicos, concertando-se obrigag¢des juridicas e a
formulacdo de politicas publicas, especialmente aquelas referentes ao ordenamento territorial.

Nesse contexto, a advocacia estratégica perante o SIDH pode assumir essa funcao de
proporcionar o debate acerca da politica de ordenamento territorial que vem sendo executada

na Amazonia, reconhecendo os impactos na pratica do trabalho escravo.

4.1 CASO FAZENDA BRASIL VERDE: REFLEXOES SOBRE O LITIGIO ESTRATEGICO

O unico caso que alcangou a CorteIDH no que diz respeito a pratica de trabalho
escravo na Amazodnia Legal ¢ o caso da Fazenda Brasil Verde, julgado em 20 outubro de 2016.
Trata-se da primeira condenagdo internacional de um pais referente a teméatica do trabalho
escravo contemporaneo.

A dentncia internacional dos fatos alegados foi realizada pela Comissao Pastoral da
Terra (CPT), organizagdo vinculada a Igreja Catélica, que tem como objetivo se opor a grave
situacdo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazodnia,
conjuntamente com o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), organiza¢do ndo
governamental que atua justamente com o litigio estratégico internacional.

Como demonstrado, a denuncia internacional perante o SIDH costuma ser feita de
forma a promover a discussdo acerca de temas estratégicos, que possam influenciar o debate

interno nos Estados, com o fim de alcangar avangos sociais. Parte-se da premissa do litigio
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estratégico, no qual se busca ndo apenas uma resposta ao caso concreto, mas uma irradiagdo
para situagdes andlogas.

Desse modo, ao analisar o Relatorio de Admissibilidade ¢ Mérito de nimero 169 de
2011 da CIDH sobre o caso da Fazenda Brasil Verde, observa-se que a estratégia das
organizagdes denunciantes priorizou um enfoque na questdo da vulnerabilidade dos
trabalhadores que sdo submetidos ao trabalho escravo, muito embora existisse uma gama de
outros fatores a ser também trabalhado, a exemplo do peso que a questdo da organizacdo
territorial teve na situagao.

No paragrafo 158 do aludido relatério, a CIDH afirma que no Brasil, a existéncia da
pratica do trabalho andlogo ao de escravidao tem sua origem na discriminagdo e na exclusao
histérica desses trabalhadores, que seriam predominantemente homens pobres entre 15 e 40
anos de idade, negros e morenos, oriundos dos estados mais pobres do Brasil.

A CorteIDH, mais tarde na sentenca, corroborou esta nogao, refor¢cando o conceito de
discriminacao estrutural historica, a qual seria potencializadora da condi¢@o de vulnerabilidade
dos atores afetados (CORTEIDH, 2016, p. 71).

Tanto a CIDH quanto a CorteIDH refor¢am a questdo da vulnerabilidade elencando os
seguintes fatores: falta de recursos adequados e efetivos que protejam seus direitos; pobreza
extrema; insuficiéncia da presenca das instituicdes estatais; e a desigual distribuicdo de terras.
No entanto, ndo se abordou de forma direta a questdo do ordenamento territorial na Amazodnia
e como esse fator ¢ indutor no modelo de trabalho escravo da regido.

A questdo da distribuicdo de terras, que ndo trata integralmente do ordenamento
territorial, ¢ colocada como um fator de vulnerabilidade dos trabalhadores, ¢ ndo como um
problema em si mesmo, especialmente considerando-se a responsabilidade direta do Estado
nesta questdo, ndo se tratando de apenas omissao, conforme ¢ defendido pela CIDH.

O relatorio corrobora essa compreensao ao se verificar as recomendagdes 6, 7, 8 ¢ 9
realizadas pela CIDH que tem como objetivo o enfrentamento do problema estrutural e que
tratam da necessidade de o Brasil implementar politicas publicas.

A CorteIDH, embora tenha endossado o mesmo raciocinio da CIDH, impds
determinagdes mais concretas e referentes ao caso julgado, uma vez que apenas era objeto da
analise. A despeito disso, reconheceu a violagao estrutural e condenou o pais ndo apenas a
realizar reparagdes e satisfacdo, mas também a efetivar garantias de ndo repeticdo, as quais
beneficiam trabalhadores expostos a pratica do trabalho escravo de forma mais genérica.

Infere-se que os dois 6rgdos do SIDH compreendem que a pratica do trabalho escravo

no Brasil ¢ um problema que deve ser enfrentado pelo aumento da fiscalizagdo trabalhista, da
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responsabilizacdo criminal dos individuos, pelo desenvolvimento social e pela superacao da
questdo racial, em consonancia com o que foi defendido pela CPT e pelo CEJIL, sem que o
aspecto do ordenamento territorial fosse destacado.

A intengdo aqui ndo ¢ negar esses fatores, uma vez que existe ligagdo entre eles e a
pratica do trabalho escravo. No entanto, essa parece ter sido uma oportunidade perdida de tratar
da questdo do ordenamento territorial da Amazdnia, que sob o atual modelo, possui impacto
inegavel na exploragdo de mao-de-obra escrava.

Ao optar por trabalhar a questdo da vulnerabilidade das pessoas e a omissao estatal
como fatores da pratica do trabalho escravo contemporaneo, perdeu-se em alguma medida uma
grande peculiaridade da regido amazonica acerca da terra e o modelo desenvolvimentista a ela
aplicado e seus impactos no territorio.

Nao se considera que um pronunciamento dos 6rgaos do SIDH sobre esse tema teria
ou mesmo poderia alterar a politica de ordenamento territorial da Amazdnia de forma direta,
considerando que ela por si ndo viola direitos. Entretanto, sua implementacdo e seus efeitos
favorecem certas situagdes, como a pratica do trabalho andlogo ao de escravidao e por mais que
seja relevante, e até mesmo necessario optar por certos pontos nevralgicos a serem trabalhados
em um contexto de litigio estratégico, reputa-se necessario trazer a tona o fato de que existe
esse lapso de argumentagdo quando os atores se valem do litigio estratégico no d&mbito dos
sistemas internacionais.

Portanto, a melhor estratégia para tornar o assunto relevante seria por meio do litigio
internacional que trabalhasse essa problematica diretamente, para que possibilitasse o debate

internamente dessas politicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo do litigio estratégico pode servir a agenda da protegdo dos Direitos
Humanos, sem necessitar diretamente de uma resposta jurisdicional dos 6rgaos internacionais.
Essa estratégia pode servir inclusive no contexto hodierno de morosidade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Contudo, a escolha dos assuntos, dentro dos casos em que hé violagdes, pelos 6rgaos
e advogados internacionais de Direitos Humanos, ndo necessariamente ird atender todos os
problemas existentes em determinada regido, ndo estando em consonancia com peculiaridades

locais.
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E o caso da utilizagdo do trabalho escravo na regidio Amazonia Legal, que apesar de
ter sido submetido ao SIDH, inclusive chegando a ter sentenga proferida pela CorteIDH no caso
Fazenda Brasil Verde, ndo enfrentou a questdo do ordenamento territorial como um fator de
inducdo do trabalho escravo na regido.

Nesse caso, o litigio estratégico resolveu por eleger outros temas como centrais, tais
como a vulnerabilidade estrutural dos sujeitos envolvidos, que apesar da sua importancia, ndo
resolve aspectos centrais do problema na regido, sem que haja uma compreensao da importancia
da distribuicdo da terra nessa situacao.

A elevagdo do ordenamento territorial na Amazonia Legal & pauta internacional
poderia colocar o assunto, considerando o impacto que ele causa, a uma discussdo séria e
possiveis alteracdes de politicas publicas no ambito interno. No caso Fazenda Brasil Verde,

essa oportunidade foi perdida.
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