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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

A influéncia dos trabalhos do jurista italiano Mauro Cappelletti sobre o Acesso a Justica,
uma das mais firmes e frutuosas iniciativas de desenhar-se uma teoria do acesso a justica, é
ainda hoje de acentuada relevancia e grande repercussdo no Brasil, como foi possivel

depreender-se de parte significativa dos estudos apresentados neste GT de Acesso a Justica,
em gue as obras do autor se constituem como referéncia tedrica. Ao mesmo tempo, parece
indicar também a necessidade de emergéncia de novas propostas tedricas que levem em
conta a especificidades da jurisdicdo de outros paises, suas diretrizes constitucionais fixadas
para a garantia do direito de acesso a justica, bem como as condi¢fes em que se desenvolve
hoje o exercicio da prestacdo jurisdicional.

Os caminhos pelos quais se tem buscado realizar o direito de acesso a justica no Brasil
variam conforme os atores, os direitos, a funcéo desejada para a jurisdicdo, o contexto
histérico e mesmo a conjuntura social, politica e, agora, sanitéria no pais. Infelizmente, como
fica evidente em vérios dos trabalhos apresentados, o sistema de justica ndo é capaz de
proteger eficazmente ou de forma igualitaria grupos vulneraveis, ou tratar de maneira
isondmica os cidaddos. Ao contrario, os estudos por vezes revelam que o sistema de justica
parece distinguir cidaddos "de primeira e segunda classe”, estejam eles dentro ou fora das
instituicdes da Justica. Dado o grande interesse no acesso a justica e a amplitude possivel de
enfoques, os trabalhos recebidos no Conpedi sdo atualmente divididos em dois ou trés
grupos, conforme o evento. A especificidade da "Politica Judiciaria, gestdo e administracéo
da justica' é que se possam fortalecer estudos sobre a politica publica para o sistema de
justica - a denominada politica judiciaria, bem como andlise das fungbes, gestdo e
funcionamento das ingtituicdes da justica. A complexidade deste tema, diretamente
relacionada ao crescente papel que o sistema de justica tem adquirido em democracias
contemporaneas, ja se constitui em alguns paises como um campo de andlise especifico, o
chamado direito judiciério, voltado ao estudo das forma como as pessoas irdo exercer 0s seus
direitos, assim como a maneira pelas quais o0s atores do sistema de justica, suas instituicdes, o
jurisdicionado e o Estado devem comportar-se para, balizados pelo estado de direito, garantir
gue ele segja democratico e capaz de assegurar um amplo e efetivo acesso a justica na
sociedade. Tais estudos, como € natural na pesquisa qualificada, demanda também novas
teorias que sejam capazes de identificar, problematizar, responder e apontar solucdes aos
novos desafios que arealizac8o da Justica e o direito de acesso ajustica os impde, atodos e a



cada um de n6s, como sociedade. Esse € o renovado convite deste GT aos juristas e
interessados no temal



ACESSO A JUSTICA AOSHIPOSSUFICIENTES: UMA ANALISE DA PRIMEIRA
ONDA RENOVATORIA PROPOSTA POR CAPPELLETTI E GARTH

ACCESSTO JUSTICE TO HYPOSUFFICIENTS: AN ANALYSISOF THE FIRST
RENEWAL WAVE PROPOSED BY CAPPELLETTI AND GARTH

Jose Claudio Pavao Santana
Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro
Arideneda Silva Almeida

Resumo

Aborda o acesso a justica, direito fundamental, exarando sua previsdo em documentos
nacionais e internacionais. Analisa a primeira onda renovatoria proposta por Cappelletti e
Garth e problematiza o acesso dos pobres a jurisdi¢do. Examina, pelo relatério Justica em
Numeros, do Conselho Nacional de Justica, a atuacdo de tribunais brasileiros em demandas
com assisténcia judicidria gratuita. De abordagem qualitativa, utiliza procedimento

documental e bibliogréfico. Entende n&o bastar previsdo formal do direito sem mecanismos
para seu exercicio, como a atuacdo das defensorias publicas, advogados dativos e escritorios
escolas.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Direito humano, Primeira onda renovatoria,
Hipossuficiéncia, Assisténciajudiciariagratuita

Abstract/Resumen/Résumé

It addresses access to justice, a fundamental right, stating its provision in national and
international documents. It analyzes the first renewa wave proposed by Cappelletti and
Garth and questions the access of the poor to jurisdiction. It examines, through the Justice in
Numbers report, of the National Council of Justice, the role of Brazilian courts in demands
with free legal assistance. With a qualitative approach, it uses documentary and bibliographic
procedures. It understands that it is not enough to provide formal law without mechanisms
for its exercise, such as the performance of public defenders, dative lawyers and school
offices.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Human right, First renewal wave,
Cappelletti and garth, Hyposufficiency, Free legal aid
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica € compreendido em muitas acepg¢des enquanto um direito humano
fundamental de todos, cujas bases estabelecidas na Carta da Republica de 1988 o identificam
no rol dos direitos individuais e coletivos. Em realidade, é expressiva a necessidade humana
de uma constante atuacdo do Estado na regulacdo das relagdes que sdo construidas na
sociedade, varidveis a depender do tempo e do espago em que se manifestam. Neste sentido,
da mesma forma que outras ciéncias, o Direito estd vinculado a propria esséncia humana,
intrinseco a sua natureza, como pensam 0s jusnaturalistas, assim como a efetivacdo daqueles
que foram positivados por meio das leis.

Neste @mbito, 0 acesso a justica é compreendido como o direito a prestagdo
jurisdicional do Poder Publico para a efetivacdo de um Estado Democratico de Direito, cuja
finalidade seja a concretizacdo do bem-estar da sociedade, por meio de resultados sociais
justos e individuais.

O acesso a justica foi considerado com maior compromisso apenas a partir do século
XX, quando a Carta Magna de 1988 consagrou o referido direito ao patamar constitucional,
assim como este passou a ser reconhecido em ambito internacional. Nesta senda, enquanto o
art. 5° inciso XXXV da Constituicdo Republicana dispde que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos consagra em seu art. 10 que “Toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
a uma audiéncia justa e publica por parte de um Tribunal independente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra
ela”.

Frisa-se que por muito tempo o0 acesso a justica foi compreendido como um direito
individualista, na medida em que era exercido por uma parcela especifica da populagéo:
aqueles que dispunham de meios econémicos para tanto (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).
Apos a redemocratizacdo brasileira, 0 acesso a justica passou a ser reconhecido por uma
pluralidade maior de pessoas, 0 que culminou no aumento de demandas perante o Poder
Judiciario em busca da satisfacdo de interesses objetos de litigio.

No entanto, ainda existem muitos 6bices para o cumprimento da finalidade do acesso
a justica enquanto um caminho para a realizagédo de direitos sociais e fundamentais, dentre os
quais se destacam a alta custa judicial, a morosidade processual e a dificuldade de
compreensdo dos ritos processuais, 0 que contribui para que as pessoas mais carentes de
prestacdo jurisdicional desistam de suas acdes ou aceitem acordos que lhes sejam

desfavoraveis.
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Em vista do exposto, este artigo considera seguinte problematica: o direito ao acesso
a justica tem sido efetivado? Isto porque, semelhante aos demais direitos sociais, 0 acesso a
justica ndo se limite a tutela jurisdicional, mas abrange a apreciacdo do pleito que esta sendo
apresentado em juizo, de forma célere, justa e eficaz, de modo a dissolver a situacdo litigiosa.
Para tanto, é imprescindivel que as pessoas tenham conhecimento acerca de seus direitos, a
fim de exercé-los. Nada obstante, 0 acesso a justica € um direito através do qual outros
direitos, sejam aqueles previstos no ordenamento juridico brasileiro, sejam aqueles em carater
universal, podem se tornar concretizados.

Neste diapasdo, esta pesquisa possui abordagem qualitativa, utiliza procedimento
documental e bibliografico e se dedica a apreciacdo do referido direito fundamental aos
hipossuficientes, com base na obra “Acesso a Justica” (1988), escrita por Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, na qual sdo tracadas trés ondas renovatorias de acesso a justica, sendo objetivo
geral desta pesquisa o entendimento da primeira delas. Nada obstante, serdo abordados trés
topicos que contemplam os objetivos especificos, sendo eles: a) apresentar o direito de acesso
a justica; b) destacar a primeira onda renovatoria de acesso a justica proposta por Cappelletti e
Garth; e c) suscitar as concessfes de assisténcia juridica gratuita, com base no ultimo
Relatério desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica, denominado “Justica em

Numeros”.

2 O DIREITO AO ACESSO A JUSTICA

A sociedade e a Ciéncia Juridica possuem estreita relacdo, na medida em que
mutuamente se influenciam e contribuem para as transformaces que lhes caracterizam como
dindmicas. Neste sentido, desde os primdérdios da existéncia humana, as relacdes sociais e 0s
conflitos oriundos destas, sdo pacificados por meios diversos, perfazendo os institutos da
autotutela, da autocomposicdo e da heterocomposicdo. Neste cenario, o Poder Judiciario
desempenha importante papel ao dirimir lides processuais e buscar a pacificacdo social para a
efetivacdo do bem-comum, proprio de um Estado Democréatico de Direito e de um Estado de
bem-estar-social (“welfare state”).

Surge neste processo de transmudacao social o postulado do acesso & justica, que se
manifesta materialmente em diversos cenarios da histéria humana, porém, de forma limitada.
Durante os séculos XVIII e XIX, nos estados liberais burgueses, 0 acesso a justica era
apreciado como natural, preexistente ao Estado, e individual, razdo pela qual o Poder

permanecia inerte, ndo sendo consideradas as condigdes financeiras e intelectuais dos
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individuos que necessitavam de prestacdo jurisdicional. Assim, 0 acesso a justica existia,
porém ndo para todos. J& no século XX, os fendmenos pos 1* Guerra Mundial ansiavam por
uma intervencao afirmativa do Estado a fim de assegurar os direitos humanos, dentre eles, a
previsdo de acesso a justica, gratuito e efetivo.

Faz-se a ressalva de que o fato de um maior nimero de pessoas levar suas questdes
para apreciacdo jurisdicional ndo significa que as mesmas obtém maior acesso a justica, uma
vez que o referido direito fundamental ndo se confunde com a apresentacdo de um litigio em
juizo. N&o obstante, trata-se de apreciacdo de demandas de forma justa, célere e eficaz. Nesta

senda, acerca do conceito de acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988, p. 08) comentam:

A expressdao “acesso a Justiga” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de
vista 0 segundo. Sem dudvida, uma premissa basica sera a de que a justica social, tal
como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 08).

Como se percebe, os direitos humanos consagrados na Declaragdo Universal de 1948
(ONU) englobam o acesso a justica, na medida em que este é o meio judicial para a efetivacdo
daqueles, em aspectos individuais ou coletivos e em prol da dignidade da pessoa humana.
Neste sentido, no art. 8° desta Declaragao consta que “Todo ser humano tem direito a receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei. ”

Apesar do elencado, a evolugdo do direito em estudo ocorreu lentamente no Brasil,
diferentemente de paises europeus, 0s quais consagraram tal direito por meio do sistema
“laissez-faire” — deixai fazer, enquanto o Brasil ainda dava seus primeiros passos. Durante o
poder moderador, ndo se podia imaginar a expressdo do acesso a justica, dado o formato
politico fortemente centralizado daquele periodo. Até a independéncia, em 1822, ndo havia
quaisquer elementos indicativos, apenas uma singela demonstracdo da necessidade de
tentativa prévia ao pleito jurisdicional, de conciliacdo, conforme se extrai do art. 161 da
Magna Carta de 1824. Somente com a primeira constituicdo brasileira foi apreciado, em seu
art. 161, que “Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, néo se
comegara Processo algum” (BRASIL, 1824).

Com a Constituicdo de 1934, porem, as inovacdes no contexto trabalhista
apresentaram a génese de um olhar para pessoas em situacdo de vulnerabilidade em relagdo de

classes, sendo estabelecidos, neste contexto, alguns direitos sociais basicos, como o salario
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minimo e justica especifica do trabalho (ARAUJO, 2009). Ademais, foi por meio do referido
documento constitucional que se estabeleceu a a¢do popular no pais, bem como a assisténcia
juridica aos hipossuficientes, com isen¢do de custas. Todavia, com a instituicdo do Estado
Novo, a Magna Carta de 1934 foi marcada pelo poder absolutista e pela extin¢do de direitos
tardiamente conquistados, dentre eles, 0 acesso a justica.

Em continuidade, no ano de 1946, o pais passava pelo seu primeiro processo de
redemocratizacdo, periodo em que a atuacdo positiva do Estado foi suscitada no sentido de
concretizar direitos sociais, sendo na Carta Constituinte que se estabeleceu a igualdade dos
brasileiros perante a lei. No entanto, com a instauracdo da Ditadura Militar em 1967, a
estruturacdo de um pais democratico sofreu novos abalos, de tal modo que direitos como
acesso a justica para todos nem poderia ser imaginado, em um cenario marcado por constantes
atos de excecdo. Apos esse periodo sombrio, as primeiras pinceladas do acesso a justica foram
tracadas nos anos 80, quando surgiram a tutela para defesa de direitos coletivos em 1981, o
Juizado de Pequenas Causas em 1984, a Acdo Civil Pablica em 1985 e a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 (ARAUJO, 2009).

Com o desenvolvimento da economia, da politica, da cultura e das multiplas relacdes
construidas a depender da época e do local, as demandas judiciais foram se aprimorando e,
nada obstante, passou-se a contemplar uma quantidade exorbitante de casos para serem
solucionados pelo Poder Judiciério, cuja tarefa primordial é a efetivacdo dos valores e
principios fundamentais da Carta Republicana de 1988. Neste cenario, 0 acesso a justica
passou a figurar como imprescindivel, considerado o direito humano mais bésico e essencial,
através do qual outros direitos poderiam se tornar efetivos. Corroborando o exposto, Peleja
Junior (2009, p. 28) aponta, quanto ao acesso a justi¢a, que “Pode-se, assim, considera-lo
como um direito humano em prol da efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que as
técnicas processuais servem as funcdes sociais .

De fato, foi apenas na Magna Carta em voga que 0 acesso a justica foi considerado, a
titulo constitucional, como um direito inerente ao principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, tendo em vista que no art. 5°, inciso LXXVI, prevé que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Da
mesma forma, o referido diploma legal dispde em seu inciso XXXV que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”. Nesta senda, compreende-se que
toda pessoa, brasileira ou estrangeira residente no pais, tem direito a propositura de agéo

preventiva ou reparatoria, perante o Poder Judiciério, o que engloba a apreciacdo de direitos
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individuais, difusos e coletivos (NERY JUNIOR, 1999). Em face desta afirmacio, destaca-se

o art. 8° da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, onde consta que:
Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagBes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza (OEA, 1969).

No entanto, frisa-se que 0 acesso a justica ndo se concretiza apenas com a sua
previsdo formal, assim como ndo se limita a possibilidade de que uma demanda seja
apresentada ao Poder Judiciario, para a obtencdo de uma decisdo favoravel, porém se
configura em um direito fundamental interligado aos principios essenciais a expressao da
dignidade da pessoa humana, dentre eles, a igualdade e o devido processo legal de fato.
Consoante 0 exposto, para Cappelletti e Garth (1988), 0 acesso a justica pode ser apreciado
como o0 mais essencial dos direitos humanos em um Estado juridico moderno, que busca nao
apenas estabelecer que direitos fundamentais existem, mas prioritariamente, fazer com que
eles sejam efetivados.

Neste diapasdo, estes pensadores desenvolveram trés teorias, denominadas “ondas
renovatdrias”, para suscitar as condi¢des de efetivacdo do acesso a justica. A primeira onda se
refere a assisténcia judiciaria aos hipossuficientes, os quais enfrentam dificuldades em virtude
de fatores econémicos. A segunda onda esta relacionada a defesa de direitos transindividuais,
de forma que interesses difusos sejam tutelados judicialmente de maneira eficaz, econémica e
célere. Finalmente, a terceira onda se dedica a encontrar meios de garantir maior eficacia e
celeridade aos processos juridicos, quicd por mecanismos menos burocraticos, como 0s
procedimentos previstos na Lei n°® 9.099/95, dos Juizados Especiais, e os Métodos
Alternativos de Resolucéo de Conflitos (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

N&o obstante a importancias das demais ondas, o presente estudo se debruca sobre a
primeira onda renovatoria de acesso a justica, buscando compreender a assisténcia judiciaria
aos hipossuficientes, consoante analise do relatério Justica em Numeros, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), enquanto um termdmetro da atuacéo dos tribunais

patrios.

3 PRIMEIRA ONDA RENOVATORIA DE ACESSO A JUSTICA E ASSISTENCIA
JUDICIARIA AOS HIPOSSUFICIENTES
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A obra “Acesso a Justiga”, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), escrita em
1978, foi traduzida para o portugués em 1988, por Ellen Gracie Northfleet, jurista e
magistrada brasileira, primeira mulher ministra do Supremo Tribunal Federal (STF). Tal obra,
com escopo de solucionar obstaculos a efetividade do acesso a justica, identificados pelo
Projeto de Florenca (1956), delineou uma nova abordagem sobre o tema, que considerou o
contexto das sociedades contemporaneas.

Acerca da relacdo do Projeto de Florenca com a obra em destaque, Vitovsky (2017,

p. 184) observa o0 que segue:

Esta releitura do Projeto Florenca permite resgatar trés aspectos essenciais: o
primeiro é que é nele onde encontramos a origem da articulacdo entre o Welfare
State (e sua crise) com 0 acesso a justica. O segundo aspecto, derivado deste
primeiro, é a relacdo do acesso aos direitos e a justica com os conflitos que
envolvem a prdpria administragdo publica (que é a marca do perfil de litigiosidade
da Justica Federal). Por fim, é no Projeto Florenca que a educagdo para os direitos ja
ocupava um lugar privilegiado nas discussdes sobre o acesso a justica. [...] Deste
modo, o Projeto de Florenga sobre o Acesso a Justica vem como um terceiro passo
para dar respostas & qualidade da justica, a seus destinatarios, as garantias dos
direitos fundamentais, tentando, enfim, dar uma resposta multifacetada e
multidisciplinar a questdo. A base é um problema ou uma necessidade social
fundamental, que € fazer a justica tornar-se mais acessivel a todos e a todos 0s novos
direitos. Primeiro fez-se um diagnéstico de quais seriam os principais obstaculos
para 0 acesso a justica, e, em seguida, parte-se para as solugdes (e suas criticas)
apresentadas por diversos paises. Finalmente, tais solucdes sdo analisadas em suas
principais tendéncias partilhadas por tais culturas.

Tem-se que a obra de Cappelletti e Garth se trata de um marco no estudo do direito
ao acesso a justica, posto que traca as denominadas ondas renovatdrias, fases que
possibilitaram maior acesso das pessoas a instrumentos jurisdicionais. Assim, articularam-se
reformas de amplo alcance e de nova criatividade, que compreendiam transformacdes sociais
e suas demandas. Isso se deu devido a quebra de confianca dos individuos nas instituicdes
juridicas, diante da falta de efetividade de direitos formalmente garantidos.

Considerou-se, portanto, que, por versar acerca de um direito indispensavel a
realizacdo de todos os outros direitos fundamentais, pela possibilidade de provocar a
jurisdicdo, seria necessario 0 acesso a uma ordem juridica justa, consignando-se ndo bastar a
previsdo formal de direitos, se ndo houver caminhos para concretiza-los, que findem em
pacificacéo social e producéo de resultados justos.

Sobre o cenéario da época, Cappelletti e Garth (1988, p. 10) inferiram que:

O estudo era tipicamente formalista, dogmatico e indiferente aos problemas reais do
foro civel. Sua preocupacgdo era frequentemente de mera exegese ou construcao
abstrata de sistemas e mesmo, quando ia além dela, seu método consistia em julgar
as normas de procedimento a base de sua validade histérica e de sua
operacionalidade em situagdes hipotéticas. As reformas eram sugeridas com base
nessa teoria do procedimento, mas ndo na experiéncia da realidade. Os estudiosos do
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direito, como o proprio sistema judiciario, encontravam-se afastados das
preocupac0es reais da maioria da populagéo.

Vé-se que as percepgdes praticas e reais da maioria da populagdo ndo eram
ponderadas, de forma que o sistema de justica se guiava pela ldgica formal, sem observar os
empecilhos que afastavam os pobres da resolucdo de conflitos por intermédio do Estado.

Desta feita, a par dessa situacdo, na primeira onda tratou-se do ingresso dos
hipossuficientes aos tribunais, na segunda da representacdo dos interesses difusos, coletivos e
grupais, e na terceira do encorajamento a reformas processuais, procedimentais e estruturais
com previsdo de utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucéo de conflitos.

Ressalva-se que, cumprindo o escopo desta pesquisa, aborda-se somente a primeira

onda, examinando-se 0 acesso dos pobres ao sistema jurisdicional.

3.1 Primeira onda renovatoria de acesso a justica e seus impactos

Na primeira onda renovatdria de acesso a justica, aborda-se a assisténcia judiciaria
aos hipossuficientes, tidos como aqueles que ndo podem arcar com as custas judiciais e gastos
que envolvem um processo.

As custas judiciais, segundo o sitio eletrdnico do Tribunal de Justica de Minas
Gerais®, tém natureza tributaria e sdo valores devidos ao Estado enquanto remuneracéo pelos
servicos judiciarios praticados, como registro, expedicdo e preparo. H&4 também cobranca de
taxa judiciaria, de natureza puramente tributaria, também é devida por atos praticados em
processos judiciais, e obedece a valores estabelecidos por lei estadual.

Tém-se ainda as despesas processuais, que ndo possuem natureza de tributo, mas sao
devidas ao Estado como remuneracdo por gastos operacionais direcionados a pessoas internas
ou externas ao Poder Judiciario, necessarios ao deslinde do caso, como honorarios de peritos,
transportes, citacdes e intimacdes por correspondéncia e laudos técnicos.

Além do exposto, ha os honorarios advocaticios, e, eventualmente, verbas
sucumbenciais, sendo estas Ultimas devidas em caso de resultado desfavoravel ao requerente,
inerente ao carater incerto do desfecho do processo. Assim, tem-se que a litigancia envolve
onerosidade. Esse obsticulo importa que quem possui melhor condi¢do financeira tem
potencial chance de obter melhor resultado comparado a quem ndo possui, pois, além de
conseguir arcar com 0s custos do processo, pode contratar bons advogados para defender seus

interesses.

! Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/informes/custas-taxas-e-despesas-judiciais-entenda-as-

diferencas-entre-os-institutos-1.htm#.YGclba9KgdU. Acesso em: 02 abr. 2021.
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A barreira econdémica também impede que hipossuficientes acionem a jurisdicdo
quando seus direitos sd8o postos em risco ou lesados, pois temem n&do ter recursos para
enfrentar um litigio, ou avaliam que as despesas superariam o valor que possivelmente
ganhariam, em caso de éxito. Ha ainda os que desistem no curso do processo, por falta de
dinheiro para prosseguir na lide.

Considerando esses fatores, Cappelletti e Garth (1988) aferiram, diante de pesquisas
levadas a cabo na Europa, que nas acOes de pequenas causas 0 custo do processo pode
ultrapassar o mérito pretendido e que processos mais demorados geralmente pressionam a
parte mais fragil a desistir de sua pretensdo.

As medidas tomadas a esse respeito tinham natureza de filantropia ou caridade. No

entanto, conforme aduz Boaventura de Souza Santos (2011, p. 31):

Com inicio em meados da década de 1960, a primeira carga € caracterizada pela
defesa e promogdo de mecanismos de apoio judicidrio aos cidaddos carenciados.
Assim, o apoio judiciario deixa de ser entendido como filantropia e passa a ser
incluido como medida de combate a pobreza nos programas estatais.

Por volta da década de 60 do século XX o apoio judiciario passou a ser considerado
medida de combate a pobreza nos programas estatais. Nesse contexto, houve o fortalecimento

da Defensoria Publica e de escritérios modelo de faculdades de Direito.

Medidas muito importantes foram adotadas nos Gltimos anos para melhorar 0s
sistemas de assisténcia judiciaria. Como consequéncias, as barreiras ao acesso a
justica comecaram a ceder. Os pobres estdo obtendo assisténcia judiciaria em
nlmeros cada vez maiores, ndo apenas para causas de familia ou defesa criminal,
mas também para reivindicar seus direitos novos, ndo tradicionais, seja como
autores ou como réus. E de esperar que as atuais experiéncias sirvam para eliminar
essas barreiras. (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 17)

Tal onda entusiasmou constituices e instrumentos normativos de paises do
Ocidente. Sob essa influéncia, o Brasil, por meio da Constituicdo da Republica Federativa de
1988, chamada de Constituicdo cidada, previu, em seu artigo 5°, incisos LXXIV, LXXVI e
LXXVII, a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovassem insuficiéncia de
recursos, bem como tornou gratuito aos reconhecidamente pobres na forma da lei o registro
civil de nascimento e certiddo de 6bito, além de prever gratuidade a¢des de “habeas corpus” e
“habeas data”, bem como os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

E por meio da a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 fortaleceu-se a Defensoria
Publica, vez que assegurou as estaduais autonomia funcional e administrativa. Cabe pontuar
que, nos termos do artigo 134 da Carta Magna (BRASIL, 1988), com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 80 de 2014:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcgéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
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democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Com o apoio aos hipossuficientes, suas demandas aumentaram, e, segundo Peleja
Junior (2009) ocorreu uma avalanche de processos, tornando possivel 0 acesso a justica aos
economicamente vulneraveis.

Nesse contexto, pondera-se esforgos dos paises ocidentais em reconhecer tal
garantia, e medidas adotadas, como a prestacdo de servigos por advogados, porém, sem
recebimento de honorarios, 0 que cooperava para a ineficiéncia de tais sistemas, vez que
insertos em economia de mercado, os defensores frequentemente davam maior atencdo aos
casos remunerados, padecendo as gratuitas de diligéncia e adequada atencdo. Além disso,
estabeleciam-se rigorosos critérios que limitavam a prestacdo, no intuito de afastar a caridade
excessiva.

Assim, entre 1919 e 1923, a Alemanha langou um sistema de remuneracgao, em que 0
Estado pagava advogados que defendiam os hipossuficientes. Posteriormente, em 1949, a
Inglaterra passou a remunerar causidicos, por meio da associacdo nacional de advogados,
chamada de “Law Society”.

Sobre tais reformas, que somente na década de 60 se expandiram, cumpre observar o
seguinte:

A reforma comegou em 1965 nos Estados Unidos, com o Office of Economic
Opportunity (OEQ) e continuou através do mundo no inicio da década de 70. Em
janeiro de 1962, a Franga substituiu seu esquema de assisténcia judiciéria do século
dezenove, baseado em servigo gratuito prestado pelos advogados, por um enfoque
moderno de “securité g¢ociale”, no qual o custo dos honorarios é suportado pelo
Estado. Em maio de 1972, o novo e inovador programa da Suécia tornou-se lei. Dois
meses mais tarde, a Lei de Aconselhamento e Assisténcia Judiciaria da Inglaterra
aumentou grandemente o alcance do sistema implantado em 1949, especialmente na
area de aconselhamento juridico, e a Provincia Canadense de Quebeque estabeleceu
seu primeiro programa de assisténcia judicidria financeado pelo governo. Em
outubro de 1972, a Republica Federal da Alemanha aperfeicoou seu sistema,
aumentando a remuneragdo paga aos advogados particulares por servigos juridicos
prestados aos pobres. E em julho de 1974, foi estabelecida nos Estados Unidos a
longamente esperada Legal Services Corporation - um esforco para preservar e
ampliar os progressos do programa do OEQ, ja agora dissolvido. Também durante
esse periodo, tanto a Austria quanto a Holanda reviram seus programas de
assisténcia judiciaria, de modo a remunerar os advogados mais adequadamente.
Houve vérias reformas na Austrélia; e a Italia quase chegou a mudar seu sistema
anacronico, que era semelhante ao esquema francés anterior a 1972. (CAPPELETTI,
GARTH, 1988, p. 13)

Os autores supracitados, na obra Acesso a Justica, compreenderam que as principais
realizagdes e limites da primeira onda se referiram ao “Sistema Judicare”, o advogado

remunerado pelos cofres publicos, modelos combinados, e a assisténcia judiciaria:
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possibilidades e limitagdes.

Ressalta-se que, definido enquanto instrumento em que a assisténcia judiciaria €
dirigida a todas as pessoas que se encaixassem em dados preceitos legais, no “Sistema
Judicare” o Estado remunerava os advogados. Esse sistema funcionou em paises como a
Austria, Inglaterra e Alemanha Ocidental. Contudo, no modelo inglés, os recursos para pagar
os honoréarios advocaticios eram oferecidos ao hipossuficiente, de forma que com a reforma
de 1972, poderia ser dado até 25 (vinte e cinco) libras esterlinas, sem precisar de autorizacao
formal, para uso em consultas juridicas, no entanto sofreu criticas por exigéncias excessivas e
por ser limitado, vez que ndo dava acesso a Vvarios tribunais especiais.

Destaca-se que, além das barreiras de custo, ha outras enfrentadas pelos pobres, vez
gue se confia ao vulneravel econdbmicamente a tarefa de reconhecer as causas e procurar
assisténcia, mas ndo sdo educados para entender seus direitos a ponto de bem identificar
quando sdo ofendidos. Entdo, o sistema em voga ndo considerava barreiras culturais e
negligenciava a situacdo do pobre, enquanto classe, o que restringia o alcance de suas
pretensoes.

Percebe-se que, apesar dos avangos impulsionados pela primeira onda, ainda €
latente a desigualdade no acesso aos tribunais motivada por fatores financeiros, e que tal onda
deve seguir produzindo efeitos, dando ensejo a constantes aprimoramentos, uma vez que
muitos Obices devem ser mitigados e superados para haja um amplo acesso dos

hipossuficientes a jurisdicdo, de forma efetiva e concreta, e ndo somente formal.

4 CONCESSOES DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA NOS TRIBUNAIS
PATRIOS A LUZ DO RELATORIO JUSTICA EM NUMEROS

Ainda enquanto reflexos da primeira onda exposta, progressos quanto ao acesso a
justica aos pobres continuam a avancar, e reformas seguem o escopo de ampliar a assisténcia
judiciaria aos que nao tem condicfes de arcar com 0s custos que envolvem um processo. Ora,

conforme aponta Canotilho (1997, p. 456), tem-se o seguinte:

A garantia de acesso aos tribunais pressupGe também dimensdes de natureza
prestacional, na medida em que o Estado deve criar 6rgdos judiciarios e processos
adequados (direitos fundamentais dependentes da organizacdo e do procedimento) e
assegurar prestagdes (‘apoio judicidrio’, ‘patrocinio judiciario’, dispensa total ou
parcial de pagamento de custa e preparos) tendentes a evitar a denegacdo da justica
por insuficiéncia de meios econdmicos (CRP, art. 20°). O acesso a justica &€ um
acesso materialmente informado pelo principio da igualdade de oportunidades.

No Brasil, o grande avanco nesse sentido foi marcado pelo texto constitucional

(BRASIL, 1988) e suas emendas, mas também ha outros documentos normativos que
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merecem realce, é 0 caso da Lei n® 1.060 de 1950, que estabeleceu normas para a concessdo
de assisténcia judiciaria aos necessitados. Trata-se de um regramento anterior a atual Carta
Magna, que ja expressava preocupacdo no atendimento das demandas dos mais pobres.
Estabeleceu, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, que necessitado, para os fins legais, seria todo
aquele cuja situacdo econémica ndo Ihe permita pagar as custas do processo e 0s honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia. Também elencou as isencGes
que assisténcia judiciaria compreenderia, como as taxas judiciarias e selos e honoréarios de
advogado e peritos.

Contudo, com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil (CPC) instituido pela
Lei n® 13.105 de 2015, alguns dispositivos da Lei n°® 1.060 de 1950, a exemplo dos citados,
foram revogados. Ou seja, um novo marco sobre o tema gratuidade da justica foi cravado,
determinando-se que “. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorérios
advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei” (BRASIL, 2015). Langou-se,
portanto, definicdo de a quem se dirige a gratuidade de justica, e 0 que esta compreende, bem
como situagdes em que nado afasta a reponsabilidade do beneficiario, como na sucumbéncia.

Tracado esse aparato sobre a justica gratuita, passa-se ao exame do relatorio Justica
em Numeros 2020, ano base 2019, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Trata-
se, conforme a apresentacdo do documento, escrita pelo Ministro Dias Toffoli, a época
Presidente do CNJ, de “uma radiografia completa da Justica, com informacdes detalhadas
sobre o desempenho dos érgdos que integram o Poder Judiciario, seus gastos e sua estrutura”.
Utiliza a metodologia? de coleta de dados padronizada nos 90 (noventa) tribunais no Brasil. O
relatdrio, ao versar sobre gestdo judiciaria e litigiosidade, discorre sobre 0 acesso a justica,
tratando da demanda da populacdo pelos servicos da justica e concessbes de assisténcia
judiciaria gratuita.

Afere que, a cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes, 12.211 (doze mil duzentos
e onze) litigaram judicialmente, sendo, na Justica Estadual, o tribunal mais demandado o
TJRO, e 0 menos demandado o TJPA. E aponta, consoante grafico que demonstra o nimero
de processos arquivados com assisténcia judicidria gratuita por cem mil habitantes, que o

TJRO foi o tribunal que mais se destacou, com 9.388 (nove mil trezentos e oitenta e 0ito)

2 Segundo esclarece o relatorio, “para obter o indice de processos que tiveram concessio de assisténcia judiciaria
gratuita (AJG), retiram-se as acdes criminais e 0s processos de juizado especial da base e calcula-se a razéo entre
0 ndmero de processos arquivados definitivamente com o AJG dividido e o total de feitos arquivados”. (CNJ,
2020)
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processos arquivados, e 0 que atingiu a menor média foi o TJIRN, com apenas 88 (oitenta e

oito).
Estadual
TJRJ 2 E98
TJSP 1.840
TJRS 1.764
TJMG 1729

TJPR 1314
TIMT
TJDFT
TIMA
TJPA
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TJRN
Estadual

9.088
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0 2.000

T T
6.000 10.000

Fonte: Relatério Justica em Numeros (CNJ, 2020)

Em relacdo aos processos arquivados com assisténcia judicidria gratuita,

considerando-se 0 nimero de habitantes, houve um aumento da série histérica, de modo que

em 2019 atingiu-se o maior indicador, com 3.065 (trés mil e sessenta e cinco) processos

arquivados com assisténcia judiciaria gratuita por cem mil habitantes, conforme demonstra a

figura 55 do relatdrio (CNJ, 2020).

130



Figura 55: Série histérica do nimero de processos arquivados com assisténcia judiciaria gratuita por cem mil
habitantes
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Fonte: Relatdrio Justica em Numeros (CNJ, 2020)

Pela anédlise dos graficos acima elencados, entende-se que a hipossuficiéncia de
recursos econémicos é reconhecidamente empecilho a garantia do pleno acesso a justica, e
que é mister a atuacdo do Estado no combate a essa desigualdade, considerando-se ser esse
direito essencial ao requerimento e a satisfacdo de todos os outros. Sobre o tema trabalhado,
além da analise de resultados praticos, ndo se pode perder de vista a seguinte problematizacao

lancada por Moreira (1986, p. 88), que segue sendo atual, qual seja:

Ha, porém, outra vertente do fendmeno social do processo, para a qual ainda ndo se
mobilizou, com a desejavel intensidade, a atencdo dos estudiosos. Aludimos ao
problema do acesso a Justica, e em particular a necessidade de facilitad-lo para as
camadas menos favorecidas da populacdo. Que o direito de agdo é teoricamente
assegurado em termos iguais a todos os membros da comunidade, ninguém o ignora;
como tampouco existe quem ndo se advirta das formidaveis diferencas que os
desniveis econémicos, sociais e culturais acarretam quanto as possibilidades préaticas
do respectivo exercicio in concreto. A moderna concepgdo do direito — do
processual e de qualquer outro — ja ndo se satisfaz com a garantia da igualdade

formal: aponta na dire¢do de uma igualdade, tanto quanto possivel, real.
Percebe-se, no Brasil, um aumento do acesso dos pobres a jurisdi¢do, 0 que decorre
dos servicos prestados pela Defensoria Publica, defensores dativos, e escritérios modelos das
faculdades de Direito. Busca-se, assim, garantir a isonomia material nos tramites processuais,
para que a falta de recurso ndo remova a paridade das armas, nem fagca os pobres desistirem
de suas demandas. Apesar disso, pontua-se que a primeira onda proposta por Cappelletti e
Garth ainda deve seguir produzindo seus efeitos, levando em conta transformacdes e
contextos sociais, para que ndo haja apenas a garantia formal de acesso a justica, mas, 0

efetivo acesso a uma ordem juridica justa, que se empenhe em equalizar diferencas.
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5 CONCLUSAO

Em uma realidade marcada por notéveis divergéncias sociais, 0S anseios que
circundam o direito efetivo ao acesso a justica € uma de suas manifestacdes. Esta pesquisa se
dedicou a analise deste direito fundamental, previsto no ordenamento juridico brasileiro, no
art. 5%, inciso XXXV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assim como em documentos
de cunho internacional, tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (1969), demonstrando sua essencialidade
para evitar lesdes ou ameaca a direitos.

Constatou-se que 0 acesso a justica € uma garantia fundamental, presente em um
Estado Democrético de Direitos, essencial para a efetivacdo de outros direitos, tendo em vista
gue possui como objetivo propiciar o alcance da tutela jurisdicional em relacdo a questdes
litigiosas e demandas sociais.

Neste diapasdo, o presente estudo abordou o direito de acesso a justica,
estabelecendo nogdes quanto ao seu desenvolvimento em contextos de tempo e espaco
distintos, assim como ao seu estabelecimento nos dias atuais. Verificou-se que ndo se resume
a simples prestacdo judicial, mas se estende a satisfacdo do interesse daquele que rompe com
a inércia do Poder Judiciario, de forma célebre, justa e efetiva.

A obra “Acesso a Justica” (1988), desenvolvida por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, foi primordial para a fundamentacdo deste estudo, que suscitou uma analise acerca da
primeira onda renovatéria de acesso a justica, analisando a assisténcia judiciaria prestada aos
hipossuficientes, assim considerados por ndo disporem de meios econdmicos para suportar as
custas judiciais, as despesas processuais, 0s honorarios advocaticios e possiveis verbas
sucumbenciais, sendo estes considerados importantes 6bices de acesso a justica, por
contribuirem para que pessoas em situacdo de vulnerabilidade econbmica ndo exercam seu
direito de pleito judicial, ou, ainda, aceitem acordos que Ihes sdo prejudiciais.

Considerando estes fatos, buscou-se identificar as formas de concessdo de assisténcia
juridica gratuita nos Tribunais de Justica referente ao ano 2019, o que foi possivel por meio
do Relatorio “Justica em Numeros 20207, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ. Foram identificadas informacOes detalhadas acerca da atuagdo de 6rgdos do Poder
Judiciario, sendo apontados neste estudo significativos nameros sobre o desempenho do
Estado, quando da apresentacdo de necessidade de tutela jurisdicional pela populacéo
hipossuficiente.

Evidenciou-se que a auséncia de recursos financeiros é uma real barreira para o

acesso a justica, de forma que é imprescindivel a atuacdo do Poder Publico, a manutencéao e o
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desenvolvimento de mecanismos e fiscaliza¢Oes, para a superacdo das diferencas econémicas
que se apresentam como Obices ao acesso a justica aos hipossuficientes, além da mora na
atividade jurisdicional, a fim de que os jurisdicionados possam gozar de outros direitos
essenciais a sua existéncia.

E, em vista a pergunta problematizante que norteia este estudo, constatou-se que o0
direito & justica tem sido efetivado, mediante mecanismos adotados pelo Estado, como a
criagdo e fortalecimento das defensorias puablicas, e atuacdo de advogados dativos e
escritérios modelos de faculdades de direito, os quais ampliam o acesso de hipossuficientes a
instrumentos jurisdicionais.

No entanto, é latente a necessidade de constante aprimoramento desses meios, para
gue suportem a demanda que recebem, bem como da educacdo em direitos humanos e
fundamentais, para que os pobres saibam identificar seus direitos e pleited-los quando
ameacados ou lesados, concretizando-se o postulado da inafastabilidade da jurisdig&o.
Ressalva-se que ainda ha Obices a plena realizacdo desse direito fundamental, como a
observacao da razoavel duracdo do processo, ndo obstante aos avangos observados.

Nesta senda, a plenitude do direito de acesso a justica supera a previsdo formal, dada
a necessidade de ser alcancado por todas as pessoas constituintes de uma sociedade
democrética de direitos. Portanto, sua materialidade eficaz, justa e célere, configura o

verdadeiro direito ao acesso a justica, um direito humano fundamental.
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