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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

A influéncia dos trabalhos do jurista italiano Mauro Cappelletti sobre o Acesso a Justica,
uma das mais firmes e frutuosas iniciativas de desenhar-se uma teoria do acesso a justica, é
ainda hoje de acentuada relevancia e grande repercussdo no Brasil, como foi possivel

depreender-se de parte significativa dos estudos apresentados neste GT de Acesso a Justica,
em gue as obras do autor se constituem como referéncia tedrica. Ao mesmo tempo, parece
indicar também a necessidade de emergéncia de novas propostas tedricas que levem em
conta a especificidades da jurisdicdo de outros paises, suas diretrizes constitucionais fixadas
para a garantia do direito de acesso a justica, bem como as condi¢fes em que se desenvolve
hoje o exercicio da prestacdo jurisdicional.

Os caminhos pelos quais se tem buscado realizar o direito de acesso a justica no Brasil
variam conforme os atores, os direitos, a funcéo desejada para a jurisdicdo, o contexto
histérico e mesmo a conjuntura social, politica e, agora, sanitéria no pais. Infelizmente, como
fica evidente em vérios dos trabalhos apresentados, o sistema de justica ndo é capaz de
proteger eficazmente ou de forma igualitaria grupos vulneraveis, ou tratar de maneira
isondmica os cidaddos. Ao contrario, os estudos por vezes revelam que o sistema de justica
parece distinguir cidaddos "de primeira e segunda classe”, estejam eles dentro ou fora das
instituicdes da Justica. Dado o grande interesse no acesso a justica e a amplitude possivel de
enfoques, os trabalhos recebidos no Conpedi sdo atualmente divididos em dois ou trés
grupos, conforme o evento. A especificidade da "Politica Judiciaria, gestdo e administracéo
da justica' é que se possam fortalecer estudos sobre a politica publica para o sistema de
justica - a denominada politica judiciaria, bem como andlise das fungbes, gestdo e
funcionamento das ingtituicdes da justica. A complexidade deste tema, diretamente
relacionada ao crescente papel que o sistema de justica tem adquirido em democracias
contemporaneas, ja se constitui em alguns paises como um campo de andlise especifico, o
chamado direito judiciério, voltado ao estudo das forma como as pessoas irdo exercer 0s seus
direitos, assim como a maneira pelas quais o0s atores do sistema de justica, suas instituicdes, o
jurisdicionado e o Estado devem comportar-se para, balizados pelo estado de direito, garantir
gue ele segja democratico e capaz de assegurar um amplo e efetivo acesso a justica na
sociedade. Tais estudos, como € natural na pesquisa qualificada, demanda também novas
teorias que sejam capazes de identificar, problematizar, responder e apontar solucdes aos
novos desafios que arealizac8o da Justica e o direito de acesso ajustica os impde, atodos e a



cada um de n6s, como sociedade. Esse € o renovado convite deste GT aos juristas e
interessados no temal



A HABILITACAO DE PRETENDENTENSA ADOCAO EM TEMPOSDE
PANDEMIA: EM BUSCA DA EFETIVACAO DO DIREITO A UMA FAMILIA

THE QUALIFICATION OF PRETENDENTSTO ADOPT IN PANDEMIC TIMES:
IN SEARCH OF REALIZING THE RIGHT TO A FAMILY

Zulmar Antonio Fachin 1
Arthur Cezar Rocha Cazella Junior 2

Resumo

A habilitacgo de pretendentes a adogdo foi atingida pela Pandemia COVID19, impondo a
tomada de medidas pelos tribunais, como o teletrabalho. De maneira exploratoria, apurar-se-a
como os tribunais do Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo se organizaram neste campo. Por
um método indutivo verificar-se-a se as medidas foram bastantes a realizacdo de direitos
essenciais e da personalidade do ser humano. A investigacdo se pautard em estudo

doutrinério e apuracdo empirica. Concluiu-se que 0s mecanismos empregados apresentaram
um conceito “bom”, mas demandam melhorias.

Palavr as-chave: Adocéo, Personalidade, Dignidade, Habilitacdo, Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

The qualification of applicants for adoption was achieved by Pandemia COVID19, imposing
measures to be taken by the courts, such as teleworking. In an exploratory way, it will be
investigated how the courts of Parang, Santa Catarina and S&o Paulo were organized in this
field. By means of an inductive method, it will be verified whether the measures were
sufficient to fulfill essential rights and the personality of the human being. The investigation
will be based on doctrinal study and empirical investigation. It was concluded that the
mechanisms employed presented a*“good” concept, but demand improvements.
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Pandemic
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1. Uma Breve Introducéo.

1.1. A Chegada da Pandemia.

A Pandemia (COVID19) era algo inesperado para a populacdo em geral. Talvez ndo
para cientistas que h& algum tempo alertavam para este tipo de perigo, com a possibilidade de
répida disseminacdo de doencas em razdo da facilidade de acesso e veloz circulacdo de
pessoas entre paises, trazidos com 0s avancos tecnologicos.

Com a Pandemia os poderes publicos, incluindo o judiciario, foram forcados a se
adaptar buscando a integridade da saude de seus servidores e dos usuérios do servico, e a fim
de contribuir (dever de todos) para medidas de isolamento e contengdo do avanco da doenca
recomendadas por autoridades sanitarias e cientistas. Anotou-se, por exemplo, a suspensao do
atendimento presencial, a implantacdo do teletrabalho, dentre outros métodos que permitissem
a continuidade do servigco publico, porém ser perder de plano a salde e seguranca de todos.
Entrementes, a cada passo um entrave desconhecido se apresentava. Tudo ainda é muito novo,
mas tem havido modernizacdo em variados campos, com a implantacdo de providéncias
criativas, inclusive no particular da ado¢do, como nalguns casos, com a permissdo de
protocolo de pedidos de inscri¢cdo nos cadastros de pretendentes por e-mail, e oferecimento de
curso obrigatério para pretendentes, pelo meio virtual. Sabia-se, porém, que 0 exiguo espaco
temporal para implantacdo de profundas modificages procedimentais traria percalgos e
exigiria, como ainda exige, revisdo de métodos, e sequente evolucdo. Sendo o Brasil um pais
de dimensdes continentais, é certo que medidas adotadas por uns tribunais se mostraram mais
efetivas do que as empregadas por outros. Todos os tribunais, contudo, podem e devem
aprender com 0s equivocos e acertos de outros.

Fazendo um necessario recorte compativel com o objeto de um artigo, urge apurar
qual foi a atuacdo dos tribunais (do Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo) na quadra das
habilitacbes dos pretendentes a adocdo, procedimento que ndo podia cessar em funcdo da
propria doutrina da protecdo integral que o cerca, prevista no art. 227 da CFRB/1988, e na
qual se compreende a prioridade absoluta.

Alguns questionamentos se apresentaram. Houve ou ndo inovag0es neste tema
(procedimento de habilitacdo de pretendentes a ado¢do)? Foram ou néo aptas ao alcance dos
direitos dos envolvidos, especialmente aqueles mais intimos a adoc¢éo, ao direito de se ter uma
familia, e ao aperfeicoamento de atos tendentes a aproximacdo e o despertar da afetividade

entre os pretendentes e os pretendidos?



Alguns questionamentos se apresentaram. Houve ou n&do inovagdes neste tema
(procedimento de habilitacdo de pretendentes a adoc¢ao)? Foram ou ndo aptas ao alcance dos
direitos dos envolvidos, especialmente aqueles mais intimos a adoc¢éo, ao direito de se ter uma
familia, e ao aperfeicoamento de atos tendentes a aproximacédo e o despertar da afetividade
entre os pretendentes e os pretendidos?

Por um método exploratério, pretende-se averiguar como os tribunais do Parand,
Santa Catarina e Sdo Paulo se organizaram no campo das habilitacbes de pretendentes a
adocdo em tempos de Pandemia. E por um metodo indutivo verificar-se-a4 se as medidas
foram bastantes a realizagdo de direitos essenciais do ser humano, especialmente no contexto
da dignidade da pessoa humana e seus direitos de personalidade. A investigacdo percorrera

um estudo doutrinario, além de uma apuracdo empirica.

1.2. A Adocéo e os Direitos da Personalidade.

O direito de se ter uma familia tem assento no art. 227" da Constituicdo da RepUblica
Federativa do Brasil, que garante ao menor o direito a convivéncia familiar.

E sabido que o estado de filiacdo decorre de um fato, consistente no nascimento; ou
de um ato juridico (adogdo) em sentido estrito, que se submete a prévia avaliacdo judicial para
ulterior constituicdo. A adocdo é ato humano, de nobreza, pautada no amor, no respeito e
preocupacdo com o proximo, buscando os pretendentes o exercicio de uma paternidade
responsavel, em prol de outro ser humano cuja personalidade esta em estagio de
desenvolvimento. E a paternidade por opcéo, fulcrada na socioafetividade.

E nesta compreenso que Marmitt (1993) apresenta o carater humanitario da adogo,
envolta de sentimentos singulares e de afeto, investindo pessoas nas condi¢Bes de familia,
com as vantagens dai decorrentes. Logo, se denota que ha intima relacdo do instituto da
adocdo com a dignidade da pessoa humana, como também aos direitos de personalidade dos
envolvidos, seja do adotado ou adotando, seja do(s) adotante(s). S&o os bens imateriais como
os da personalidade, os mais caros ou valiosos a qualquer ser humano, englobando clausulas
gerais tocantes ao ser humano, e ao seu direito e dever de solidariedade no meio em que vive.
Al se insere a adogdo, como ato humano, de solidariedade, pautado no afeto a outro ser. Os

direitos da personalidade sdo pilares a sustentacdo e evolucdo da dignidade do ser, ou se

L Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.



preferir, mantos protetores dessa dignidade. S&o direitos fundamentais, por assim dizer, das
relacOes privadas, seguindo a ética de Gierke.

Se os direitos da personalidade podem ser entendidos como direitos subjetivos
intimamente relacionados a esséncia do ser humano (propria pessoa do sujeito) e seus reflexos,
como a integridade fisica e moral (além de outras), é indiscutivel que o fenémeno da adogéo
tem intima relacdo com tais direitos, vez que € a criagdo do menor envolto por uma familia,
rodeado pelo afeto, que melhor realizara a protecdo de sua integridade fisica (vida ndo apenas
existencial, mas também digna), e moral do menor (especialmente sob o vértice da autoestima
ou honra subjetiva, como também sua identidade), que € um ser ainda em desenvolvimento,
em estagio de formacio de personalidade. E a familia que Ihe garante, em primeiro plano, a
esséncia da dignidade.

Definir a dignidade da pessoa humana ndo é tarefa facil, considerando a carga
axiologica e ampla dimensdo do preceito, além das inumeras variantes existentes em cada
sociedade de acordo seus valores consolidados e vigentes ao longo de sua histéria. Como
ensina Barroso (2016), em resenha, ndo € simples se elaborar um conceito ou definicdo
transnacional de dignidade humana, e que possa se atentar adequadamente a uma imensa
variedade de circunstancias ou elementos religiosos, histdricos e politicos presentes em cada
pais.

Dentre as varias visOes e possibilidades de conceituacao, talvez pudéssemos afirmar
que a dignidade da pessoa humana é aquela que congloba ndo apenas a vida existencial
saudavel sob todas as 6ticas (fisica, psiquica, moral, etc.) — que nasce com a pessoa —, mas
também feliz, digna, conferindo ao menor a capacidade de autodeterminacdo, um contexto de
normalidade e prote¢cdo em meio familiar e social, e mesmo de se relacionar com outros seres
humanos. Vé-se, nesta ordem, que em muitas arestas o preceito da dignidade se confunde com
os vértices formal e material do direito a vida. Fato é, porém, que a dignidade da pessoa
humana é conceito mais facil de ser “sentido” no caso concreto, do que genericamente
conceituado.

Seja como for, algum norte pode ser definido, como visto acima, e a familia,
certamente, integra a gama de uma vida digna de qualquer ser humano, que ndo consegue,
ordinariamente, viver na soliddo, no isolamento, sem pares nos quais possa Se amparar em
momentos ordinarios, mas também nos excepcionais. Todo ser humano, portanto, tem o
direito a um circulo social e a uma familia. E aqui que a adogdo se apresenta como

instrumento de efetivagdo da dignidade da pessoa humana, conferindo e proporcionando a



paternidade aqueles que por opcdo assim pretendem, como também ao menor (aqui ndo
trataremos da adogdo de maiores) o direito de ter uma familia, e ser criado em seu seio.

Vale repisar que a adocdo € instrumento de realizacdo de indmeros direitos da
personalidade do ser humano, tutelando sua vida, integridade, intimidade, etc., gerando
reflexos sobre 0 nome e direito sucessorio, € no caso do menor, entregando-lhe o direito a
uma familia, a uma cria¢do digna, a adequada formacéao de sua personalidade, e mesmo de se
sentir protegido e possuir referéncias (pais, mées, etc.).

E da licAo de Nunes (2018), em sintese, que a dignidade é fendmeno que brota com o
nascimento da pessoa, sendo a ela caracteristico, e tocante a sua esséncia. Nenhum ser
humano é isolado, e necessariamente depende de integracdo no meio social, ao longo de toda
sua vida. E neste contexto que sua personalidade e dignidade tomam contorno, e também
evolui. Aponta que inicialmente o ser humano detém integridade fisica e psiquica, e com o
desenvolvimento de sua dignidade e personalidade, vai recebendo um incremento de
autonomia, por assim se dizer, e gradualmente atingindo um ponto que seu pensamento deve
ser respeitado, na medida em que como ser humano, suas acGes e comportamento (sua
liberdade), e sua gama de direitos da personalidade como a imagem, intimidade, consciéncia
(seja qual for, religiosa, cientifica, espiritual, etc.) sdo integrantes dessa dignidade.

N&o por outra razdo Rolf Madaleno (2020) atribui a adoc¢do o exemplo mais incisivo
da filiacdo socioafetiva, psicoldgica e espiritual, amparada em esséncia em estreitos e
singulares sentimentos de afeicao.

Definido esse introito, e me encaminhando ao objeto desta proposta, resta tratar de
alguns aspectos relacionados ao procedimento de Habilitacdo de Pretendentes a Adocdo, que
dentre os reclamos, inclui a participacdo obrigatoria em curso preparatorio de que trata o art.
197-C, § 1° da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)?.

2. O Procedimento de Habilitacdo de Pretendentes.

O percurso até a insercdo dos dados dos pretendentes a adogdo no cadastro municipal,
estadual, e nacional, passa por etapas, e reclama alguns requisitos.

O procedimento — e digo procedimento vez que mecanismo de jurisdicdo voluntaria

— a ser adotado esta previsto nos artigos 197-A a 197-F do ECA, e é de competéncia das

2§ 1°E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢do da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adocdo devidamente habilitados perante a
Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-
racial, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou com necessidades especificas de
saude, e de grupos de irmaos.



Varas da Infancia e Juventude, observada a residéncia habitual dos pretendentes. No caso do
Estado do Parana, prevé o art. 3° da Instrucdo Normativa Conjunta 15/2020 que nos pedidos
de habilitacdo para adocéo, as Varas da Infancia e Juventude deverdo verificar se o requerente
possui residéncia habitual naquela Comarca. Trata-se ainda de excecdo a exigéncia de
capacidade postulatéria, e, portanto, se dispensa a representacdo da parte por advogado ou
pelo Ministério Publico. Falando de outra forma, a parte pode peticionar pessoalmente, por
simples formulario, o que converge com 0s preceitos constitucionais e legais que envolvem a
matéria, e a propria teleologia da adogéo. E preciso desburocratizar.

Em linhas gerais o expediente se inicia com a apresentagdo de um simples pedido
(menos formal que peticéo), do qual conste a qualificagcdo completa dos requerentes, e de seus
dados familiares, etc., 0 que se faz por meio de um pré-cadastro no Sistema Nacional de
Adocdo (SNA), do C. CNJ, ocasido em que o pretendente preenche formulario disponivel
naquele sitio eletrénico. Passo continuo, o(s) pretendente(s), pessoalmente ou por procurador,
deve(m) se dirigir a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de seu domicilio para
protocolar o pedido de habilitacdo para adogdo. A peca deve vir acompanhada de cépias
autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdo relativa ao periodo de
unido estavel; copias da cédula de identidade e inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF); comprovante de renda e domicilio; atestados de sanidade fisica e mental; certiddo de
antecedentes criminais; certiddo negativa de distribuicdo civel, e, de comprovante de
participacdo em curso especifico para pretendentes (vide art. 197-C do ECA).

Deverad haver a intervencdo obrigatéria do Ministério Puablico, como também da
equipe interprofissional do Servico Auxiliar da Infancia e da Juventude (SALJ), a quem
incumbe apresentar no feito estudo psicossocial dos pretendes a adocédo. Isto porque prevé o
art. 197-C do ECA, em sintese, que a referida equipe interprofissional deve elaborar estudo
psicossocial (note que se demandam duas especialidades: psicologia, e assisténcia social), que
contera subsidios que permitam aferir sobre a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsével.

E no § 1° deste mesmo art. 197-C que tem assento a exigéncia de comprovacio
quanto a participacdo dos pretendes em curso obrigatorio, preparatério para adogdo, e que
buscaremos investigar de que forma foi operado em periodo de Pandemia (COVID19), e ao
final, concluir se os mecanismos adotados se mostraram aptos, total ou parcialmente, a
consecucdo dos direitos envolvidos no fendmeno da adocéo.

Recomenda o0 ECA, vide § 2°, que da etapa obrigatoria de preparacao referida no § 1°

faca parte o contato com criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou

10



institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a adog¢do, com auxilio de técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional e pela execugdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. E com légica preocupacéo, o
mesmo Diploma, no § 3° do citado dispositivo, recomenda que as criancas e os adolescentes
acolhidos institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe
interprofissional antes da inclusdo em familia adotiva, o que, em verdade, deve ser
interpretado com contorno de obrigatoriedade, decorréncia logica do preceito da protecédo
integral.

Durante o processamento do expediente, o Ministério Publico (intervengédo
obrigatdria), e como dispbe o art. 197-B e incisos, poderd apresentar quesitos a serem
respondidos pela equipe multiprofissional por ocasido da apresentacdo do estudo psicossocial,
pugnar pela designacdo de audiéncia para a oitiva dos postulantes e de testemunhas, como
também requerer diligéncias ou a juntada de documentos complementares. Normalmente o
expediente segue para manifestacdo ministerial ja quando da apresentacdo da peticao inicial e
documentos, apds 0 que o magistrado ordenara eventuais diligéncias que entenda necessarias,
se 0 caso 0 encarte de documentos, e em especial, a determinacdo para realizagdo de estudo
psicossocial, além da submissdo dos pretendentes, acaso ainda ndo realizado, a curso
preparatdrio obrigatério (ECA, art. 197-C, § 1°).

Na sequéncia, conforme art. 197-D, certificada a participacdo dos postulantes no
curso obrigatério, ou juntado o certificado de conclusdo, serd 0 momento de o juiz decidir
sobre os pleitos do Ministério Publico (diligéncias, designacdo de audiéncia, ou juntada de
documentos complementares). N&o sendo o caso de diligéncias, ou se as requeridas pelo
orgdo ministerial forem indeferidas, o juiz conferird nova vista dos autos ao Ministério
Publico para fins de parecer, com prazo de 5 (cinco) dias, e entdo, concluso o feito, decidira
no mesmo lapso temporal. Nos termos do art. 197-E, deferida a habilitagdo, o postulante sera
inscrito nos cadastros referidos no art. 50 do ECA, ao passo que a convocagao para a adogédo
sera feita de acordo com a ordem cronoldgica de habilitacéo.

Note-se que a regra geral é a de que seja seguida a ordem cronoldgica dos inscritos,
ou seja, trata-se de um critério objetivo. Entrementes, em casos excepcionais, e nos termos do
8 1° do art. 197-E, a ordem cronologica das habilitacbes podera deixar de ser observada pelo

juiz, nas hip6teses previstas no § 13 do art. 50 do ECA. O art. 50, § 13, por sua vez, estipula

® Art. 50. A autoridade judiciaria manter4, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condic6es de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao.
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que somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei quando se tratar de pedido de ado¢édo unilateral,
for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de
afinidade e afetividade; ou oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o tempo de convivéncia comprove a
fixagdo de lagos de afinidade e afetividade entre adotando(s) e adotante(s), e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou quaisquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 do
ECA.

Rolf Madaleno, citando Savio Bittencourt, assim explicita:

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-4 apOs prévia consulta aos érgdos técnicos do juizado, ouvido o
Ministério Publico.

8§ 2° Ndo sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os requisitos legais, ou verificada qualquer das
hipGteses previstas no art. 29.

8 3° A inscricdo de postulantes a adogdo sera precedida de um periodo de preparacdo psicossocial e juridica,
orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucédo da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparagdo referida no § 3 >deste artigo incluird o contato com
criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condi¢es de serem adotados, a ser
realizado sob a orientagdo, supervisdo e avaliagdo da equipe técnica da Justi¢a da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

8§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condicdes de
serem adotados e de pessoas ou casais habilitados & adocéo.

8§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente serdo consultados na
inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5 “deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogao terdo acesso integral aos cadastros, incumbindo-
Ihes a troca de informac0es e a cooperagdo mutua, para melhoria do sistema.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscrigdo das criangas e
adolescentes em condic¢Ges de serem adotados que ndo tiveram colocacdo familiar na comarca de origem, e das
pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adocéo nos cadastros estadual e nacional referidos no §
5° deste artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete & Autoridade Central Estadual zelar pela manutencéo e correta alimentagdo dos cadastros, com
posterior comunicagdo a Autoridade Central Federal Brasileira.

8 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados residentes no Pais com perfil
compativel e interesse manifesto pela adocdo de crianga ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera
realizado o encaminhamento da crianga ou adolescente & adog&o internacional.

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogdo, a crianca ou o adolescente, sempre
gue possivel e recomendavel, serd colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento
familiar.

§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacéo criteriosa dos postulantes a adocéo serdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico.

§ 13. Somente poderd ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado
previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;
111 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente,
desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacfes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato deverd comprovar, no curso do procedimento,
que preenche os requisitos necessarios a adogao, conforme previsto nesta Lei.

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar crianca ou adolescente com
deficiéncia, com doenca cronica ou com necessidades especificas de salde, além de grupo de irmaos.
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E como observa Savio Bittencourt, “se uma crianga tem caracteristicas que
demonstrem a inconveniéncia da adocao pelo primeiro habilitado da lista, em funcéo
de incompatibilidade entre o perfil da crianca e do interessado, deve ele ser preterido,
entregando-se a criang¢a aos cuidados de outro habilitado cadastrado”. Por fim,
salutar e revolucionario o espirito renovado pela Lei n. 12.010/2009 ao alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e realcar e priorizar, também para efeitos de
adocdo, sobrepondo-se ao rigor de uma listagem de inscri¢cdo, quando em beneficio
da crianca ou do adolescente se fazem presentes antecipadamente os elos da
afetividade e afinidade (ECA, art. 50, § 13, inciso Ill), ficando justamente em
segundo plano o prévio cadastro de candidato a adogdo quando o pretendente a
adocdo ja detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de trés anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo dos
referidos lagos de afinidade e afetividade, consagrado o presente dispositivo de lei a

institucionalizago da filiagao socioafetiva. (MADALENO, 2020, p. 695)
Tem se entendido, nesses casos, que a pretericdo € possivel inclusive em prol de

adotante ndo inscrito nos cadastros, desde que ao longo do feito se comprove que é apto a
tanto. Também cabe frisar que o ECA, nos 88 2 e 3° do art. 197-E, prevé que a habilitagdo
deve ser renovada no minimo a cada trés anos, mediante avaliagdo por equipe
interprofissional, salvo se o adotante se candidatar a uma nova adocao, hipdtese em que sera
dispensavel a renovacao da habilitacdo, bastando a avaliacdo por equipe interprofissional.

Mas ndo é sd. O 8 4° traz mais uma hipotese que se submete a reavaliacdo: quando se
anotarem 3 (trés) recusas injustificadas pelo habilitado quanto a adogdo de criangas ou
adolescentes indicados dentro do perfil escolhido. Logo, se a recusa se operar em relagcdo a
criancas e adolescentes fora do perfil escolhido pelo pretendente, ela serd reputada recusa
justificada, e assim ndo integrard o cbmputo retro.

O 8 5° do art. 197-E traz a regra de que havendo a desisténcia do pretendente em
relacdo a guarda para fins de adocdo ou a devolugdo da crianca ou do adolescente depois do
trénsito em julgado da sentenca de adocdo, havera a exclusdo do pretendente dos cadastros de
adocdo, além de vedacdo quanto a renovacdo da habilitacdo, salvo decisdo judicial
fundamentada, sem prejuizo das demais san¢des previstas em legislacdo vigente. Vale altear
que a vedacdo é automatica, e sua superacdo é que sera excepcional, demandando decisdo
judicial fundamentada, e sempre observados os preceitos que envolvem o ECA, sobretudo do
melhor interesse.

Por derradeiro, atento ao principio da razoavel duracdo do processo ou dos
procedimentos (CRFB, art. 5°, inciso LXXVIII*), estipula o art. 197-F do ECA que o0
procedimento de habilitacdo & adogdo devera ser concluido dentro do prazo de 120 (cento e
vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade

judiciaria.

* LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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3. O Protocolo dos Pedidos de Habilitagdo no Cadastro de Pretendentes a
Adocdo em Tempos de Pandemia e a Realizagdo do Necessario Curso Preparatorio.

N&o € possivel, observado o restrito objeto de um artigo, investigar qual o
procedimento adotado por cada Tribunal Estadual ao longo da Pandemia COVID19, a fim de
conferir efetivo acesso a jurisdi¢cdo no campo da habilitagdo de pretendentes a adogdo. Logo,
aqui seré feito um temporal (periodo de Pandemia, assim declarado pelo Decreto Legislativo
de n° 06/2020, com vigor a conta de 20/03/2020), um corte territorial, tratando em esséncia
dos procedimentos adotados no @mbito do Estado do Parana, e respectivo Tribunal de Justica
(unidade da federacdo em que reside este articulista), sem prejuizo de algumas rapidas
mencdes quanto as providéncias adotadas pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados de S&o Paulo
e Santa Catarina (fronteiricos ao Estado do Parana), e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(porque de ambito nacional).

Pois bem. Iniciarei a andlise pelo primeiro ponto, relacionado ao protocolo dos
pedidos de habilitacdo durante a Pandemia COVID19.

O procedimento de habilitacdo pode ser iniciado pelo pré-cadastro no Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA)®, do C. CNJ — sem prejuizo de que seja
apresentado por outra forma de pedido simples —, ocasido em que o pretendente preenche um
formulério disponivel naquele sitio eletrénico (do CNJ). Como mencionado, 0 passo continuo
compreende o comparecimento do(s) pretendente(s), munido(s) do pré-cadastro, ou de pedido
simples se ndo realizado o pré-cadastro, a Vara da Infancia e Juventude de seu domicilio,
apresentando-o a protocolo.

Mas se questiona: como funcionou este protocolo na Vara da Infancia e Juventude
em periodo de Pandemia?

A organizacdo dependeu de cada Tribunal de cada Estado. Por exemplo, no caso do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo h& pagina propria na internet® contendo
orientacdes no sentido de que o pleito pode ser encaminhado por e-mail, com a indicacdo de
link onde o interessado pode fornecer seu CEP para localizar a unidade judiciaria competente
de acordo com seu endereco, e na sequéncia apresentando o e-mail para onde pode ser
encaminhado o pedido de inscricdo no cadastro de pretendes a adogéo (lista de e-mails).

A iniciativa foi noticiada pelo préprio C. CNJ, donde se aparta’:

> CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sna/precadastro.jsp?foco=undefined>. Acesso em 18/03/2021.

® TJ/SP. Disponivel em: < http://www.adotar.tjsp.jus.br/Adocao/LocalInscricao>. Acesso em 18/03/2021.

" CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/habilitacao-de-pretendentes-a-adocao-em-sp-pode-ser-
encaminhada-por-e-mail/>. Acesso em 19/03/2021.

14



Considerando as restricdes de acesso de pessoas aos prédios dos foéruns em virtude
da pandemia da Covid-19, a Corregedoria Geral da Justica publicou Comunicado
CG n° 443/20, que trata da habilitacdo de pretendentes a adocdo. Durante esse
periodo, os interessados poderdo enviar 0os documentos por e-mail.

De acordo com o comunicado:

Os pedidos de habilitacdo dos pretendentes a adocdo deverdo ser recebidos por
mensagem eletrdnica no endereco de e-mail do Oficio da Infancia e da Juventude
competente, que podera ser obtido no site Adotar.

Os pretendentes precisam encaminhar ao oficio judicial o requerimento preenchido,
além de copias de documentos elencados no artigo 840 das NSCGJ e, se for o caso,
0 nimero do protocolo de pré-inscricdo realizado junto ao SNA. Veja a lista dos
documentos e faga 0 download do requerimento aqui.

Devera ser observado 0 quanto previsto no §2° do artigo 840 das NSCGJ no que se
refere ao Certificado de Participagcdo em Curso de Preparacdo Psicossocial e Juridica
ou Participacdo em Grupos de Apoio a Adocéo.

O magistrado podera, até a conclusdo do processo de habilitacdo, solicitar a
complementacdo de informagdes e documentos, além de determinar a repeticdo de
atos de forma presencial ao término do Sistema Remoto de Trabalho, se assim julgar
conveniente.

No curso do processo deverdo ser praticados todos os atos compativeis com o
Sistema Remoto de Trabalho, incluindo-se a participacdo dos pretendentes em
programa referido no § 1° do artigo 197-C do ECA.

A prontidao é digna de nota, pois ao longo desta pesquisa somente se encontrou
pagina prépria com os referidos esclarecimentos no dominio eletrénico do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo. N&o se localizou iniciativa do género noutros tribunais estaduais, ou
mesmo do C. CNJ, que talvez pudesse ter concentrado tais espécies de pedidos no periodo de
Pandemia, encaminhando-os a cada Tribunal respectivo por meio de um sistema eletronico.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana, por sua vez, apresenta pagina
especifica® que traz algumas orientag8es quanto & adocdo nacional, inclusive com modelo de
pedido inicial para apresentacdo as Varas da Infancia e Juventude, orientando quanto aos
documentos necessarios. Todavia, ndo possui indicacdo de como se realizar o protocolo do
pedido de habilitacdo no periodo de suspensdo dos trabalhos presenciais decorrentes das
medidas de protecdo e contencéo relacionadas a Pandemia COVID19.

E certo que todos os tribunais, seguindo orientacdo do C. CNJ, e, portanto, incluindo
o Tribunal de Justica do Estado do Parana®, possuem pagina prépria na qual trazem
informacdes de contato com as respectivas varas judiciais em periodo de Pandemia, indicando
e-mail e telefones pelos quais podem ser obtidas informacgdes, pois em cada Secretaria,

obrigatoriamente, permanece um servidor em atendimento presencial em sistema de rodizio.

8 TJPR. Disponivel em: <https://www.tjpr.jus.br/infancia-e-
juventude?p_p_id=36&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p p_mode=view& 36_struts_action=%2Fwiki
%2Fview&p_r_p_185834411 nodeName=CONSIJ&p_r_p_ 185834411 title=Ad0o%C3%A7%C3%A30+nacion
al&p r p 185834411 nodeld=5811821>. Acesso em 18/03/2021.

° TJ/IPR. Disponivel em: <https:/portal.tjpr.jus.br/portletforms/publico/conteudo/5245/contato.html>. Acesso em
18/03/2021.

15


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Entrementes, é inegével que iniciativa idéntica a do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, criando dominio proprio para tratar precisamente do tema “ado¢do”, e com clara
indicacdo da forma de protocolo dos pedidos no periodo de Pandemia, expressamente
esclarecendo quanto a possibilidade de encaminhamento do pedido por e-mail, e indicando o
local onde cada endereco eletronico pode ser obtido, se mostraria medida muito mais efetiva,
especialmente quando muitos pretendentes a ado¢do ndo possuem formagdo juridica, ndo
conhecendo a forma de funcionamento dos 6rgaos judiciarios de maneira mais precisa.

A atitude do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, benemerente de aplausos,
indubitavelmente aproxima o cidad&o interessado da efetivacdo de seu direito de ser pai, € as
criangas e adolescentes de seu direito de ter uma familia e ser criada em seu seio.

Ultrapassado este ponto, é necessario entdo se analisar outro obstaculo em potencial
a efetivacao dos direitos de adotar, e de ter uma familia, que € a participacdo obrigatoria em
curso preparatério de pretendentes a adogdo, consoante previsdo do art. 197-C, § 1°, do ECA.

Como os Tribunais se organizaram quanto a este ponto, em periodo de Pandemia?

Nesta quadra, observa-se que a atuacao do Tribunal de Justica do Estado do Parana
aqui é credora de louvores (note-se que providéncia do género também foi adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina®). Como se verificou ao longo da
investigagdo o respectivo Tribunal de Justica do Estado do Parand disponibilizou ciclos
virtuais de formagédo — como ainda vem promovendo —, com ampla divulgacdo em plataforma
digital. E o que ocorreu, v.g., com a participacdo e promocdo pelo TJ/PR em relacio aos 6° e
7° Encontros Nacionais de Preparagdo On-line para Pretendentes & Adocao** 2.

O Unico registro a ser feito é que a noticia de tais cursos esta veiculada em meio a
variadas outras noticias e informacdes relacionadas a iniciativas na area da infancia e
juventude na citada pagina eletrénica do E. TJ/PR, o que evidentemente pode gerar alguma
dificuldade para que seja localizada pelo leitor ou pessoa interessada, especialmente por
aqueles pretendentes com menos pratica na navegacdo pela rede mundial de computadores
(internet), donde urge a recomendacdo de que seria prudente a adocdo de medidas como
aquela idealizada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, com péagina propria para

tratar do tema da adogéo, e inscri¢do de pretendentes no cadastro.

10 TJ/SC. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/curso-de-preparacao-para-pretendentes-a-
adocao-passara-a-ser-online-e-regionalizado?inheritRedirect=true>. Acesso em: 18/03/2021.

1 TIJ/PR. Disponivel em: <https://coronavirus.tjpr.jus.br/infancia-e-
juventude?p_p_id=101 INSTANCE_ZI9cEFyPSJoY&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&
p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&a_page_anchor=44920868>. Acesso em: 18/03/2021.

2 UNINTER. Disponivel em: <https://extensaocommerce.uninter.com/cursos-de-extensao/VI1I-ENCONTRO-
NACIONAL-DE-PREPARACAO-ONLINE-PARA-PRETENDENTES-A-ADOCAOQ/650 >. Acesso em:
18/03/2021.
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4. Analise dos Resultados dos Mecanismos Empregados pelos Tribunais, a Luz
da Efetividade.

Inicialmente, cabe consignar que esta avaliacdo deve levar em conta os direitos
envolvidos, as acdes tomadas pelos tribunais, a facilidade de acesso e de entendimento do
quanto contido em sitios eletronicos durante o periodo de Pandemia COVID19, mas por for¢a
da razoabilidade, sem perder de plano que se estd diante de situagdo excepcional, nova,
relativamente transitdria, inesperada pelas institui¢cbes pablicas, privadas, ou pelas pessoas, o
que demandou o implemento de novos métodos fornecidos pela tecnologia, como as
videoconferéncias.

Foram assim estabelecidos os seguintes conceitos a serem conferidos: excelente;
otimo; bom; regular; insuficiente. Para a conferéncia de um conceito avaliativo, este
articulista utilizou dos seguintes critérios objetivos:

a) o Tribunal possui pagina propria/especifica e exclusiva para tratar do tema
“adogao”?;

b) o Tribunal apresenta forma de o usuario pesquisar qual a unidade judiciaria
competente de acordo com o CEP de seu domicilio (do pretendente)?;

c) o Tribunal expressamente informa da possibilidade de protocolo do pedido de
inscricdo no cadastro de pretendentes a adogdo por e-mail e indica telefone e e-mail da
respectiva unidade judiciaria?;

d) o Tribunal disponibiliza no sitio eletrénico modelo de pedido de inscricdo a ser
utilizado pela parte, e indica o rol de documentos necessarios?;

e) o Tribunal oferece o curso obrigatdrio por meio eletrénico em razdo da Pandemia;

f) o Tribunal fornece o curso obrigatério por outro meio que ndo o virtual, aqueles
gue ndo possuem acesso a internet ou meios eletrénicos, em tempos de Pandemia?

Como se percebe sdo 6 (seis) os critérios objetivos, de escolha arbitrada por este
pesquisador, mas que em esséncia levam em plano a facilidade de acesso ao servico judiciario
pelo respectivo usuario, e observado o objeto deste artigo (habilitacdo/inscri¢cdo nos cadastros
de pretendentes a adogdo). Preenchidos, total ou parcialmente, cinco ou mais critérios, o
conceito serd excelente; presentes total ou parcialmente, quatro critérios, o conceito sera
Otimo; para trés critérios presentes, o conceito € bom; para dois critérios, regular; e, para um
ou nenhum critério atingido, insuficiente.

Pois bem.
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O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo alcancou cinco dentre os seis critérios
avaliados. Foram eles os das alineas “a” a “e” acima; os Tribunais de Justica dos Estados do
Parana e de Santa Catarina alcancaram dois dentre os seis critérios avaliados. Foram eles os
das alineas “d” e “e”.

Logo, atribui-se:

- a0 TJ/SP conceito excelente;

- ao TJ/PR conceito regular;

- ao TJ/SC conceito regular.

Apreciados os cortes subjetivos e territoriais realizados, até mesmo a fim de ndo
vulnerar o objetivo e o limite de extensdo de um artigo, é possivel concluir que o
funcionamento dos servicos publicos judiciarios no periodo da Pandemia foi rapido, e dentre
os trés tribunais analisados, pode ser qualificado no geral como bom. Chega-se a esta
conclusdo por critérios matematicos. Avaliados 3 (trés) tribunais, 0 maximo de pontos capaz
de ser atingido em somatdrio era o de 18, e isto acaso cada um dos tribunais atingisse a
pontuacdo maxima dos 6 (seis) critérios avaliados (3x6= 18). A soma dos pontos obtidos
pelos trés tribunais analisados foi a de 9 (5+2+2=9). Nove pontos representa a metade da
pontuagdo méxima possivel para os trés tribunais em conjunto (18). E o termo médio dos
critérios de avaliacdo (6 no total) é o nimero 3, que representa o conceito bom, com dois
tribunais (TJ/PR e TJ/SC) reduzindo a média do tribunal com melhor desempenho (TJ/SP).

Todos os tribunais analisados comportam melhorias, pois henhum deles atingiu os
seis critérios avaliados. Essas melhorias, na linha do exposto, tém direta relacdo com os
critérios avaliados, como a necessidade de implementacdo de pagina exclusiva nos dominios
da internet dos Tribunais para tratar apenas de questdes afetas a ado¢do (facilitando a
localizacdo pelo usuério), ai incluida a habilitacdo de pretendentes a adocdo, forma de
protocolo dos pedidos, fornecimento de modelos, tutorial de como proceder, e link para
identificacdo pelo pretendente quando a unidade judiciaria com competéncia (mediante o
fornecimento do CEP do pretendente, o sistema aponta a unidade judiciaria competente), além
de réapida e facil indicacdo dos telefones da respectiva Comarca pelos quais possam ser
obtidas informacdes pelo usuéario do servigo publico, além do e-mail para o qual o pedido de
inscricdo/habilitacdo nos cadastros de pretendentes a adog¢éo pode ser encaminhado. Devera
constar da pagina da internet, ainda, expresso e claro esclarecimento ao usuario do servigo
publico quanto a esta possibilidade (encaminhamento do pedido por e-mail).

O mero langar nos dominios eletronicos de que o pedido deve ser formulado a Vara

da Infancia da Comarca, e que informacdes podem ser obtidas em cada Forum nédo se
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mostram suficientes para este momento de Pandemia, em que 0s servigos judiciérios se
encontram em sistema de teletrabalho.

As melhorias também tém direta relagdo com a criacdo de mecanismos de amplo
acesso aos usuarios, ou seja, também abrangendo aqueles que ndo possuem mecanismos de
acesso a internet ou meios eletrénicos. Sugere-se, demais disso, a movimentagdo do CNJ para
criacdo de aplicativo que permita esse maior acesso aos usuarios, que, por exemplo, poderia
preencher o pedido e juntar os documentos em formato .pdf por meio do aplicativo, e passo
continuo o sistema automaticamente encaminharia o todo a respectiva comarca para fins de
registro e autuagdo. Alias, pensa-se, esse mecanismo poderia ser adotado mesmo para
periodos posteriores ao encerramento da Pandemia (p6s-pandemia).

Igualmente deve haver em cada pagina especifica a expressa informacdo sobre
vindouros ou ja realizados cursos preparatorios de pretendentes a adocdo pelo meio virtual
(para que saibam como funcionou, e como funcionardo os proximos), com tutoriais para
inscricdo, links para tanto, e telefones para informacdes, o que poderia ser condensado por
cada Tribunal de Justica (um Unico telefone) para informacdes a este respeito, com servidores
capacitados a tanto.

Muito embora haja obrigatoriamente, em cada Comarca, e renove-se, um servidor
atuando fisicamente em cada dia, é certo que no respectivo rodizio pode haver servidores que
ndo atuam numa Vara da Infancia e Juventude, o que significard, na préatica, na acentuada
probabilidade de ndo obtencdo de informacGes adequadas, ou protelacdo quanto a obtencédo de
informac@es por parte do usuario do servico publico.

Chamado este autor a responder se 0s mecanismos empregados pelos Tribunais
analisados no periodo de Pandemia mostraram-se eficientes e suficientes a garantia dos
direitos fundamentais e de personalidade dos envolvidos (pretendentes a adocdo, e criancas e
adolescentes disponiveis a tanto), a resposta é a de que parcialmente.

Vale ainda registrar que aqui urgiria a intervencao do C. CNJ, por meio de Resolucéo,
no sentido de padronizar esta forma de agir.

E para além do todo exposto, cabe aviar que mecanismos de solu¢do também devem
ser pensados para aqueles pretendentes que por qualquer razdo (financeira, intelectual, etc.),
ndo tem acesso a internet ou a meios eletrénicos, o que poderia ser solucionado, igualmente,
pelo fornecimento de informacGes e modelos nas mesmas paginas de internet que permitam a
remessa dos pedidos e documentos por carta (meio escrito) — que chegando as Comarcas,
devem receber o necessario registro e autuacdo — além de ampla divulgacdo por campanhas,

cartazes nos Orgaos publicos, e por meio do jornal escrito e falado. Os servigos postais séo
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considerados de urgéncia, e continuam em funcionamento neste periodo de Pandemia, e assim
devem ser utilizados.

Indispensavel que também se idealize a essas pessoas que Nao possuem acesso a
meios eletrénicos, forma de participacdo no curso preparatorio obrigatorio, 0 que pode ser
realizado pelo meio apostilado e por carta, por meio de ensino a distancia, pois a principio,
n&o tém possibilidade de participar dos cursos virtuais.

5. Conclusoes.

O direito de se ter uma familia, previsto no art. 227 da CRFB/1988, encontra no
instituto da adocdo um mecanismo de efetivacdo. A adocdo é um ato juridico pautado no
sentimento de afeto (socioafetividade), e vai ao encontro do direito a dignidade da pessoa
humana.

Os direitos de personalidade possuem acentuada presenca, e sdo especialmente
honrados com o fenbmeno da adogdo, vez que se prestam os direitos de personalidade
justamente como base ou suporte de sélida constru¢do da dignidade do ser humano, nao
apenas do menor, como também dos pais e maes. A familia é elemento essencial no
desenvolvimento da personalidade do menor, pelo que a criacdo em seu seio é que melhor
realiza o direito do menor a uma vida digna, o respeito a sua moral, sua honra, a preservacdo
de sua identidade e nome, e ao cedificar de sua autoestima e autodeterminagéo.

A adocdo € precedida de atos formais, e além de outras exigéncias, demanda, em
regra, a prévia habilitacdo do adotante nos cadastros de pretendentes a adocgdo, e sua
submissdo a curso preparatdrio obrigatério. Embora a habilitagdo se apresente como exce¢édo
a capacidade postulatoria (pode ser diretamente apresentado pela parte), mecanismos a
efetivacdo deste direito devem ser implementados pelos tribunais, abrangendo o maior
nimero de pessoas. A adocdo, em regra, se sujeita ao cadastro de pretendentes a adoc¢éo, ou
seja, a um método objetivo (“fila” pautada num critério cronologico). Este processo de
habilitacdo de pretendentes a adocdo foi profundamente atingido pela Pandemia COVID19.
Os Tribunais, observada a descentralizacdo, e no dominio de cada um em sua autogestdo,
observaram a necessidade de se criarem mecanismos capazes de restabelecer o adequado
acesso e atendimento do usuario do servico publico judiciario empregando metodos
tecnoldgicos, e usando seus dominios eletronicos para prestarem os esclarecimentos de como
se proceder, quais os documentos eram de ser apresentados, de que forma, e onde. Passaram,
v.g., a oferecer curso de formacdo preparatdrio (obrigatorio, segundo art. 197-C, § 1° do

ECA), por meio eletronico/virtual. A extensdo e adequacdo desses mecanismos se alteram de
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acordo com cada Tribunal, uns conferindo o acesso de maneira mais efetiva, simples e
abrangente; outros menos (maior dificuldade de localizagdo de informagdes e intelecgéo pelo
Usuario).

Dentre os critérios objetivos adotados por este articulista para a respectiva avaliagéo,
0 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo foi o que apresentou o melhor desempenho,
atingindo cinco dos critérios propostos, o que Ihe conferiu conceito excelente. Os Tribunais de
Justica dos Estados do Parand e de Santa Catarina atingiram dois critérios dentre 0s seis
avaliados, o que lhes conferiu conceito regular. No geral, o conceito conferido aos tribunais
avaliados, globalmente, foi bom. Todos os Tribunais investigados, porém, devem evoluir.

Além das melhorias necessarias em seus sitios eletrénicos, e para aqueles que ainda
ndo o fizeram, urge a criacdo de pagina especifica para tratar da adogdo, com indicacdo
precisa do 6rgdo competente de acordo com o domicilio do pretendente (fornecido mediante
emprego de CEP do domicilio do pretendente), indicacdo de possibilidade de
encaminhamento dos pleitos de pretendentes a adogdo por e-mail, apontamento desse e-mail,
e criacdo de aplicativo que permita ndo apenas a obtencdo de dados, mas também a remessa
de pedidos e documentos. Todos os Tribunais devem implementar mecanismos de acesso a
jurisdicdo por aqueles que por qualquer motivo ndo tenham alcance a internet ou meios
eletronicos. Para tanto, sugere-se a possibilidade de encaminhamento de pedidos e
documentos por carta, com atuacdo e protocolo nos sistemas eletronicos quando do
recebimento na Comarca. O mesmo deve ser idealizado no particular dos cursos obrigatorios
e preparatérios para pretendentes a adogdo. Enquanto ndo restabelecido o atendimento
presencial ordinario, deve ser oportunizada a formacdo por sistema de ensino gratuito e a
distancia, pelo meio apostilado, aqueles que ndo possuem meios de acesso a internet ou
equipamentos eletrdnicos, e que por ora vém afastados da consecucdo do direito de adotar,
afetando, por consequéncia, o direito dos menores aptos a ado¢do de terem uma familia.

Logo, os mecanismos empregados pelos Tribunais no periodo do COVID19 para fins
de inscricdo de pretendentes a adocdo tém se revelado apenas parcialmente aptos a efetivacéo
dos direitos da dignidade da pessoa humana, e de personalidade dos envolvidos. Por
derradeiro, recomenda-se que esses critérios para informacdes sobre adogdo em paginas dos
tribunais sofra uma padronizacao, uniformizando-a tanto quanto possivel em todos os Estados
da Federacdo, com a indicacdo de caracteristicas minimas a serem atingidos, e por meio de
Resolucdo do C. CNJ.
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