1. Introducao

Desde meados do século XVIII, a prisao ¢ a referéncia incontestdvel de castigo e
controle da criminalidade, e tem sido instrumento central das politicas de seguranga publica e
do sistema repressivo penal como um todo, ora sendo aplicada como puni¢do em resposta as
infracdes criminais submetidas a julgamento, ora exercendo a fun¢do de custodiar suspeitos e
réus no curso da investigacdo e do processo criminal com o pretenso fim de assegurar a sua
efic4cia e garantir a ordem publica.

No entanto, o aumento frenético da populagdo carcerdria brasileira nas Ultimas duas
décadas, em proporcao consideravelmente superior ao crescimento da populacao total do pais,
revela o uso excessivo da privacdo da liberdade como instrumento de controle da
criminalidade, em particular no que diz respeito as prisdes cautelares, que em diversas
unidades da federacdo respondem por mais da metade das pessoas segregadas.

Dessa forma, embora exista regulamentagdo legal especifica a respeito da prisdo
preventiva, cuja utilizacdo deve ser excepcional e subsididria as diversas medidas cautelares
alternativas a ela, seu uso desmedido pelo Judiciario ¢ constatado ndo apenas por meio de
relatorios oficiais, mas pela notdria superlotagdo carceraria e suas nefastas consequéncias, o
que parece indicar o uso utilitarista da prisdo preventiva como forma de antecipacido de pena
em resposta a demanda popular por puni¢dao exemplar e imediata.

Sendo assim, o objetivo deste artigo consiste em refletir sobre os critérios de
decretacdo da prisdo a partir da visdo de 05 (cinco) magistrados atuantes na area criminal do
Tribunal de Justica do Amazonas, o que pode contribuir para o aprofundamento do debate

sobre a cultura judicidria vigente na justica penal brasileira.

2. Metodologia

A investigacdo que embasou os resultados aqui apresentados foi realizada a partir de
pesquisa bibliografica, documental e entrevistas. Trata-se de pesquisa qualitativa baseada em
estudos de caso, de modo que os critérios identificados ndo podem ser extrapolados para além
dos sujeitos abordados, porém podem servir como elementos importantes na compreensao do
campo juridico no Estado do Amazonas e no Brasil como um todo.

A pesquisa bibliografica e documental deu-se por meio da consulta de relatérios e
dados divulgados por organismos oficiais e da sociedade civil ligados ao sistema de justica e a
defesa dos direitos humanos, especialmente sobre o uso da prisdo preventiva no Brasil e nas
Américas, além de informagdes a respeito da magistratura brasileira, todos disponiveis online.

Foram consultados, ainda, livros diversos de direito processual penal de autores renomados,



sobre a historia do direito e da magistratura no Brasil, de Pierre Bourdieu e de outros autores
que comentam a obra de Bourdieu, com o fim de dar suporte tedrico a analise dos dados
coletados nas entrevistas.

Quanto a pesquisa de campo, a coleta de dados consistiu na realizagdo de entrevista
compreensiva (KAUFMANN, 2013) com 05 (cinco) magistrados da capital amazonense,
visando a identificar as representagdes atribuidas por eles a prisdo preventiva.

A entrevista compreensiva constitui um método de coleta e anélise de dados que
permite abordar, de um modo privilegiado, o universo subjetivo do ator, ou seja, as
representacdes e os significados que atribui a0 mundo que o rodeia e aos acontecimentos que
relata como fazendo parte da sua historia. Essa subjetividade, contudo, nao ¢ um mero reflexo
da individualidade desse ator, mas de um processo de socializacdo e de compartilhamento de
valores e praticas com outros, ou seja, resulta de uma intersubjetividade (LALANDA, 1998).

Segundo Kaufmann (2013), o método da entrevista compreensiva toma emprestado
as diversas técnicas de pesquisa qualitativa e empirica, sobretudo as técnicas etnoldgicas de
trabalho com informantes, mas inova ao concentrar os dados qualitativos na palavra do
entrevistado, aproximando-se da técnica habitual da entrevista semidiretiva, o que permite
“analisar as praticas utilizando a palavra” sem as amarras metodologicas tipicas deste tipo de
entrevista.

A amostra entrevistada foi extraida do universo de juizes de primeira instdncia com
atuagdo em Manaus lotados em varas com competéncia criminal destinadas ao julgamento de
infragdes de gravidade média (pena minima superior a 02 anos e maxima de até 04 anos) e
gravidade alta (pena maxima superior a 04 anos), sendo elas atualmente as seguintes: a) 10
(dez) Varas Criminais comuns, cada uma com 01 (um) juiz titular; b) 04 (quatro) Varas
Especializadas em Crimes de Uso e Trafico de Entorpecentes (VECUTESs), cada uma com 01
(um) juiz titular; ¢) 03 (trés) Varas do Tribunal do Juri, cada uma com 02 (dois) juizes
titulares; d) 02 (duas) Varas de Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criangas e
Adolescentes, cada uma com 01 (um) juiz titular. Além das atribuigdes inerentes as
respectivas varas, os magistrados criminais também participam das audiéncias de custédia em
regime de rodizio nos plantdes de natureza criminal.

Foram excluidos deste universo os magistrados com competéncia de execucao penal
(n2o trabalham com prisdes cautelares uma vez que fiscalizam o cumprimento da pena
definitiva), de julgamento de infracdes de menor potencial ofensivo (em regra, ndo
comportam a decretacdo da prisdo preventiva), de julgamento de atos infracionais (sistema

processual diferenciado e processos sigilosos), de violéncia doméstica (ndo respondem por



fracdo relevante da populacdo carceraria) e de auditoria militar (sistema processual
diferenciado e nao responde por fracao relevante da populacao carceraria).

A perspectiva tedrica do artigo, por sua vez, esta ancorada em Bourdieu, cuja
contribui¢do serviu de linha mestra a presente pesquisa e foi utilizada na analise dos dados
coletados por meio das entrevistas realizadas com os magistrados, mais especificamente em
relagdo aos critérios utilizados para a decretacdo da prisao preventiva ou a concessdao da

liberdade ao individuo no curso do processo judicial.

3. Estatisticas prisionais no Brasil

Nos ultimos vinte anos, o crescimento exponencial da populagdo carceraria brasileira
tornou-se um dos maiores desafios enfrentados pelo pais, o que tem resultado em uma série de
rebelides violentas e fugas em massa em diversas unidades prisionais do Brasil, a exemplo do
que ocorreu no Amazonas no inicio de 2017, quando 56 internos foram mortos no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), em Manaus, devido a disputas entre facgodes
criminosas rivais.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias -
INFOPEN, publicado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em 2017, o Brasil
ja ocupava o 3° lugar no ranking de paises com as maiores populacdes prisionais do mundo
em dezembro de 2015, com um contingente total de 698.618 pessoas privadas de liberdade,
sendo superado apenas por Estados Unidos (2.145.100) e China (1.649.804), respectivamente
(DEPEN, 2017a, p. 09).

Uma atualizagdo no estudo com dados coletados até junho de 2016, contudo, revelou
que a populacdo carcerdria brasileira atingiu a marca histérica de 726.712 pessoas privadas de
liberdade, o que representa um aumento da ordem de 707% em relacdo ao total registrado no
inicio da década de 90 (DEPEN, 2017b, p. 08-09). Em termos relativos, o estudo constatou
que em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes, enquanto
que em junho de 2016 havia 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes, o que indica
um aumento de 157% na taxa de aprisionamento num periodo de apenas 16 anos (DEPEN,
2017b, p. 12).

Uma das causas desse encarceramento massivo € o uso indiscriminado da prisao
cautelar, que consiste no cerceamento excepcional da liberdade do individuo antes do
julgamento do processo com o fim de garantir a eficacia da persecucdo criminal. Dados
coletados pelo INFOPEN indicam que 33,29% da populagdo carceraria nacional é composta

por presos provisorios, isto €, que estdo aguardando julgamento, sendo que no Amazonas esse



indice salta para 53,85%, ocupando o segundo lugar entre os estados com maior nimero de
presos provisorios do pais (DEPEN, 2019, p. 16).

Segundo o relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre o uso
da prisdo preventiva nas Américas (2013a), o uso excessivo da prisdo processual ¢ um
problema complexo produzido por causas de distintas naturezas, dentre as quais estdo os
costumes enraizados na cultura e pratica judicial, a exemplo da “tendéncia de promotores e
juizes de ordenar mandados de prisdo para aquelas pessoas cujo processo estd em tramite, em
vez de recorrer a outras medidas” (UNODC apud CIDH, 2013b, p. 02), muitas vezes devido
ao temor de serem reprovados pela opinido publica.

A questdo, porém, ndo se limita as causas e efeitos do uso abusivo da prisao-

custddia, mas se estende a quem e por quem ela € aplicada.

4. Retrato da populacio carceraria brasileira

Um breve exame do perfil das pessoas privadas de liberdade no pais revela que a
esmagadora maioria da populacdo carceraria brasileira ¢ composta por homens jovens, negros
e pardos, com baixa escolaridade e provenientes das camadas sociais mais pobres, ¢ dizer, por
individuos socialmente fragilizados cujas caracteristicas pessoais e sociais configuram um
solido esteredtipo compartilhado pelas agéncias repressivas (BRASIL, 2015), o que indica
que nosso sistema de persecucao penal tende a ser altamente seletivo.

De fato, verifica-se que a raga/cor mais representativa na populacdo carceraria
brasileira é de negros (pretos e pardos), os quais respondem por 63,6% do total, muito embora
representem 55,4% do conjunto da populacdo nacional (DEPEN, 2019, p. 31-32). No que diz
respeito a idade dos encarcerados, o INFOPEN verificou que a populagdo prisional ¢
majoritariamente jovem, uma vez que 54% da populacdo carceraria estd compreendida na
faixa etaria de 18 a 29 anos (DEPEN, 2019), grupo que representa apenas 18% da populacao
nacional (DEPEN, 2017b). Por fim, quanto ao grau de instrucdo, pessoas analfabetas (3,45%),
alfabetizadas informalmente (5,85%) e aquelas que tém o ensino fundamental incompleto
(51,35%) até o ensino fundamental completo (13,15%) representam 73,8% da populagdo
prisional, contra 26,2% de pessoas com ensino médio completo ou incompleto, ensino
superior completo ou incompleto e acima de ensino superior completo.

Em nossa visdo, essa seletividade é corroborada pelo Poder Judiciario, uma vez que
sdo os magistrados os responsaveis, em ultima analise, por decretar a prisdo ou restituir a
liberdade ao individuo, de acordo com as circunstancias do caso concreto € sob o crivo dos

pressupostos legais, a0 menos a priori.



5. Retrato da magistratura brasileira

Em contraste com o perfil dos encarcerados, segundo o Relatorio do Perfil
Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros, empreendido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2018b), a magistratura brasileira ¢ composta majoritariamente por pessoas do
sexo masculino (62%), com idade média de 47 anos, casadas ou em unido estavel (80%), que
se declaram brancas (80,3%) e que t€ém alguma religido (82%), sendo o catolicismo a mais
frequente (57,5%). A pesquisa constatou, ainda, que a maioria dos juizes brasileiros tem
origem nos estratos sociais mais altos, sendo que 51% deles tém o pai com ensino superior
completo ou mais, e 42% com a made na mesma faixa de escolaridade, sendo que um quinto
(20%) dos magistrados tém familiares na mesma carreira e pouco mais da metade dos
magistrados tem familiares em outras carreiras do direito (51%).

O grande niimero de pessoas encarceradas aguardando julgamento em detrimento do
devido processo legal e da presungdo de inocéncia pde em xeque a congruéncia entre as
praticas judiciais referentes a prisao e o sistema juridico-penal, com os principios € normas
que o informam. Por outro lado, ndo se pode ignorar o fato de que a prisdo ¢ uma instituicao
social e, como tal, é sobredeterminada, ou seja, ¢ forjada por um espectro de forcas opostas e
interrelacionadas que se encontram dentro de estruturas mais amplas de uma sociedade
altamente hierarquizada (GARLAND, 1999), o que significa que nem sempre a técnica
prevalece sobre os demais interesses.

Em meio aos interesses em jogo certamente estdo os da classe dos magistrados, os
quais ocupam posi¢ao de prestigio no campo juridico e na sociedade como um todo em vista
do poder que detém em suas maos sobre a liberdade alheia, mas que t€ém se mostrado
vulneraveis as pressdes da opinido publica e da midia, tendo sua independéncia funcional
ameacada ao buscar satisfazer aos anseios de uma consideravel parcela da populagdo que
clama pelo recrudescimento de medidas punitivas € por uma tomada de posi¢do firme por
parte do Judicidrio contra a criminalidade, sob pena de se deslegitimar perante a sociedade —
e, portanto, de perder sua autoridade e seu prestigio.

Esse enorme abismo social, econdmico e cultural que separa julgadores e julgados
resulta em severas distor¢des do que se considera justica na aplicagdo da lei e do direito,
reproduzindo desigualdades cujas origens remontam a propria formacao do nosso pais € que
estdo entranhadas em nossas estruturas mentais e sociais, razdo pela qual parece-nos

necessaria a analise dessa realidade a luz da teoria social de Pierre Bourdieu.



6. A teoria social de Pierre Bourdieu

Nos primérdios de sua carreira como pesquisador, Bourdieu concentrou seus esforgos
em compreender as oportunidades desiguais de sucesso escolar de alunos pertencentes a
diferentes meios sociais. A seu ver, era preciso explicar sociologicamente a alta probabilidade
de fracasso escolar existente entre as criangas e jovens socialmente desfavorecidos sem
recorrer a chamada ““ideologia do dom”, explicacdo que predominou até¢ meados do século
XX, fundada na ideia de que os seres humanos seriam dotados de capacidades cognitivas
inatas que faziam deles individuos natural e desigualmente munidos dos atributos intelectuais
requeridos pelas aprendizagens escolares.

Tomando como referéncia uma série de levantamentos produzidos a partir dos anos
1950 na Franca, que demonstravam uma alta correlacdo estatistica entre a origem social do
aluno (sobretudo o nivel de escolaridade dos pais) e seu desempenho escolar, Bourdieu
procurou testar novas hipoteses fundadas no pressuposto de que as criancas originarias das
classes sociais superiores herdam de suas familias um patrimonio cultural diversificado
composto de estruturas mentais (maneiras de pensar o mundo), dominio da lingua culta,
cultura geral, posturas corporais, disposi¢des estéticas, bens culturais variados (livros e outros
materiais de cultura), dentre outros, os quais se transformam em vantagens uma vez
investidos no mercado escolar.

Esse fenomeno, porém, somente seria possivel porque os contetdos curriculares
impostos aos alunos e os sistemas de avaliacdo da aprendizagem praticados pela instituicao
escolar se assentam em uma cultura tida como “legitima”, isto €, constituida pelos bens
simbolicos socialmente valorizados (as letras, as ciéncias, as artes) que emanam dos grupos
sociais dominantes, de tal modo que a selecdo e a classificacdo escolar dos alunos se revestem
da aparéncia (socialmente aceitavel) do mérito individual, dissimulando a realidade do
privilégio social NOGUEIRA, 2017).

A institui¢do escolar desempenharia, portanto, uma funcao de “reproducao” da
ordem social, sancionando, legitimando e perpetuando as desigualdades preexistentes a ela, o
que resultou em severas criticas de Bourdieu direcionadas ao papel da escola, denunciando
sua incapacidade de promover a igualdade de oportunidades entre os individuos.

Desde entao, Bourdieu empreendeu uma série de pesquisas ampliando sua analise do
que chamou de “economia dos bens simbolicos” a outros campos da vida social (econdmico,
artistico, religioso, juridico, dentre outros), desenvolvendo uma das teorias sociais mais
intrincadas e completas até hoje.

Bourdieu entende a sociedade como um espago social em que os agentes sociais



ocupam distintas posi¢oes relativas, definidas conforme se distribuem as propriedades entre
eles, o que lhes confere poder nas relagdes com os outros. Assim, as classes sociais devem ser
entendidas como conjuntos de agentes situados em posi¢des proximas no espaco social, que
se distinguem de outras classes, situadas em posi¢des relativas distintas, através de seu estilo
de vida; estas distingdes de posicao, fundadas em diferengas de propriedade, conferem poder
de umas classes em relagdo as outras (BOURDIEU, 1989).

As propriedades de que trata Bourdieu se referem a distintas formas de capital,
conceito tomado de empréstimo a economia e que foi radicalmente repensado pelo autor,
afastando-o de uma visdo puramente economicista e monetizada para estender sua aplicagdo a
outras dimensdes da realidade social. Assim, Bourdieu distingue em sua obra quatro espécies
de capital: o capital econémico, o capital cultural, o capital social e o capital simbdlico.

Para o autor, as classes sociais se manifestam no espago social e se distinguem umas
das outras através de diferentes praticas culturais que compdem o estilo de vida dos
individuos e dos grupos sociais (alimentacao, indumentéria, decoragado, esporte, lazer etc.), as
quais nada mais sdo do que sistemas classificatorios que opdem o “bom gosto” ao “vulgar”,
configurando estratégias de distingdo nas lutas simbdlicas e cotidianas pela classificacdo
social (NOGUEIRA, 2017). Tais praticas sociais sdo regidas pelo que Bourdieu denominou
habitus.

O habitus pode ser definido como um sistema de disposi¢des de conduta duraveis e
transponiveis, que funciona como principio gerador de praticas e representacdes; ou, ainda,
como um conjunto de esquemas subjacentes as praticas diversas e improvisagdes reguladas,
dentro de limites associados as condigdes sociais de sua génese (BOURDIEU, 2009). Posto de
uma forma mais simples, o habitus nada mais € do que um repertorio de esquemas mentais
que orientam nossa forma de pensar e de agir, o qual ¢ moldado pelo contexto social em que
vivemos ao longo de nossa vida, de modo que boa parte dele é herdada das referéncias
familiares do individuo desde a infancia, através da incorporagdo do capital cultural que lhe ¢
transmitido diuturnamente.

Dessa forma, o habitus permite que as diferencas relativas as condi¢des materiais de
existéncia — chamadas de diferencas objetivas por Bourdieu — se transmutem, por meio de um
processo subjetivo de internalizagao de disposi¢des e de competéncias, em diferencas no
estilo de vida, isto €, na maneira de se usufruir os bens materiais possuidos, engendrando
distingdes simbdlicas entre os individuos ou, em outras palavras, distingdes relativas a posse
de bens culturais (NOGUEIRA, 2017).

Percebe-se, portanto, que o espago social ¢, simultaneamente, uma estrutura de



relacdes objetivas que estd na origem dos esquemas de percepcao, classificagdo e acdo que
orientam a pratica, bem como um conjunto de lugares estratégicos a partir dos quais os
agentes lutam pela apropriagdo de bens econdmicos e culturais e em torno da distribuicao
desses capitais, de modo que o espacgo dos estilos de vida tende a exprimir “um balanco, em
determinado momento, das lutas simboélicas cujo pretexto ¢ a imposi¢ao do estilo de vida
legitimo”, seja através da monopolizagao dos “emblemas da classe” ou do “modo de

apropriacgao legitimo desses bens” (BOURDIEU, 2007).

7. Critérios de decretagao da prisiao preventiva

Diante do cenario prisional que se apresenta em nosso pais, apresentaremos alguns
dos critérios extraidos das entrevistas que orientam os magistrados no momento de decidir
sobre a concessdo da liberdade ou a decretacdo da prisao, analisando-os a luz da teoria social

de Pierre Bourdieu.

7.1. Gravidade do delito

Um dos critérios mais utilizados pelos magistrados para decretar a prisdo preventiva
¢ a avaliagdo da gravidade do delito, seja in abstrato (gravidade abstratamente considerada do
tipo penal imputado, como, por exemplo, crimes hediondos ou que envolvam violéncia ou
grave ameaca a pessoa), seja in concreto (avaliagdo do caso concreto a fim de aferir o grau de
reprovabilidade da conduta do agente).

O Juiz A, por exemplo, explicou que, ao decretar a prisdo preventiva de alguém,
utiliza um conjunto de critérios construido a partir de sua experiéncia pessoal, sendo o
primeiro deles a gravidade em abstrato do delito, no sentido do que ele considera mais grave
a partir de sua avaliacdo subjetiva do crime, considerando o bem juridico protegido pelo tipo
penal e as consequéncias do crime (se um furto ou um latrocinio, por exemplo, ou a
quantidade de droga no crime de trafico).

Ao ser questionado se costuma levar em consideracdo a gravidade em concreto do
delito, ou seja, as circunstancias em que foi praticado e na possibilidade de resultar em uma
tipificagdo penal mais branda, por exemplo, afirmou que “ndo é dada tanta aten¢do quanto
merecia” (Juiz A), pois ha uma orientagdo do CNJ no sentido de que o magistrado nao deve,
por ocasido da custodia, entrar no mérito da causa.

Os demais juizes entrevistados, no entanto, revelaram considerar a gravidade do
crime tanto abstratamente quanto concretamente considerado em sua avaliagdo da necessidade

de se decretar a prisao ou nao:



[...] eu mesmo ja converti, nas proprias audiéncias de custodia que presidi... ja
converti muitas prisoes em flagrante em preventiva com pessoas que foram presas e
que ndo respondiam a nenhum processo criminal, mas que diante da gravidade em
concreto do delito, muitas vezes, também, e a gente tem que levar em consideragdo.
[...] Eu considero bastante, também, como eu falei, a gravidade, considero o tipo
delitivo, também [...] (Juiz C)

Eu analiso os critérios legais, né? Que sdo aqueles estabelecidos pela lei, né? A
natureza do crime, se se enquadra dentro das circunstancias que cabem preventiva
e, é, as condigdes pessoais, né? Entdo claro que vai influenciar nessa decisdo, né?
[...] Entdo se for um crime violento, se for um crime que teve varias vitimas, se for
um crime de natureza grave, se for um crime hediondo... (Juiza E)
De acordo com dados obtidos pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
65,1% dos crimes violentos que passaram pelas audiéncias de custodia observadas tiveram a
conversao da prisdo em flagrante em prisao preventiva, porém 40% dos crimes cometidos sem
violéncia receberam o mesmo tratamento, com destaque para o trafico, o que “coloca em
duvida a finalidade da audiéncia de custddia na gestdo da violéncia e da gravidade do crime”
(CNJ, 2018a, p. 72).

Segundo o Relatorio Analitico Propositivo da pesquisa realizada pelo FBSP em

parceria com o CNIJ:

Quanto aos fatores que levam a conversdo em prisdo preventiva no momento da
audiéncia de custddia, constatou-se que o tipo de crime parece fortemente
correlacionado a decisdo tomada. O roubo (seguido ou ndo de morte) é o crime em
que a prisdo ¢ mais frequente, mais até do que o homicidio. O trafico de drogas
merece destaque na analise por ser um crime sem violéncia e que desperta nos juizes
a preocupacdo com a manutencdo da prisdo processual. Embora predominem as
conversdes nos crimes com violéncia contra a pessoa, ha também um percentual
significativo de casos em que mesmo sem violéncia na pratica do delito ocorre a
decretagdo da prisdo preventiva em audiéncia. Observada sob esse aspecto, pode-se
admitir que ha um uso excessivo da prisdo provisoria para delitos sem violéncia

contra a pessoa. (CNJ, 2018a, p. 296)

De todo modo, a avaliacdo da gravidade do delito foge a ldgica cautelar da prisao
preventiva, uma vez esta ligada a uma pretensa garantia da ordem publica, tanto no sentido de
oferecer resposta penal imediata a um crime que gerou repercussdo social devido a sua
gravidade, configurando evidente antecipagdo de pena em razdo de seu viés de retribuigdo do
mal supostamente causado pelo crime, quanto para mostrar para o réu e para a sociedade que
crimes graves nao serdo tolerados, assumindo um carater de prevengdo geral (desestimulo a
pratica de crimes através da intimidagdo ou dissuasdo) que ndo cabe as medidas cautelares de
natureza pessoal, mas apenas as sang¢des penais aplicadas ap6s o devido processo legal.

Além disso, admitir que a “gravidade do delito” sirva de fundamento a decretacdo da

prisdo preventiva causa intoleravel inseguranca juridica, uma vez que deixa ao livre alvedrio



do magistrado a defini¢do do que € grave ou ndo, excesso de subjetivismo que tende a pender

em desfavor do individuo a pretexto de se estar “protegendo a sociedade”.

7.2. Quantidade de droga apreendida

Um dos desdobramentos da gravidade do crime enquanto critério para aferi¢do da
necessidade da decretacao da prisdo ou nao diz respeito a quantidade de droga apreendida nos
delitos de trafico de drogas e condutas afins, questdo que se revelou central na avaliacdo dos

magistrados.

Eu acho que crimes como furto, coisas mais basicas, até o roubo, eu ndo pondero
tdo negativamente. Ai comega a vir um homicidio dificil de liberar, é, um latrocinio,
um trdfico, dependendo da quantidade é mais dificil, né? FEu avalio primeiro a
natureza do delito... (Juiz A)

[...] a gente tem que analisar a quantidade de droga [...] ja converti diversas
prisoes em preventiva pela quantidade de droga, obvio. Eu considero a quantidade
de trouxinhas, também, entdo, tudo é circunstancial, né. (Juiz C)

Tal preocupagdo se justifica pelo grande volume de prisdes em flagrante por trafico
de drogas, crime que responde atualmente por 28% do total da populagao de pessoas privadas
de liberdade no pais (DEPEN, 2017b), o que obriga os magistrados a se debrugarem sobre o
tema nas audiéncias de custddia e, via de consequéncia, a criarem seus proprios critérios de
afericao.

No entanto, a auséncia de pardmetros legais claros a respeito do que se considera
“grande quantidade” e, até mesmo, para diferenciar o trafico do uso de entorpecentes — que €
um crime despenalizado e que, portanto, ndo admite a decretagcdo da prisdo preventiva — causa
enorme inseguranca juridica, correndo-se o risco de se manter a prisao de alguém que, ao final
do processo, sequer sera condenado por trafico, mas apenas por uso.

Dentre os entrevistados, a Juiza B foi a tnica a revelar a quantidade que considera
toleravel para a concessdo da liberdade, entendendo como limite maximo a quantia de 100g
(cem gramas), acima do qual entende ser necessaria a decretagdo da prisdo em razao da maior
periculosidade do agente.

Curiosamente, a referida magistrada € a inica entre os entrevistados a atuar em vara
especializada em crimes de trafico de entorpecentes, e ¢ vista pela comunidade juridica como
uma juiza “excessivamente garantista”, sendo muitas vezes criticada por conceder muitas
liberdades por ocasido dos plantdes criminais, principalmente nos delitos de trafico.

No entanto, segundo a Juiza B, contribui para o alto nimero de presos provisorios a

percepcao compartilhada entre os juizes em geral de que o trafico de drogas € um crime grave,



o que resulta numa alta taxa de conversdo dos flagrantes de trafico em prisdo preventiva por
ocasido das audiéncias de custodia, ainda que o custodiado apresente condi¢des favoraveis a
concessao da liberdade.

Este diagnostico ¢ compartilhado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o
qual, ao realizar pesquisa sobre audiéncia de custodia, prisdo provisoria e medidas cautelares
encomendada pelo CNJ, constatou que 57,2% das pessoas presas em flagrante por trafico de
drogas sao mantidas presas enquanto aguardam julgamento (CNJ, 2018a).

Dessa forma, embora a quantidade de droga apreendida seja apontada pelos
magistrados como um relevante parametro para afericdo da gravidade da conduta do
individuo no caso concreto, a pratica dos magistrados e a alta taxa de conversao dos flagrantes
de trafico em preventiva revelam que pesa muito mais na avaliagdo dos juizes a percepcao
moral que possuem do crime de trafico de drogas, visto como causador de grande mal a
sociedade, o que certamente contribui para o grande encarceramento percebido no Brasil,

tema a que retornaremos mais adiante.

7.3. Antecedentes criminais

O exame dos antecedentes criminais do individuo cuja liberdade estd em jogo
revelou-se uma unanimidade entre os magistrados entrevistados no momento de subsidiar a
decisdo de prisdo/soltura, entendendo-se como antecedentes ndo apenas condenagdes prévias
transitadas em julgado (¢ dizer, ndo mais passiveis de recurso), mas também acdes penais em
andamento e que, portanto, estao pendentes de julgamento de mérito.

Cada juiz faz referéncia aos antecedentes de uma forma diferente, sendo utilizadas
indistintamente as expressdes “antecedentes criminais”, “ficha criminal”, “folha de
antecedentes”, “reincidéncia”, “passagens”, ‘“historico criminal”, dentre outras. Toda elas
dizem respeito, contudo, a conduta social da pessoa sob julgamento e ao risco de que venha a
praticar um novo crime caso seja solta, referindo-se, em suma, ao seu grau de periculosidade
social.

Assim, embora nao tenha previsdo legal expressa, alguns magistrados avaliam esse
critério sob a rubrica da garantia da ordem publica, no sentido de se resguardar a sociedade

da pratica de novos crimes, a exemplo da Juiza E:

E, eu acho que quando vocé fala em ordem piiblica, como é um conceito abstrato e
amplo, eu acho que vocé pode analisar sobre todos esses aspectos, né? Desde a
periculosidade e ai periculosidade pode ser a contumadcia, a frequéncia que ele
comete crime [ ...] e ai vai pesar bastante se aquela pessoa tem historico ou ndo [...]
(Juiza E)



Nao ha consenso, no entanto, a respeito do numero de processos em andamento que
recomendam ou desautorizam a concessao da liberdade, havendo juizes que entendem que a
multiplicidade de processos criminais ndo deve, por si sO, ensejar a decretacdo da prisdo
(“Assim, aqui na [nome da vara], so fica preso o réu se ele estiver com bastante antecedente
criminal, aquele que ja foi dada a segunda, terceira, quarta, décima chance e ndo tem jeito,
ne.” Juiza B).

Para outros, o fato de ndo haver condenacdes criminais prévias ou outros processos
em andamento ndo deve, necessariamente, conduzir a soltura, devendo ser considerados

outros aspectos, como a gravidade do crime supostamente cometido:

[...] eu mesmo ja converti, nas proprias audiéncias de custodia que presidi... ja
converti muitas prisoes em flagrante em preventiva com pessoas que foram presas e
que ndo respondiam a nenhum processo criminal, mas que diante da gravidade em
concreto do delito, muitas vezes, também, a gente tem que levar em consideragdo.
(Juiz C)

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), em pesquisa realizada sobre as
audiéncias de custédia em diversos estados do pais, confirmou a percepcdo de que o
antecedente criminal ¢ um elemento que parece estar fortemente relacionado com a decisdo a
ser tomada com respeito a necessidade de manter a prisao durante o processo (CNJ, 2018a).

Segundo o Relatério Analitico Propositivo da pesquisa realizada pelo FBSP em

parceria com o CNJ:

Outro fator determinante para a decretagdo da prisdo preventiva diz respeito aos
antecedentes criminais do acusado. Nesse sentido, os antecedentes criminais, mesmo
que sem transito em julgado, se configuram como um elemento que parece estar
fortemente relacionado com a decisdo a ser tomada com respeito a necessidade de
manter a prisdo durante o processo.

Como ja observado na andlise dos acorddos judiciais, destaca-se também nos
tribunais a importancia dos antecedentes criminais para a fundamentagdo de uma
decisdo que converte a prisdo em flagrante em preventiva ou de um acérddo que revé
a decis@o de primeira instancia. Existindo antecedentes criminais, as chances de
haver a conversdo em preventiva aumentam consideravelmente. (CNJ, 2018a, p.
296)

Nao obstante a institucionalizagdo e naturalizacdo dessa pratica, utilizar fatos
pretéritos imputados ao individuo como critério decisério constitui flagrante violagdo ao
principio da presuncdo de inocéncia, na medida em que se parte do pressuposto de que o
sujeito cometeu nao apenas o delito que lhe foi imputado no processo antigo, mas também o
crime que ensejou sua prisao em flagrante ou o pedido de decretagdo da prisao preventiva em

novo processo, antes mesmo de que sejam produzidas as provas sob o crivo do contraditorio e

da ampla defesa sobre sua culpa (ou inocéncia), configurando evidente antecipagdo de pena.



Além disso, valer-se da folha de antecedentes criminais para supor que o réu, se
solto, voltard a delinquir, decretando a prisao a pretexto de assegurar a ordem publica com
base na periculosidade presumida do sujeito, implica no total desvirtuamento do carater
cautelar da prisdo preventiva, o que certamente contribui para o encarceramento em massa, €
atesta, em ultima andlise, a total ineficiéncia do sistema de justica criminal em controlar os
conflitos sociais e promover a seguranca cidada.

Dessa forma, conclui-se que o uso dos antecedentes como critério decisorio para
decretacdo da prisdo preventiva funda-se, em ultima andlise, na rotulagdo do sujeito como
criminoso e na suposi¢do de que adotou uma carreira desviante (BECKER, 2008), violéncia
simbolica que resulta na categorizagdo e separacao dos individuos entre “bons” e “maus”,
“cidadaos de bem” e “bandidos”, agravando paulatinamente a estigmatizacdo e o isolamento
dela derivado e, com isso, criando condi¢gdes propicias para desvios secundarios (BARATTA,

2002).

7.4. Profissao licita e residéncia fixa

Como dado empirico, sabe-se que a praxe judicidria consolidou hé bastante tempo o
habito de condicionar a liberdade do individuo a comprovacido de “ocupacdo licita” e
“residéncia fixa”, requisitos que jamais estiveram previstos em nosso Codigo de Processo
Penal (CPP), mas que, no imaginario dos atores juridicos, indicariam menor periculosidade
social do agente e reduzido risco a instrugdo processual e a aplicacdo da lei penal,
respectivamente, ja que a ocupagdo licita denotaria que o agente ndo se dedica a atividades
criminosas como meio de vida, enquanto que a residéncia fixa permitiria ao juiz encontrar o
réu quando necessdrio para intima-lo de eventuais audiéncias, por exemplo, evitando entraves
ao processo e ao cumprimento de eventual pena.

Atualmente, a jurisprudéncia admite a soltura ainda quando ndo comprovadas a
ocupacao licita e a residéncia fixa, porém também permite a decretacdo ou manutencao da
prisdo ainda que demonstrado o preenchimento daqueles requisitos pelo réu.

Os magistrados entrevistados destacaram, em sua grande maioria, que consideram
relevante aferir se o individuo possui residéncia fixa e emprego formal, argumentando que
tais circunstancias auxiliam a ter acesso ao réu no curso do processo, 0 que permite, por sua

vez, resguardar a instrucdo probatoria e a aplicagdo da pena em caso de condenacao.

[...] residéncia fixa, profissdo licita, enfim, é levado em consideragdo, sim. E levado
em considera¢do porque a gente, se o cidaddo tem um emprego fixo ja ha algum
tempo, que tem carteira assinada, muitas vezes isso ndo acontece, infelizmente.



Hoje, o trabalho informal é muito evidente, mas quando tem uma carteira assinada,
quando tem alguma estabilidade naquele emprego, é logico que a gente vé que a
inten¢do do individuo, talvez, ndo seja fugir [...] Se ele tem uma estabilidade
familiar, se ele tem uma residéncia fixa, se ele tem uma profissdo licita significa
que, pelo menos, [...] ele responda em liberdade sem comprometer a instrugdo
criminal e, se ele for condenado, que ele cumpra a pena, seja regime fechado,
semiaberto ou aberto, enfim. (Juiz C)

No curso das entrevistas, ficou bastante evidente a preocupacio dos magistrados com
a gestdo e o bom andamento dos processos em razdo das cobrangas feitas pelo Tribunal de
Justiga e pelo proprio CNJ, o que muitas vezes faz com que o juiz mantenha a prisdo até que
determinados momentos processuais sejam ultrapassados, como acontece com a citagdo para a
apresentacao de defesa.

De acordo com o art. 363 do CPP, o processo so se forma efetivamente apds a citacao
do acusado, que nada mais ¢ do que um ato de comunicagao processual através do qual o réu
toma conhecimento da existéncia do processo e da acusagdo que ¢ feita contra si, sendo-lhe
oportunizada a apresentagdo de defesa por escrito em determinado prazo.

No entanto, quando o réu nao ¢ localizado em nenhum enderego, nao sendo possivel
citd-lo de nenhuma outra forma, o CPP prevé que deve ser feita a sua citagdo por edital, que
consiste na publicagdo em diario oficial dos dados do processo a fim de que o réu tome
conhecimento da acusacdo e se defenda; permanecendo o acusado em local incerto e nao
sabido, ¢ decretada a suspensdo do processo e do curso do prazo prescricional (art. 366 do
CPP), situacdo indesejada para qualquer juiz, pois resulta no acimulo de processos que nao
podem ser movimentados até que o réu seja localizado.

Por outro lado, se o réu ¢ pessoalmente citado e apresenta defesa, sua presenca torna-
se dispensavel caso seja intimado e ndo compareca em eventuais audiéncias ou, ainda, se
mudar de endereco e ndo comunicar o juizo, prosseguindo o processo sem a sua presenca,
podendo, inclusive, ser condenado (art. 367 do CPP). Assim, sua auséncia ¢ interpretada como
o desejo de ndo se manifestar sobre os fatos em juizo e, portanto, de exercer seu direito ao
siléncio.

Por este motivo, muitos juizes preferem manter a prisdo do acusado até que ele seja
pessoalmente citado no local onde se encontra custodiado, a fim de que o processo siga seu
curso, ainda que o réu opte por se evadir posteriormente a apresentacdo de sua defesa,
tornando-se indiferente a comprovagdo de residéncia no inicio do processo, pelo menos até
que o réu seja citado e apresente sua resposta a acusagao.

Segundo a Juiza B, esse ¢ um dos truques, dentre tantos outros, que os magistrados

desenvolvem a partir de sua experiéncia profissional para conseguir lidar com as dificuldades



enfrentadas diariamente em sua atividade (““/.../ ao longo do tempo, com a tua experiéncia
profissional, vocé vai desenvolvendo certas técnicas que ndo esta no CPP, ndo esta em livro
de doutrina, mas que a tua experiéncia de magistrado vai te conferir”, Juiza B), préticas estas
que acabam sendo compartilhadas entre os juizes com o passar do tempo e que contribuem
com o aumento do encarceramento.

Com efeito, a exigéncia de profissdo licita (leia-se “formal”, de “carteira assinada”) e
residéncia fixa para a concessdo da liberdade, sem que tais requisitos sequer estejam
positivados na lei, produz o indigesto efeito de transformar a vulnerabilidade social de
determinados individuos em fundamento para a decretacio de sua prisdo preventiva,
escancarando a violéncia simbolica de tais decisdes judiciais, representada pela imposigao de

uma visdo de mundo classista disfar¢ada por discurso juridico-formal.

7.5. Garantia da ordem publica

A garantia da ordem publica ¢ um dos pressupostos legais autorizadores da
decretagdo da prisdo preventiva, conforme dispde o art. 312 do CPP, porém a lei ndo define o
conteudo da expressdo “ordem publica”, e nem mesmo a doutrina processualista penal e a
jurisprudéncia conseguiram encerrar os debates sobre seu significado na pratica.

A abrangéncia e inexatiddo de seu sentido € criticada por muitos autores, alguns
defendendo inclusive sua inconstitucionalidade por ndo se compatibilizar com a presungdo de
inocéncia garantida pela Constituicdo Federal, porém diversos juizes consideram necessario
algum grau de subjetividade a fim de que o julgador possa adequar o fato concreto a norma.

Inegavelmente, a garantia da ordem publica €, de longe, o argumento mais utilizado
para fundamentar a decretacdo da prisao preventiva (CNJ, 2018a). Para se ter uma ideia, ao
analisar decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Cazabonnet verificou que
77,72% dos julgados que compuseram o banco de dados da pesquisa (no total de 573
decisdes) referiam-se a determinagdo da prisao preventiva, totalizando 392 decisdes, das quais
351 tenham tido como Unico fundamento a garantia da ordem publica (CAZABONNET,
2013).

Sobre a ordem publica como pressuposto legal da prisdo preventiva, o Juiz A
destacou a dificuldade de preencher o conteido desta expressdo, relacionando-a a
tranquilidade ou paz social, a possibilidade de a pessoa voltar a ser presa novamente caso
venha a ser solta — ¢ dizer, seu grau de periculosidade — e também a repercussao social do
delito.

Ja a Juiza B, ao ser questionada a respeito do contetido que dé4 a expressao “garantia



da ordem publica”, declarou que se trata do maior “coringa” que existe no Codigo de
Processo Penal, em razao da amplitude de sentidos que pode assumir. Disse, no entanto, que,
embora esteja impregnada de subjetividade, essa liberdade de interpretacdo € necessaria para
que o magistrado faca a devida adequagdo da lei ao caso concreto, a qual deve ser orientada
acima de tudo pela Constituicdo Federal e por uma “boa dose de bom senso”.

Por outro lado, a Juiza B argumentou que trabalhar com o trafico de drogas “¢ muito
complicado”, em razdo do grande volume de prisdes em flagrante realizadas diariamente pela
policia e que resultam em novos processos, situagdo que atribui a falta de clareza da
legislacdo em distinguir o trafico do uso, cabendo a policia definir o que é ou ndo trafico em
ultima analise.

A respeito desse protagonismo da policia na definicdo do que € crime, Sinhoretto e
Lima (2015) avaliam que a composi¢do do sistema prisional hoje reflete um modelo de
seguranga publica que tem como principal iniciativa o policiamento ostensivo realizado pelas
PMs, a quem acabe a definicao do que ¢ ordem publica. O resultado disso ¢ o alto nimero de
prisdes em flagrante em decorréncia dessa logica de policiamento que, por sua vez, impacta

significativamente no numero de prisdes provisorias.

No quadro de competéncias e responsabilidades institucionais, ressalta a
responsabilidade especialmente das policias militares pela produgdo deste quadro,
porque sdo elas que fazem a vigilancia cotidiana das ruas e selecionam os tipos de
crimes ¢ de criminosos sobre os quais se concentram — quase exclusivamente. As
policias militares sdo as responsaveis por determinar o conteudo pratico do conceito
de ordem publica e as fronteiras do legal e do ilegal. (SINHORETTO e LIMA, 2015,
p. 126-127)

O Juiz C também defendeu a subjetividade do conceito de ordem publica, a fim de
que cada magistrado possa decidir de acordo com o que entende justo, porém destacou a
reiteragdo delitiva (antecedentes criminais) como critério mais ou menos objetivo de
interpretagdo da expressao.

O Juiz D, por sua vez, reconheceu a subjetividade do termo, porém revelou que
entende a ordem publica como a andlise do risco que a liberdade do individuo representa para

a coletividade, conferindo a prisdo preventiva, portanto, um carater de defesa da coletividade.

A ordem publica é um termo que leva muita subjetividade, ao conceito de cada um.
Entdo, na minha concepg¢ao, o juiz tem que analisar se realmente é... A liberdade da
pessoa, no fundo, realmente ela vai oferecer ou ndo um risco a coletividade. Entdo
ele vai ter que pesar o direito particular, individual, do que foi flagranteado e o da
coletividade. (Juiz D)

Por fim, a Juiza E fez coro junto aos demais magistrados e defendeu a amplitude de



interpretagdo oferecida pela lei a fim de que o julgador a aplique a seu “gosto”, aduzindo que
a contumdcia e a violéncia do crime sdo indicativos da necessidade de defesa da ordem
publica.

Essa interpretacdo de que € salutar a subjetividade do termo “ordem publica” a fim
de permitir que o juiz preencha seu conteudo, instrumentalizando a prisdo preventiva como
ferramenta de “defesa da coletividade”, resulta no claro risco de atribuir aos magistrados,
individuos privilegiados provenientes das classes mais altas da sociedade, brancos, casados e
cristdos (CNJ, 2018b), o poder de definir qual coletividade deve ser “defendida”. Nao por
outro motivo, a “defesa da coletividade, um dos principais argumentos que motivam a
manutenc¢do das prisdes cautelares, geralmente sao dirigidos aos sujeitos ja marcados por uma
trajetoria criminal, originando assim, o que pode nominar como um tipo social propenso a

sujeicao criminal” (CNJ, 2018a, p. 290).

8. Conclusao

Apbs a andlise das entrevistas, foi possivel concluir que os juizes compartilham entre
si um conjunto de disposi¢des internalizadas a respeito do que deve ser valorado no momento
de decidir sobre a prisdo ou a liberdade que ndo sdo necessariamente respaldadas na lei ou no
direito, revelando um habitus judicial que tende a alargar as exigéncias impostas ao individuo
para que seja agraciado com a liberdade, o que resulta, por sua vez, numa tendéncia a
decretacdo da prisdo.

Contudo, a instrumentalizagdo desses critérios na pratica se dd de forma mais ou
menos inconsciente, nao sendo possivel afirmar que os magistrados os utilizam para
deliberadamente decretar a prisdo preventiva de pessoas pobres, porém revelam o
compartilhamento de origens sociais similares e de valores que foram incorporados ao longo
de suas vidas e reproduzidos no campo juridico, o que explica a semelhanca das decisdes
judiciais por todo o pais.

Depreendeu-se, ainda, que a prisdo preventiva ¢ operacionalizada como ferramenta
de combate a impunidade e a sensacdo de insegurangca em defesa da coletividade, o que
transforma a segregacdo cautelar em mera antecipacao de pena contra individuos indesejaveis
e, em ultima analise, em instrumento de exercicio de poder simbdlico por parte dos juizes com
o fim de legitimar a magistratura enquanto categoria, o Poder Judicidrio enquanto institui¢do e
suas proprias posigdes sociais de distingdo e dominagdo dentro e fora do campo juridico, ao
satisfazer os anseios populares por mais puni¢io e segregagdo dos “inuteis” e dos “inimigos”

da coletividade (legitima).



Isso se verifica devido ao fato de que o campo juridico também ¢ um campo de
disputas politicas por posicionamento de individuos e também de instituigdes, as quais se
digladiam em busca de cada vez mais garantias, prerrogativas e privilégios, por vezes fazendo
uso do populismo penal e do punitivismo para angariar o apoio da opinido publica em favor
de suas agendas, reproduzindo o costume enraizado na cultura judiciaria consistente na
“tendéncia de promotores e juizes de ordenar mandados de prisdo para aquelas pessoas cujo
processo esta em tramite, em vez de recorrer a outras medidas” (UNODC apud CIDH, 2013,
p. 02), muitas vezes devido ao temor de serem reprovados pela opinido publica e tachados de
“defensores de bandidos”.

Assim sendo, a prisao se revela um eficaz instrumento de controle social e, mais que
isso, uma verdadeira ferramenta de manutencdo da ordem de classes, pois possibilita a
segregacdo “justificada” de individuos indesejadveis que teimam em divergir do
comportamento considerado adequado de acordo com a escala de valores das classes
dominantes. A liberdade do réu, por seu turno, virou sinénimo de impunidade, visdo cada vez
mais sedimentada na sociedade e fomentada pela midia sensacionalista, 0 que tem tornado a
distin¢do entre prisdo-pena e prisdo-custddia ainda mais nebulosa.

Com isso, conclui-se que a prisdo preventiva deixou de ser uma necessidade
excepcional para ser objeto de merecimento do individuo a quem ¢ imputado um crime,
passando a ser aplicada como verdadeira antecipagdo de pena, em flagrante desrespeito ao
principio da presun¢do de inocéncia, deixando-se de lado seu carater cautelar de garantir a
eficacia do processo, sob o pretexto de oferecer a sociedade uma resposta penal sumaria,
ainda que para isso garantias e direitos sejam relativizados. Como resultado, a magistratura
recebe o reconhecimento da sociedade pelos servigos prestados em prol da coletividade e
acumula cada vez mais capital simbolico, legitimando-se na posi¢do de prestigio e poder que
historicamente ocupa.

Nao obstante se reconheca que os juizes t€ém a boa inteng¢ao de auxiliar no combate
ao crime em defesa da sociedade, ¢ inegavel que essa compreensdo equivocada do seu papel
reforca recortes classistas e racistas institucionalizados — e, portanto, inconscientemente
naturalizados — no sistema de justi¢a criminal, resultando na alta seletividade que se observa
atualmente.

Nesse contexto, a recusa por parte da magistratura em reconhecer o papel central que
exerce no grande encarceramento (SEMER, 2019), em particular no que diz respeito ao
manejo das prisdes cautelares, contribui para a consolidacdo da visdo de que o crime ¢ fruto

da “maldade” ou da “ma-fé” do ser humano, refor¢cando a ideologia punitivista de exclusao do



“inimigo” em detrimento das causas sociologicas do crime (WACQUANT, 2001).

Pelo exposto, o uso abusivo da prisdo cautelar revela sua operacionalizacao pelas
agéncias repressivas como um instrumento de criminalizacdo da pobreza e, portanto, de
manutencdo da ordem de classes vigente, perpetuando um ciclo de desigualdade social
produzido pela propria ineficiéncia do Estado que pretende criminaliza-la, ao ndo ser capaz de
emancipar as classes e grupos sociais vulnerabilizados promovendo politicas publicas

essenciais que permitam a distribuicdo mais igualitdria dos capitais entre seus cidaddos.
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