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Apresentacdo

Esta publicagdo é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo | durante o 111 Encontro Virtual do Conselho
Nacional de Pesguisa e Pbs-Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado virtualmente no
periodo entre os dias 23 a 28 de julho de 2021.

O Encontro manteve seu éxito obtido no ano anterior dando continuidade a agenda de
eventos académicos em 2021, ainda no distanciamento social da pandemia de COVID-19; o
evento possibilitou espagco para que pesquisadores expusessem seus artigos académicos em
seguranga, mantendo as regras de seguranca estabel ecidas pel os organismos internacionais.

O GT “Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo” entabulou discussdes muito
relevantes no debate critico de assuntos relacionados ao direito ambiental e agrério,
abordando questfes diversas que vao desde as atuais posturas do Ministério do Meio
Ambiente, como brago do chefe do Executivo, até politicas de outros 6rgéos do Sisnama,
encarregados legalmente de manter o ambiente em bases sustentéveis.

O presente GT foi coordenado pela pelo Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (Universidade
Catdlica de Santos — Unisantos), pela Prof2. Dr2, Norma Sueli Padrilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e pelo Prof. Dr Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de
Goiads— UFG).

Como resultado das atividades de pesquisa desenvolvidas em todo pais, foram selecionados
paraesse GT vinte eu um artigos de alta relevancia que tratou dos temas rel acionados.

Nas apresentacdes dos trabalhos foram expostos temas relacionados as formas de acesso a
propriedade rural, de forma individual e coletiva, sobretudo na andlise dos marcos da
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, de 2018 e ainda outros
diplomas relevantes que tocam na temética. A seguir analisou-se 0 caso da instalagdo da
Cargill, em Santarém, situacdo que tem causado impactos socioambientais relevantes na érea.

O artigo que seguiu analisou a igualdade como reconhecimento na jurisprudéncia do sistema
interamericano de direitos humanos enquanto fundamento de decisdes que determinam a
protecdo dos direitos socioambientais dos povos indigenas. Em face dessa realidade buscou



responder se a igualdade como reconhecimento (vetor da igualdade relacionado ao direito a
identidade, especialmente de grupos minoritarios) € utilizada, pela Comissdo ou pela Corte
Interamericana, como fundamento a protecdo socioambiental. O proximo paper entabulou os
tipos de gestéo dos residuos solidos e sua relacdo com a salde publica e a logistica reversa
como alternativa sustentavel para o descarte eficaz dos residuos, de forma a promover
preservacao ambiental adequada; também examinou os meios de descarte previstos em lei, a
exemplo dos aterros sanitarios entre outros.

Os debates se seguiram para revelar o grave fato ocorrido na ocupacdo das areas de
manguezais diante da instalacdo de palafitas no local, na cidade de S&o Luis, que vem
gerando gravissimos impactos ambientais, acompanhados da tolerancia e omissao do 6rgéao
local do Sisnama. Esta ocupagdo traz violacdo ambiental, exercicio inadequado da cidadania
e reflete a total irresponsabilidade do Poder Publico quanto os impactos gerados. O artigo
teve como sequéncia a verificacdo do abandono das préticas impactantes convencionais,
ainda empregadas no meio empresarial, para uma concepcdo de um design mais sustentavel,
restaurativo e reconciliador, com maior maturacdo social, para viabilizar a entrega as
proximas geracfes de um sistema mais rico e regenerado daquele herdado nas geractes
anteriores, tal como preconizado pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, com clara
preocupacao intergeracional .

O artigo ADRS E AS BENESSES DA MEDIACAO PARA RESOLUCAO DE

CONFLITOS AMBIENTAIS de Gabriel de Almeida Braga e Icaro da Silveira Frota
analisaram 0 mecanismo alternativo para solucéo de disputas, como eficaz substituto aos
meios tradicionais de resolucdo de contendas, tem se demonstrado vigoroso nas Ultimas
décadas. Na esfera ambiental, essa procura tem visado como possibilitador da integracéo
entre meio ambiente e sociedade através de uma flexibilizacdo e equiparacéo de controle de
todas as — mltiplas, para além da bilateralidade — partes envolvidas em conflitos ambientais.
Verificamos, através da andlise realizada que, com um processo de mediacdo, é alcancada a
resolucéo de conflitos ambientais de maneira efetiva, permitindo o didlogo e cooperacéo
entre a miriade de agentes envolvidos.

No mesmo sentido, o artigo APLICACAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL NO NOVO
PARADIGMA EMPRESARIAL de Larissa Roceti Botan e Ana Paula Tavares abordaram
gue o o dano ambiental, somado a degradacdo da qualidade ambiental fez surgiu um novo
modelo de consumidores conscientes, e 0s empresarios tiveram que se adaptar. Buscaram
fazer uma relacéo entre esse grupo e novo paradigma empresarial, onde pessoas passam a se



preocupar com 0s impactos ambientais gerados pela producdo dos bens de consumo, e como
o compliance ambiental atende tal demanda ao utilizar de ferramentas plurais e
comportamentos eticamente corretos, alcangando a sustentabilidade da empresa.

Dando continuidade a estas abordagens o artigo DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL de Jackelline Fraga Pessanha e Marcelo
Sant'/Anna Vieira Gomes destacaram que 0 meio ambiente é parte imprescindivel da vida
humana. Para que haja qualidade de vida € indispensavel um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracbes. Ocorre que, a todo momento, estéo
buscando meios de desenvolvimento econdmico e social sem pensar na qualidade ambiental.
Isso foi 0 objeto da presente pesquisa, a analise do desenvolvimento sustentavel como direito
humano e fundamental, uma vez que indispensavel o equilibro entre desenvolvimento
econdbmico, socia e ambiental, previsto em diversas Convengbes Internacionais, na
Constituicdo Federal brasileira e em textos infraconstitucionais.

No mesmo enfoque, o artigo DIREITO AMBIENTAL E A QUALIDADE DE VIDA: A
COMUNICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COM AS NORMAS DE
CONTROLE DE EMISSAO DA POLUICAO VEICULAR, ATMOSFERICA E SONORA,
NO ESTADO DE SANTA CATARINA de Nicolau Cardoso Neto e Antonio Benda da
Rocha discorreram que veiculos séo responsaveis por poluicéo veicular atmosférica e sonora.
Assim, o objetivo deste artigo foi demonstrar a conexdo do direito fundamental ambiental
com a sadia qualidade de vida, a partir do controle de poluic¢éo de veiculos automotores. A
identificacéo de sobreposicéo de competéncias, uma vez que sdo diferentes as normativas que
tutelam estes direitos, de forma que é possivel identificar que entre elas, existe previsdo para
a atuacdo administracdo publica, sobretudo a Estadual, quanto a inspecdo veicular sobre
poluicdo, em especial sobre emissdes sonora, atmosférica e de seguranca.

Na mesma esteira, o artigo DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E O
PROCESSO ESTRUTURAL COMO MEIO ADEQUADO PARA SUA TUTELA de
Tamara Brant Bambirra e Deilton Ribeiro Brasil trouxeram reflexdes sobre a protecdo aos
direitos fundamentais, especialmente o direito ambiental e a necessidade de uma
reestruturacéo e reorganizacdo de politicas publicas. A justificativa reside no propodsito de
analisar se essa reestruturacéo pode se dar através de uma decisdo estruturante capaz de
efetivar a tutela do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, produzindo uma
mudanca estrutural relevante. Como resultados alcancados, constatou-se que 0 processo
estrutural € meio adequado para a tutela de direitos fundamentais, sendo ele reparatério ou
preventivo.



E fechando essas andlise, o artigo ESTADO E ECONOMIA PARA A PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE RECENTE SOBRE O ESTADO BRASILEIRO
de Miguel Angelo Guilen Lopes Filho , Marisa Rossignoli e Maria De Fatima Ribeiro
analisaram que a Economia Politica tem discutido a relacéo entre Estado e Economia ao
longo da historia. Apresentaram reflexdes sobre o liberalismo, o intervencionismo e o
neoliberalismo; enfatizando a recente ascensdo da preocupacdo ambiental e o papel do
Estado. Abordaram a extrafiscalidade como forma de direcionamento das atividades
econdmicas, além de refletir sobre as contribuicdes que a Analise Econémica do Direto pode
proporcionar no exercicio econdmico. Conclui que a Constituicdo Federal de 1988 traz
previsdes que permitem uma intervencao justificada na promoc¢éo dos objetivos ambientais.

A autora Verdnica Favero Pacheco da Luz apresenta o artigo intitulado “ O acesso aterrae a
implementacdo de Projeto Descentralizado de Assentamento no Municipio de Barra do

Garcas-MT”, no qual objetiva-se andlisar a criacéo e as fases da implementacéo do Projeto

Descentralizado de Assentamento no Municipio de Barra do Garcas-MT, denominado

“PDAS GOVERNADOR WILMAR PERES DE FARIAS’, instituido pela Portaria n°® 1.830
/2018. Por meio do método empirico-dedutivo analisa os caminhos trilhados por entidades
publicas e privadas na implantacdo do PDAS, registrando que ainiciativa do Movimento de
Luta pela Terra, gue obteve a adesdo do Municipio de Barra do Garcas e Incra, mediante a
Lei Municipal n° 073/2017, com a doagéo do imével rural FAZENDA OURO VERDE I,

com a superficie de 243,9580684 hectares.

O artigo “O custo da infraestrutura energética em Porto Velho como um marco da teoria da
Justica e do reconhecimento nas politicas socioambientais: a visdo dos perdedores’, de
autoria de Cleverton Reikdal e Ursula Gongcalves Theodoro De Faria Souza objetiva
identificar a emergéncia de um novo paradigma na implantacdo de politicas socioambientais,
com intencdo de superar 0s efeitos perversos decorrentes de um paradigma de
desenvolvimento hegeménico industrial e utilitarista. Mediante uma andlise da teoria da
justica do reconhecimento socioambiental, constata um injusto paradigma de
desenvolvimento pautado na valorizagdo econémica da natureza e das comunidades, pois sua
aplicacdo provoca a desterritorializacdo de um espaco construido e habitado sem reconhecer
outros valores.

Os autores Jackelline Fraga Pessanha eMarcelo Sant'Anna Vieira Gomes apresentam o artigo
intitulado “ O Principio da solidariedade ambiental e o problema da Justica entre geragdes’,
aborda a Constituicdo Federal enquanto a denominada Constituicéo verde, que parte da ideia
de que os direitos que ali estdo inseridos devem ser lidos de maneira ampliativa. Entretanto, o
artigo analisa que o Legislativo vem buscando ultrapassar os limites impostos, em nome do



progresso da humanidade. Assim sendo, ao se realizar uma analise da Justica ambiental sob o
pensamento de John Rawls, afirmam ser possivel compreender como os parametros atinentes
aposicao original e ao véu daignorancia podem ser Uteis a preservacao de um meio ambiente
paraa geracao atual e para as futuras.

O artigo intitulado “Territorialidade e Racismo ambiental: um ensaio sobre a violacdo dos
Direitos Humanos da populacdo negra no Brasil”, dos autores Cristiane Westrup , Fernanda
da Silva Lima apresenta um panorama sobre o racismo estrutural, construtor das relacdes de
poder., afirmando no artigo que a democraciaracial, a partir da miscigenacdo das trés racas o
negro, o indio e o branco, numa ideia de que inexistem conflitos raciais consequentemente,
inexiste o racismo. A pesguisa conclui que os privilégios da branquitude ampliam a producéo
de desigualdades que recaem sob a populacdo negra e grupos minoritarios, na perspectiva de
um racismo ambiental numa perspectivaracial.

O artigo “Um estudo sobre a corrupcao e sua interface com o Direito Ambiental” das autoras
Valéria Giumelli Canestrini , Denise S. S. Garcia objetiva analisar a pratica de corrupcéao,
conforme os pensamentos filosoficos, seu surgimento no Brasil e as consequéncias nos
procedimentos de licenciamentos urbanos e ambientais, reafirmando a importancia de se
garantir os direitos sociais e uma qualidade de vida em um meio ambiente sadio, sem a
interferéncia de interesses privados que corroem os sistemas em busca de mais lucro a custa
de prejuizos sociais. E, conclui que a corrupcdo permeia os sistemas de licenciamentos
urbano ambientais impedindo o exercicio de direitos.

Os autores Tiago Cordeiro Nogueira , Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astré e Maxwel
Mota De Andrade apresentam o artigo “Pluralismo Juridico, Governanca Ambiental
Democratica e a promocdo da Justica Ambiental” tem por objetivo abordar o pluralismo
juridico e a governanca ambiental, enquanto mecanismos necessarios a promocao da justica
ambiental. Em relacdo aos objetivos especificos, analisa-se 0 conceito e caracteristicas da
justica ambiental; indica-se a importancia de se adotar uma governancga transnacional; e
demonstra-se que o monopadlio das fontes do direito ndo € suficiente para regular a complexa
sociedade global. Por fim, conclui-se que, para uma efetiva justica ambiental, mostra-se
necessario conjugar pluralismo juridico e governanca ambiental.

Por fim, o artigo intitulado “Uma analise da atuacdo dos povos e comunidades tradicionais na
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais’ das autoras Beatriz Bergamim
Duarte , Simone Cruz Nobre e Lise Tupiassu objetiva analisar os reflexos da Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, instituida pela Lei n° 14.119/2021, as
atividades de protecéo ambiental realizada pelos povos e comunidades tradicionais. O artigo



discorre sobre o Mercado de Carbono, sua origem e desenvolvimento, os desafios do
mercado de carbono florestal, e a introducdo do Mecanismo de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo — REDD na referida legislacdo. O texto traz, em seguida, 0
tratamento aos povos e comunidades tradicionais apresentado pelalegislacdo brasileira.



A IGUALDADE COMO RECONHECIMENTO NO SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOSHUMANOS ENQUANTO FUNDAMENTO DA PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL

EQUALITY ASRECOGNITION IN THE INTER-AMERICAN HUMAN RIGHTS
SYSTEM ASA FOUNDATION OF SOCIO-ENVIRONMENTAL PROTECTION

JaimeLednidas Miranda Alves 1
Valéria Giumelli Canestrini

Resumo

O trabalho tem por objetivo analisar a igualdade como reconhecimento na jurisprudéncia do
sistema interamericano de direitos humanos enquanto fundamento de decisdes que
determinam a protecdo dos direitos socioambientais dos povos indigenas. Desse modo,
pretende-se responder ao questionamento de se a igualdade como reconhecimento (vetor da
igualdade relacionado ao direito a identidade, especiamente de grupos minoritérios) é
utilizada, seja pela Comissdo ou pela Corte Interamericana, como fundamento a protecéo
socioambiental. Em relagdo a metodol ogia, empregou-se a base |6gica indutiva. Adicionaram-
se, ainda, as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa
bibliogréfica

Palavras-chave: Igualdade como reconhecimento, Sistema interamericano de direitos
humanos, Socioambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this work is to analyze equality as recognition in the jurisprudence of the
inter-American human rights system as a basis for decisions that determine the protection of
the socio-environmental rights of indigenous peoples. In this way, we intend to answer the
question of whether equality as recognition (equality vector related to the right to identity,
especially of minority groups) is used, either by the Commission or by the Inter-American
Court, as a basis for socio-environmental protection. It was used the inductive logic base.
Techniques of referent, category, operational concepts and bibliographic research were also
added.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Equality as recognition, Inter-american human rights
system, Socio-environmentalism

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Defensor Piblico em Rondbnia. Membro da Comiss&o de
Direitos do Consumidor da ANADEP. Professor universitario. Coautor do Manual da Defensoria. Publica.

63



INTRODUCAO

O objetivo do trabalho é analisar se ha, nos casos das etnias Yanomami e
Ye'kwana do Estado de Roraima e do povo Xucuru do Estado de Pernambuco, no
Brasil, o primeiro analisado pela Comissao Interamericana Direitos Humanos e o
segundo, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a utilizacdo, ainda
que implicita da igualdade como reconhecimento, como ratio decidendi na resolucao
de questdes socioambientais.

A pesquisa se justifica pela propria proposta: a questdo da discriminacéo
socioambiental, conforme é cedico, é ponto sensivel em matéria de sustentabilidade
e socioambientalismo, especialmente a partr de matizes internacionais,
transnacionais e globais, haja vista a prova reiterada de insuficiéncia do tratamento
nacional acerca do tema para a preservacao da sociobiodiversidade.

A fim de responder ao questionamento formulado (se € a igualdade como
reconhecimento utilizada, seja pela Comissédo ou pela Corte Interamericana, como
fundamento a protecdo socioambiental), o trabalho se desenvolverd da seguinte
forma: primeiro, enquanto pressuposto filosofico, apresentam-se os ditames da
igualdade como reconhecimento, vetor hermenéutico relacionado ao direito de
identidade, especialmente de pessoas e grupos minoritarios; num segundo momento,
€ analisado o conceito de nova galéxia de autoridades (expressao desenvolvida por
Real Ferrer) a partir da atuacdo da Comissado e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, levando em conta, mormente, o disciplinado na Convencao Americana de
Direitos Humanos e na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos; por fim, em
sede de sintese, a analise recai sobre o0s casos dos povos indigenas
supramencionados, a fim de determinar se houve, enquanto ratio decidendi, o
empréstimo de argumentos préprios da doutrina da igualdade como reconhecimento.

Metodologicamente, na fase de investigacao, foi utilizado o método indutivo e,
no relatorio da pesquisa, empregou-se a base logica indutiva. Adicionaram-se, ainda,
as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa

bibliografica.

1 IGUALDADE COMO RECONHECIMENTO ENQUANTO PRESSUPOSTO
FILOSOFICO
A igualdade como reconhecimento ndo é produto da dogmatica juridica

positivista, surgida em momento determinado e com contornos determinados. Noutro
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giro, é fruto da evolucédo histérica, devendo ser compreendida como uma conquista
de geracbes que teve sua fonte, quicd com Aristoteles em o Livro V de Etica a
Nicomano.

Para Aristoteles (1994), o conceito de igualdade muito se aproxima do que
hoje se entende por equidade, sendo a compreensédo de que a virtude (justica ou
igualdade) se encontra na mediania das partes relacionadas. Ha o desenvolvimento
de uma teoria da igualdade como sustentaculo da justica, na qual ao passo em que
se admite tratamento diferenciado na relacdo entre Estado e as pessoas, a partir de
uma analise de mérito (justica particular distributiva), nas relacdes entre particulares
todos deveriam ser tratados com igualdade, ndo havendo critério distintivo (justica
particular corretiva).

AristOteles prossegue trabalhando o conceito de igualdade diretamente
associado a justica — especialmente a justica particular distributiva — ao sintetizar a
necessidade de se tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira
desigual, o que tempo depois sustentou as bases da dimensdo material do principio
da igualdade, como se vera adiante.

Prosseguindo, tem-se que a igualdade, ja em Hobbes (1983) era analisada
sob a perspectiva do desejo fisico dos homens de usufruir dos mesmos bens
(igualdade fisica), o que era a causa dos conflitos sociais, fazendo surgir dessa dita
igualdade fisica a necessidade de organiza¢ao social por meio da constituicdo de um
Estado e de um Poder Soberano. A fonte do Estado, para Hobbes, é, entdo, a
igualdade natural, que posteriormente, a partir da via contratual, é elevada a condi¢ao
de igualdade juridica.

Locke, por sua vez, ndo se limita a constatacdo da igualdade fisica, de sorte
que, para o autor, “s6 se reconhecendo como iguais os homens, viabiliza-se a criacéo
de uma esfera comum de poder, que os submete a igualdade, com a finalidade de
assegurar 0s mecanismos pressupostos como fiadores do desejo de conversagao”
(SILVA, 2020) . Pode-se concluir, portanto, que em Locke, a igualdade é condic&o de
possibilidade e legitimidade do Estado e do Direito (1983).

A igualdade ganha concretude juridica, passando a ser norma, € hdo mero
valor, a partir do século XVIII, com as revolugbes burguesas, de cunho liberal e
iluminista, especialmente a Revolucdo Francesa e a Revolucéo norte-americana.

A igualdade surge aqui num contexto de constitucionalismo liberal, ou seja,

na condicdo de direito fundamental de primeira dimensdo (dimens&o negativa),
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exigindo do Poder Publico que dé liberdade aos particulares para que sejam iguais —
proibicdo de excesso.

A ideia de igualdade €, portanto, ideia de neutralidade, de modo que esta (a
igualdade) era compreendida quando da inexisténcia da previsao constitucional ou
legal de “privilégios”. Nesse sentido, o principio da igualdade “consistiria na simples
criacdo de um espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos
livremente se poderiam desenvolver” (2003, p. 18).

A igualdade perante a lei (ou igualdade formal) foi positivada em importantes
documentos histéricos, a exemplo da Declaracdo da Virginia e da Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidaddo e perdurou por muito tempo na histéria
constitucional, permitindo tratamento desigual com aparéncia de igualdade, a exemplo
da doutrina do separate, but equal, dos Estados Unidos, enfrentada no Brown vs.
Board of Education (347 U.S.483,1954).

De forma a sumarizar, a igualdade formal encerra em si uma acepc¢ao neutra.
Consiste em tratar a todos de forma igual, ndo tolerando privilégios ou distingdes. Dai
porque se entende atualmente que o argumento apenas formal da igualdade legitima
uma crescente desigualdade na medida em que cerra os olhos para as diferencas
faticas, como a condicdo econdmica, por exemplo.

Vem a lume, nesse contexto, a ideia de igualdade material, que busca,
justamente, tratar os iguais de forma igual e os desiguais de maneira desigual, na
medida de sua desigualdade, superando uma concepc¢ao de neutralidade. A igualdade
material tem por objetivo suprimir as desigualdades faticas a partir da concessao de
“privilégios” ou distingdes, estando relacionada com a ideia de um constitucionalismo
social e da pratica de acdes afirmativas.

Como antecipado, a igualdade material se desenvolve como norma juridica —
ndo se olvidando de suas origens aristotélicas — a partir do advento do
constitucionalismo social, movimento consagrador de normas de prote¢cdo ao
trabalhador, representado pela Constituicdo mexicana, de 1917, e pela Constituicéo
alema de Weimar, de 1919 e, no Brasil, pela Constituicdo de 1934. Nos Estados
Unidos, a ideia de igualdade material modifica sensivelmente a compreenséo acerca
do papel do Estado a partir da politica do New Deal, do Presidente Roosevelt:
percebeu-se que deveria o Estado atuar de forma intervencionista, de modo a proteger

os direitos sociais.
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A igualdade material tem por pressuposto tedrico o respeito as caracteristicas
do ser humano, buscando dar tratamento desigual a determinadas pessoas a fim de
garantir que, com isso, essas passem a gozar das mesmas oportunidades e dos
mesmos direitos.

A igualdade material como fonte das acbes afirmativas encontra
fundamentacéao filoséfica em Coleman (1991, p. 88), que entende que se trata de
mecanismo de reparacdo por danos historicos causados, olhando para o passado.
Por outro lado, Wasserstrom (1980, p. 54), olhando para o futuro, aponta para a
construcdo de uma teoria da justica retributiva, defendendo que a igualdade material
imp&e a pratica de politicas publicas pelo Estado a fim de promover a redistribuicéo
dos 6nus e bbnus entre os membros da sociedade, viabilizando, assim, o acesso de
minorias ou grupos sociais a determinadas posigoes no futuro.

De um modo ou de outro, é certo que a igualdade material encontra previsao
expressa na Constituicdo Federal de 1988, mormente no art. 7°, XVIIl, 37, VI, 40, §
1.2 111, 43, 143, § 2°, além de dispositivos infraconstitucionais, a exemplo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)

Por fim, em uma analise juridica voltada a realizacdo da democracia em
dimensao mais profunda, a igualdade material impde ao Estado ndo apenas o respeito
aos direitos individuais civis e politicos, mas igualmente “a promogéao de outros direitos
fundamentais, de conteldo social, necesséarios ao estabelecimento de patamares
minimos de igualdade material, sem a qual ndo existe vida digna nem é possivel o
desfrute efetivo da liberdade” (2019, p. 55).

A partir dai passou-se a enxergar a igualdade sob uma dupla dimenséo: a
igualdade formal, como sendo a igualdade perante a lei, detentora de uma
neutralidade juridica e, noutro sentido, a igualdade material, vencendo a neutralidade
juridica, por meio de tratamento diferenciado com o objetivo de colocar pessoas em
situacao de igualdade (ou aproximacao) fatica, “igualando” oportunidades.

A doutrina, contudo, identificou uma nova dimensao da igualdade, qual seja,
a igualdade como forma de reconhecimento, que atualmente encontra abrigo na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, além de possuir encampacao constitucional.
E que as balizas que sustentam a igualdade como reconhecimento encontram-se
estabelecidas no art. 3°, IV, da CF/88, que determina ser objetivo fundamental da
Republica a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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Valendo-se do voto do Min. Barroso na ADC n° 41/DF, tem-se que a
igualdade do reconhecimento “[...] identifica a igualdade no que se refere ao respeito
as minorias e ao tratamento da diferengca de uma maneira geral’.

Nessa esteira, partindo de uma analise de multiculturalismo, significa respeitar
as pessoas nas suas diferencas, mas procurar aproxima-las, igualando as
oportunidades. A igualdade como reconhecimento esta relacionada com as
possibilidades de constru¢do da pessoalidade, especialmente por individuos que
compdem grupos minoritarios, tendo direito a ser diferente.

Se de um lado os grupos que compdem minorias Sdo, como regra,
marginalizados, a igualdade por reconhecimento reclama uma transformacéo cultural
ou simbdlica, abrindo margem para constru¢cdo de um mundo aberto a diferenca.
Partindo de Fraser, percebe-se que a igualdade como reconhecimento assume papel
psicolégico e pedagdgico, na medida em que coloca em evidéncia o direito a ser
diferente.

Trata-se de solucdo juridica para situacfes de injustica cultural. Nesse
sentido, a igualdade como reconhecimento surge justamente como resposta a um
sistema em que a dominacdo deixa de ser tdo somente econémica e passa a ser
cultural. Nas palavras de Fraser: “Cultural domination supplants exploitation as the
fundamental injustice. And cultural recognition displaces socioeconomic redistribution
as the remedy for injustice and the goal of political struggle” (2001, p. 285. Entende-
se gue apenas igualar oportunidades nédo é suficiente e, prosseguindo em Fraser tem-
se que: “In formulating this project, | assume that justice today requires both
redistribution and recognition” (FRASER, 2001, p. 285).

Conjugando Fraser com Boaventura De Sousa Santos (2004), verifica-se que
a igualdade como reconhecimento ndo deve ser compreendida de forma a excluir as
demais dimensdes da igualdade, mas sendo a elas agregar: vale dizer, com a
igualdade por reconhecimento exige-se, para além do tratamento diferenciado a partir
da nocao de justica distributiva, na tentativa de recompor as disparidades econémicas,
a materializagéo do principio isondmico pelo reconhecimento do direito de construgéo
da identidade.

Exemplo concreto da materializacdo da igualdade por reconhecimento é a Lei
n°. 12.990/2014, que prevé a utilizacdo de sistema de cotas para pessoas negras em
concurso publico. Isso porque, para aléem de recompor a desigualdade econdémica

(igualdade material), referida lei atua pedagogicamente no combate ao racismo
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estrutural, ao tornar clara a necessidade social de se terem pessoas negras em
espacos de poder.

O eixo valorativo da igualdade como reconhecimento perpassa,
necessariamente, a proposicéao filoséfica de Honneth (2007, p. 79) que, por sua vez,
encontra em Hegel uma teoria normativa de justica social fundamentada na exigéncia
de “condicbes necessarias de autonomia individual, cujas esferas sociais uma
sociedade moderna tem que abranger ou dispor para com isso garantir a todos os
seus membros a chance de realizacdo de sua autodeterminacgéo-’

Nesse sentido, “quaisquer tentativas de ilidir as possibilidades de manifestacao
da ‘vontade livre’, ou mesmo criar empecilhos para a autodeterminagao das pessoas,
implicaria na desestruturacédo do projeto do direito hegeliano para a modernidade”
MOREIRA, 2016, p. 204).

A igualdade como reconhecimento impulsiona o Estado (e também a sociedade
e os atores transnacionais) a cumprirem com seu papel de “garantir a preservagao
das diferentes esferas comunicativas, as quais, tomadas em conjunto, proporcionam
a autorrealizac&o de cada sujeito individual” (MOREIRA, 2016, p. 204).

E voltando em Boaventura (2004), tem-se que essas diferentes esferas
comunicativas devem ser construidas em espacos plurais, em que haja um dominio
transdisciplinar dos estudos culturais. E nesse contexto que a formacdo da
pessoalidade é compreendida como “fendémeno associado a reportorios de sentido ou
de significado partilhados pelos membros de uma sociedade, mas também a
diferenciacdo e hierarquizacédo, no quadro de sociedades nacionais, de contextos
locais ou de espacos transnacionais”. E em sentido similar, Spivak (1999) afirma que
“a cultura tornou-se, assim, um conceito estratégico central para a definicdo de
identidades e de alteridades no mundo contemporaneo, um recurso para a afirmacgao
da diferenca e da exigéncia do seu reconhecimento”.

Partindo das premissas levantadas acerca da igualdade como reconhecimento,
esta sera analisada a partir de decisdes proferidas no bojo do Sistema Interamericano

de Direitos Humanos acerca de matéria ambiental.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS COMO NOVA
GALAXIA DE AUTORIDADES

Real Ferrer (2013) enuncia a existéncia de determinadas questbes —
especialmente aquelas cujos reflexos superam o espaco do Estado soberano — sejam
tomadas por entidades cuja jurisdicdo também supere o0s espacos de soberania
estatal.

Fala-se, assim, em um projeto de nova galéxia de autoridades, especialmente
na resolucdo de litigios ambientais: “Sin embargo y a pesar de la ausencia de esa
autoridad mundial, la realidad demuestra que son decenas, centenares, las
autoridades ambientales que acttan en el plano internacional” (REAL FERRER, 2013,
p. 19).

Isso é consequéncia do desmoronamento do conceito classico de soberania
como “luce en la realidade y destacan muchos autores, en el espacio transnacional
actuaran nuevos ordenes jurisdiccionales en paralelo a los nacionales aplicando un
conjunto de ordenamientos juridicos interconectados en combinaciones dindmicas”
(REAL FERRER, 2013, p. 21).

Nesse contexto em que se fala em ordenamentos juridicos interconectados,
vindo a lume conceitos como transconstitucionalismo e dialogo de cortes, cresce, cada
vez mais, a importancia da atuacao dos sistemas regionais de protecéo dos direitos
humanos, dentre os quais se destaca, por questbes geogréficas, o sistema
interamericano como nova autoridade em questfes relevantes, como a protecao
ambiental, por exemplo.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem como principal lastro
juridico, segundo Mazzuoli (2019, p. 150) a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica. Em relacéo a gestéo
do sistema interamericano, esta é realizado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Dentre os érgdos que compdem o Sistema Interamericano, pode-se destacar a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (6rgédo auténomo da OEA) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada pela Carta da OEA
e teve suas atribuicbes ampliadas pelo Pacto de San José da Costa Rica (1969).

Desde entdo, a Comissao € responsavel por filtrar os casos apresentados por meio
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do peticionamento individual, analisando quais devem ser levados ao conhecimento
da Corte Interamericana (juizo de delibacao).

Desse modo, o individuo pode provocar diretamente a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, devendo o acesso a Corte, por sua vez,
depender de decisédo favoravel da comisséo, nos termos que dispde o art. 61.1, CADH.
Somente os Estados Partes e a Comissao tém direito de submeter caso a decisdo da
Corte).

Nessa conjectura, a Comissao Interamericana, conforme ensina Piovesan
(2013), exerce um papel daplice: enquanto 6rgao da OEA, é encarregado de zelar
pelos direitos humanos no Sistema Interamericano, com atribuicbes executivos de
implementacédo de direitos humanos e; enquanto érgao previsto no Pacto de San José
da Costa Rica exerce o juizo de deliberacdo, analisando peticBes individuais e
provocando a acdo da Corte Interamericana para fins de responsabilidade
internacional contra um Estado.

Sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos, primeiramente deve-se
destacar que esta ndo pertence a OEA, tendo sido criada pelo Pacto de San José da
Costa Rica e, desde entdo, exerce as vezes de 0Orgao jurisdicional do Sistema
Interamericano, desempenhando funcao contenciosa e consultiva (MAZZUOLI, 2019,
p. 155).

Desse modo, a Corte Interamericana cabe o julgamento de denuncias de
ameacas ou viola¢gdes aos direitos humanos, além de emitir opinies consultivas.

A Corte Interamericana € um tribunal supranacional interamericano, com
atribuicdo de condenar os Estados-partes na Convencdo Americana por violacao
de direitos humanos. Para que haja a condenacdo, contudo, é necessario que 0s
Estados-partes tenham reconhecido a competéncia contenciosa da Corte (art. 62.1
da Convencdo Americana de Direitos Humanos - Todo Estado Parte pode, no
momento do deposito do seu instrumento de ratificacdo desta Convengéo ou de adesao
a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de
pleno direito e sem convencao especial, a competéncia da Corte em todos 0s casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencéao.).

Deve-se destacar, nesse contexto, que a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana, ratione materiae, é determinada pelos temas de direitos humanos
abordados na Convencdo Americana de Direitos Humanos, sendo, portanto,

extremamente larga, abrangendo, assim, direitos e liberdades individuais e direitos
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sociais e culturais, nos termos do art. 26 da Convencéao e da Carta da Organizacéo
dos Estados Americanos e do Protocolo de Buenos Aires.

Desse modo, violagbes ao meio ambiente podem ser enfrentadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, havendo farta jurisprudéncia no sentido de

reprimir e sancionar a conduta dos Estados-parte que violam direitos socioambientais.

3 SOCIOBIODIVERSIDADE, SOCIOAMBIENTALISMO E JUSTICA AMBIENTAL
COMO CATEGORIAS INDISSOCIAVEIS A IGUALDADE COMO
RECONHECIMENTO

No contexto de necessidade de aplicacdo do principio da igualdade como
reconhecimento, a fim de garantir o alcance de grupos diversos a uma situacao de
garantia de direitos, precisa-se analisar a relacdo entre a sociobiodiversidade,
socioambientalismo e justica ambiental.

A sociobiodiversidade deve ser entendida como o conjunto de bens ambientais,
culturais e étnicos e suas formas de interacdo ou o prosseguimento da vida. O
socioambientalismo busca a reunido dos fatores estritamente ambientais e de carater
técnico-normativo com o seu contexto social, econdmico, cultural, étnico e politico,
valorizando as crencas e a influéncia destas no ambiente, e dessa forma deve ser
considerado na solucdo das demandas ambientais (CAVEDON; VIEIRA, 2011).

Justamente porque na decisdo das demandas de que se tratam de direitos
difusos, de terceira dimensdo, € que se necessita revisdo e ajustamento dos
instrumentos juridicos ambientais, considerando as geracdes futuras, considerando
um direito para as presentes e futuras geracfes, € que o enfoque das questdes
ambientais quando da aplicacao do direito exige a apreciacdo da sociobiodiversidade
como um todo (CAVEDON; VIEIRA, 2011).

E deve ser dessa maneira, justamente porque ha grupos marginalizados,
vulnerabilizados pelas questfes socioecondémicas, étnicas, culturais e com deficiéncia
de receberem as informacdes, o que Ihes impede de participar e de se fazerem ser
ouvidos nas decisdes dos processos ambientais, sofrendo de forma desproporcional
0S custos ambientais decorrentes dessas decisoes.

Todos esses fatores de diferenciagdo social e por localidades, definem os
vencedores e perdedores, nas disputas por territérios, em torno dos direitos

socioambientais.
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Dessa feita, traz-se a baila, o fendbmeno do racismo ambiental, na
implementagao de politicas publicas extremamente desiguais com grupos e minorias.
O racismo ambiental € uma forma de n&o reconhecimento, de desqualificagdo do
outro, diferenciando pela pobreza, pela raga, pela escolaridade, pelo contexto
biolégico e histérico em que o sujeito esta envolvido, alijando-o dos processos de
participagdo democratica (HERCULANO, 2008).

E n&o ha como falar de racismo ambiental, sem considerar questdes de justica
ambiental, ou seja, aquela referida nas posigdes politicas, na solugdo de demandas,
sopesando as diferengas culturais, étnicas, biolégicas, sociais e econdmicas para
atingir o potencial maior do bem comum de forma efetiva, em que se garanta moradia

digna, saude e uma democracia participativa para “politicas de fortalecimento pessoal”
(HERCULANO, 2008).
Os problemas sociais estariam conjugados com o0s problemas ambientais

decorrentes de quem detém o controle dos recursos politicos, materiais e simbdlicos.
Assim, a organizacdo de movimentos sociais para combater essas discriminacdes de
raca, classe e género, dentre outros, pode interferir nas decisdes tanto na
implementacdo das politicas publicas, como nas demandas judiciais, jA que a
implementagdo de empreendimentos lucrativos pode inclusive desalojar
comunidades, retirando dos seus locais de pertencimento em favor da prevaléncia do
capital (ACSELRAD, 2002).

A desigualdade social tem por consequéncia a desigualdade ambiental, a falta
de preservacdo ambiental atinge todos os grupos com os danos decorrentes da
degradacédo e essa disparidade aumenta com o desenvolvimento insustentavel.

A Justica Ambiental seria 0 objetivo de uma boa Governanca ambiental,
considerando o equilibrio na distribuicdo de riscos, custos e beneficios ambientais,
sem exclusBes de grupos por questdes sociais, econdmicas, étnicas, raciais, politicas
e culturais, com garantia de respeito aos direitos humanos e que o desenvolvimento

seja sustentavel para as presentes e futuras geracdes (GARCIA, 2016).

4 A REPERCUSSAO DAS DECISOES DA COMISSAO E DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA INDIGENA
ENVOLVENDO O BRASIL

73



A identidade indigena ou tribal e a efetiva participacdo nas decisdes envolvendo
esses povos, é assegurada no momento que ha essa autodeterminagéo, ndo cabendo
ao Estado impedir ou modificar que assim seja, conforme garantia da Convencao 107
da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho (SCHEICHER; MAIA, 2018).

A declaracao de Direitos dos Povos Indigenas, no ambito das Nac¢fes Unidas,
dispbe sobre a igualdade dos povos indigenas e seu reconhecimento pela cultura
impar, pelas suas préaticas e como estas interferem na organizacao social dos grupos.
Nesse contexto de multiculturalidade e pluralismo, em varias situacdes, 0s proprios
povos indigenas buscam as afirmacfes de seus direitos e denunciam as violacées
desses direitos, recorrendo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SCHEICHER; MAIA, 2018).

A concretizacdo da justica ambiental € buscada nos casos denunciados ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em que 0s sujeitos envolvidos querem
ser considerados, querem ser incluidos, diante das situacdes que envolvem seus
direitos de territério, seus direitos a saude, a vida e a um meio ambiente adequado
para viverem, na utilizacdo de seus recursos naturais. E a reivindicacdo de um olhar
de equidade diante das varias situacdes de desigualdades e discriminacao
socioterritorial e ambiental, exigindo garantias para os direitos mencionados e uma
busca pela mudanca no padrdo de tratamento cultural a que estdo submetidos
(GUDYNAS, 2019, p. 192).

4.1 O caso das etnias Yanomami e Ye'kwana do Estado de Roraima

Nessa luta organizada por justica ambiental, tem-se os casos de denudncias a
Comissdao Interamericana de Direito Humanos (CIDH) quanto a violacdo dos direitos
indigenas, realizados pelos movimentos de representacdo dos direitos dos indios do
Brasil.

Em 16 de junho de 2020, grupos das etnias s Yanomami e Ye'kwana do Estado
de Roraima com o Conselho Nacional de Direitos Humanos apresentaram pedido de
providéncias a Comissao Interamericana de Direitos Humanos denunciando a falta de
politicas publicas que considerasse as caracteristicas préprias desses povos, a fim de
protegé-los contra a pandemia do COVID-19. Argumentaram ainda a néo
consideracdo dos aspectos socioculturais, como varias familias que moram em uma

mesma casa, além da presenca sem controle de agentes de saude.
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A situacao desses povos indigenas € caso tipico de racismo ambiental, pois em
razdo da sua etnia e das suas condicbes proprias de cultura, sdo severamente
assediados pela atividade garimpo, que os exp0e a todo tipo de degradacao
ambiental, impondo como informado, riscos a saude de todos, inclusive pela
contaminacéao téxica com Mercurio e aumento no desmatamento.*

O Estado Brasileiro teria informado em sua defesa que elaborou um “Plano
Nacional de Contingéncia para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos
Indigenas”, reconhecendo a maior vulnerabilidade biolégica dos indigenas para as
viroses, além de relatar varias medidas de saude e operacfes de combate aos crimes
ambientais, pedindo a desconsideragéo do pedido ja que as vias internas ndo haviam
se esgotado. E na deciséo, em 17 de julho de 2020, a Comissao concedeu a liminar,
entendendo que as ac¢des e planos governamentais eram geneéricos e nao se referiam
especificamente aos beneficiarios da acdo, recomendando que o Estado Brasileiro
tomasse as providéncias devidas para resguardo dos autores da medida. Além de a
Comissao reforcar a comprovagcdo de marginalizacdo e discriminagdo histéricas,
sofrida pelos povos indigenas.2

Importante pontuar que o governo brasileiro foi alvo de varias denuncias de
violacdo de direitos humanos durante a pandemia, considerando o aumento dos
casos, a falta de transparéncia nos dados, incentivo a ndo observancia de regras de
isolamento social, falta de saneamento basico, moradia adequada, desmonte do
sistema de direitos trabalhistas, aumento da violéncia policial e contra a mulher,
incentivo a atividades de degradacdo ambiental, como garimpo, madeireiros e com

desrespeito a legislagdo ambiental, além do caso dos direitos dos indigenas.?

1 “a populagdo Yanomami e Ye’kwana esta perigosamente exposta a doenca devido a intensificagao
da atividade ilegal do garimpo em suas terras desde 2018, sem que o Estado brasileiro tenha tomado
com a devida diligéncia as medidas necessérias para impedi-la”. Os garimpeiros que estdo na TIY
entrariam em contato com o0s povos indigenas com frequéncia, sendo vetores potencialmente
importantes da COVID-19, principalmente considerando que transitam pelo territorio e areas urbanas8.
Os solicitantes forneceram informacdes abrangentes, datadas entre 2019 e 2020, denunciando uma
presenca crescente de garimpeiros. Essas informacdes incluiram estudos usando satélites que
localizam suas atividades nas proximidades de vérias aldeias, uma delas formada por povos indigenas
em isolamento voluntario. In: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RESOLUCAO 35/2020 Medida Cautelar No. 563-20. Disponivel em <
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf> Acesso em: 05 de dez.
2020.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS RESOLUQAO 35/2020 Medida Cautelar
No. 563-20. Disponivel em < https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-
PT.pdf> Acesso em: 05 de dez. 2020.

3 Cimi denuncia violagcdo de direitos indigenas na CIDH. Disponivel em: <
https://cimi.org.br/2020/07/cimi-denuncia-violacao-de-direitos-indigenas-na-cidh/> Acesso em: 05 de
dez. 2020.
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E diante desse cenario, como mencionado na denuncia a CIDH, o governo
federal promulgou a Lei n. 14.021 de 07 de julho de 2020, que prevé o Plano
Emergencial de Enfrentamento a Covid-19 nos territorios indigenas além de medidas
as comunidades quilombolas, pescadores e outras comunidades tradicionais,
criticada em razao de diversos vetos pelo presidente.

O descumprimento da deciséo cautelar da CIDH, apesar de ndo ter uma sancgao
especifica, pode ensejar reflexos nas relagdes diplomaticas e econdmicas, além de
poder sofrer um processo na Corte Interamericana, ja que o Brasil é signatario da
Convencao Americana Sobre Direitos Humanos.

Enquanto o Estado Brasileiro tem a decisdo liminar da CIDH para cumprir,
importante mencionar, que internamente, na ADPF n. 709, interposta pela Articulacao
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e outros (em exercicio de uma democracia
participativa e cidadania ativa) no Supremo Tribunal Federal, o Ministro Luis Roberto
Barroso, proferiu a decisdo cautelar, reafirmando e determinando o cumprimento de
praticamente as mesmas medidas para protecao dos povos indigenas, com andlise
de medidas de Planos de Contingéncias e de Barreiras Sanitarias, reafirmando que,
nesses casos de vulnerabilidades, deve ser considerada a situacao particular do grupo
ou minoria, no caso, dos povos indigenas, observando-se os principios da precaucéo
e prevencao.

Como fundamento proposto dessas questdes de justica ambiental e
socioambientalismo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, reafirmou no caso
Comunidades indigenas membros da associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
versus Argentina, na sentenca de 06 de fevereiro de 2020, a primordialidade da
analise da sociobiodiversidade, priorizando a manutencéo da cultura e sua influéncia
na comunidade em sintonia com o principio da precaucdo e da igualdade para a

garantia dos direitos socioambientais aos povos indigenas.

4.2 O caso do povo indigena Xucuru
Merece mencdo ainda nesse artigo, outra decisdo envolvendo o Brasil, pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quanto aos direitos indigenas,

considerando o sociambientalismo na decisao.

O caso submetido a Corte é de 16 de mar¢co de 2016, quando a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos denunciou a Corte Interamericana as situacdes
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de violac6es sofridas pelo povo indigena Xucuru do Estado de Pernambuco praticadas
pela Republica Federativa do Brasil, com relacdo ao desrespeito ao direito de
propriedade, desrespeito as garantias pessoais e processuais com relacdo aos
indigenas, tendo em vista a demora nos processos de desocupacao das suas terras,
para garantia inclusive da sua cultura.

Apés varias consideracbes no processo sobre os procedimentos
administrativos de demarcacao e ag¢des judiciais ajuizadas para essa garantia dos
direitos desse povo indigena, a Corte, analisando o caso, reafirmou a necessidade de
considerar-se a cultura dos indios e reconhecer o vinculo e o elo afetivo que detém
em relacdo as suas terras e a obrigacdo do Estado efetivar a protecao desses povos
para garantia de direito a sua identidade cultural e efetiva sobrevivéncia.

Nitidamente nesse decisdo, a aplicacdo do principio da igualdade como
reconhecimento, a afirmacdo de que a diferenca de entendimento quanto ao direito
de propriedade pelos povos indigenas deve ser resguardado como forma de
autodeterminacdo desses povos, de se permitir que, essa individualidade |Ihes torne
incomparaveis e permita-lhes o desenvolvimento como sujeitos de direitos que
merecem a protecdo pelas suas qualidades especificas, a fim de, no plano material,
serem reconhecidos como iguais.

Em 05 de fevereiro de 2018, a Corte reconheceu o Brasil como responsavel
pela violacdo da garantia judicial de prazo razoavel; da protecéo judicial; do direito de
propriedade coletiva, violando assim, direitos indigenas, em relagdo ao povo Xucuru
e condenou o Estado Brasileiro a pagar a titulo de danos materiais US$1.000.000,00
(um milhdo de délares) para constituicdo do fundo em favor dos requerentes e
US$10.000,00 (dez mil dolares) a titulo de custas.* E a primeira condenacao relativa
a direitos indigenas.

Em que pese a decisdo e as normas de direito internas, sendo a principal a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 231, o Brasil, embora tenha pagado o valor
de um milhdo de dolares em fevereiro de 2020, ndo implementou medidas para
desintrusdo do territorio indigena e diminuicdo da violéncia na regido, a fim de que o

povo Xucuru viva de forma pacifica dentro da sua organizacao cultural indigena.

4“CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. In: Corte IDH. Sentenca de Mérito. Caso do
Povo Indigena Xucuru e seus membros versus Brasil. Sdo José, 2018. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346 por.pdf Acesso em: 08 de dez. 2020.
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A identificacdo do indio, a sensacgao de pertencimento a um grupo, formado por
uma cultura é dita por José Afonso da Silva (2005, p. 853): “é o indio quem se sente
indio”, sendo um exemplo concreto de grupo minoritario em que precisa se efetivar o

principio da igualdade como reconhecimento.

Ressalte-se que a decisao da Corte IDH tem carater obrigatorio, diferente das
recomendacdes da CIDH, como prevé a Convencédo Americana, podendo resultar em

flagrante responsabilidade internacional do Brasil (BASSETO, 2019).

4.2 O caso do povo indigena Guajajara e Awa

Em recente decisdo, o Brasil, novamente foi instado a tomar medidas de
protecdo aos povos indigenas, considerando-se, principalmente, o descaso de
politicas publicas de saude, diante de uma realidade pandémica.

Pela Resolucao 01/2021, de 4 de janeiro de 2021, foram expedidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) medidas cautelares a favor dos Povos
Indigenas Guajajara e Awa da Terra indigena Araribdia, no Estado do Maranh&o.

O caso aportou na Corte em 06 de agosto de 2020, por interposicdo da
Comissao de Caciques e Liderancas da Terra Indigena Araribdia, alegando que os
povos indigenas Guajajara e Awé (estes em isolamento voluntario) estavam sofrendo
violacbes em sua integridade fisica, em seu direito de saude e pela permanéncia de
estranhos em suas terras, encontrando-se em situacéo de vulnerabilidade acentuada
pela situacdo da pandemia de covid-19.

Os danos ambientais sofridos na Terra Indigena seriam em decorréncia de um
desmatamento (para exploracéo ilegal de madeira) nesses territérios que, no ano de
2019, haveria subido em 113%, nas proximidades dos povos isolados, invadindo
territério indigena. Bem como foram denunciadas situacfes de violéncias com
assassinatos de varios lideres Guajajaras do grupo “Guardides da Floresta”, que
ficaram impunes.

A mesma situacdo denunciada a CIDH foi analisada internamente pelo
Supremo Tribunal Federal no ano de 2020, na ADPF n. 709, que concedeu medidas
cautelares em favor dos povos indigenas para implantacdo de barreiras sanitarias

contra a presenca de terceiros, bem como para a elaboracdo de um Plano de
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Enfrentamento de Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, descumpridas
reiteradamente pelo Governo Brasileiro.

O Estado Brasileiro apresentou varios documentos reconhecendo a
vulnerabilidade epidemiologica dos povos indigenas e informou as diversas acoes
realizadas, reconhecendo também que os Distritos (DSEISs) do Maranhéo e Alto Rio
Solimbes apresentaram o maior numero de casos de contaminacéo por Covid-19 e
em setembro de 2020, outros Distritos localizados no Acre, Para, Amapa, Maranhdo,
Mato Grosso, Tocantins, Rondbnia e Amazonas apresentaram uma suba nos casos.

Considerando a contenda imposta, a Corte analisou 0s requisitos de gravidade,
urgéncia e irreparabilidade, reconhecendo a ineficiéncia das acles estatais: “la
Comisién considera que, desde el estdndar prima facie...los derechos a la vida, a la
integridad personal y salud de los miembros de los Pueblos Indigenas Guajajara y
Awa de la Tierra Indigena Araribdia se encuentran en una situacion de grave riesgo”.

Por fim, a CIDH concedeu as medidas cautelares, em 04 de janeiro de 2021, a
fim de solicitar ao Brasil que (a) adote medidas necessarias para proteger os direitos
a saude, vida e integridade pessoal do Povos Indigenas Guajajara e Awa da Terra
Indigena Araribdia, implementando, de forma a considerar a cultura, medidas de
prevencdo da Covid-19, bem como oferecendo a saude adequada, nos padrbes
aplicados internacionalmente; que (b) combine as medidas adotadas com os
beneficiarios e seus representantes e que (c) informe as acbBes adotadas para
identificar as causas que deram lugar ao pedido a Corte a fim de evitar dendncias no
mesmo sentido.

Por certo que tal medida concedida, como ja exposto nesse artigo, tem carater

recomendatorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessa pesquisa, impende reconhecer que toda recomendacao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ou da deciséo da Corte IDH busca
uma mudanca de estrutura no pais-membro, ou seja, que haja uma mudanca
estrutural nas politicas de resguardo dos direitos humanos. E feita uma analise macro
das deficiéncias do sistema de justica, considerando-se as garantias das vitimas e de

todos os envolvidos para que os Estados tomem providéncias que evitem a
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impunidade e a continuidade da violagédo de direitos de grupos minoritarios, que estao
a margem das decisdes do Estado.

A titulo de conhecimento, os principais temas de dendncias & Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos referem-se a discusséo da propriedade coletiva
relacionada aos ancestrais e violéncias praticadas contra os indios, por certo que
situacdes relacionadas com a colonizacao dos paises, de forma a explorar os povos
indigenas (SCHEICHER; MAIA, 2018)..

Como afirma Fabio Konder Comparato (2015, p. 32), em que pese todas as
diferencas culturais, desde a idade média, o reconhecimento como pessoa exigiu a
consideracao do principio da igualdade e é dessa igualdade que decorre o sistema de
protecdo dos direitos humanos. Igualdade que decorre da prépria natureza do homem
que se reconhece homem, independente de cria¢cdes politicas ou juridicas.

Os povos indigenas sao identificados pelos sentimentos de pertencimento a
propriedade coletiva que habitam, com um sistema proprio de sociedade que se
materializa na cultura e a com base nessa cultura organizam sua vida em comunidade
coletiva. Entdo nesse sistema, h4 um desenvolvimento de identidade propria, de
vulnerabilidades caracteristicas, que devem ser respeitadas e consideradas na
implantacdo de politicas publicas, no sistema normativo e nas decisdes das
demandas, abarcando o sistema de Justica. E é justamente nesse sentido que entra
0 socioambientalismo.

Diante disso, a igualdade como reconhecimento que transcende as dimensdes
formal e material do principio da igualdade, permitindo o desenvolvimento da
pessoalidade, possibilitando a convivéncia com as diferencas, num sistema de
garantia de direitos e protecdo de violagOes dos direitos socioambientais, deve ser
aplicada aos povos indigenas, permitindo seu autorreconhecimento e participacédo

democratica, num sistema inclusivo que permita a efetivacédo da justica ambiental.
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