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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade I1, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas: Cidades
Sustentavel's, Direito Tributério Ambiental, Sustentabilidade, Cabotagem, Salde, Tecnologia,
Servicos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Governanga Ambiental, Educacéo de
Género, Politicas Publicas, Consumo, Licitac8o, Indicagdes Geogréaficas, Litigancia
Ambiental, Direitos Humanos, Teorias da Justica, COVID-19 e Eticidade Ambiental.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



L|C|TAQ~AO PU}BLICA E SUSTENTABILIDADE: OSCAMINHOS PARA
LICITACOESPUBLICASVERDESNA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
MARANHAO.

PUBLIC BIDDING AND SUSTAINABILITY: THE PATHSTO GREEN PUBLIC
TENDERSAT THE STATE UNIVERSITY OF MARANHAO

AlyneMendes Caldas
Josilene Da SilvaLima

Resumo

Analisou-se a aplicabilidade do principio da promocéo do desenvolvimento sustentével nas
licitagOes da Universidade Estadual do Maranh&o. Objetivou-se analisar em que medida a
UEMA aplica o principio da promogao de desenvolvimento sustentavel em suas licitagdes do
ano de 2019. Trata-se de pesquisa bibliogréfica, documental e exploratdria que utilizou como
técnica de pesquisa o levantamento de dados a partir dos 38 editais licitatorios publicados
pela UEMA em 2019. Inferiu-se, portanto, que nas licitagbes promovidas no referido
exercicio pela Instituicdo, o conceito e os ideais de desenvolvimento sustentével acabaram se
restringindo a critérios ambientai s fundamentados apenas em legislacdes federais.

Palavras-chave: Direito administrativo, Direito ambiental, Principio da promocgé&o do
desenvolvimento sustentavel, Procedimentos licitatérios, Universidade estadual do maranhéo

Abstract/Resumen/Résumé

The applicability of the principle of promoting sustainable development in the tenders of the
State University of Maranh&o was analyzed. The objective was to analyze the extent to which
UEMA applies the principle of promoting sustainable development in its tenders for the year
2019. It’'s a bibliographic, documentary and exploratory research that used as a research
technique the data survey from the 38 bid notices published by UEMA in 2019. That in the
bids promoted in the referred exercise by the Institution, the ideals of sustainable
development ended up being restricted to environmental criteria based only on federal
legidation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Administrative law, Environmental law, Principle of
promotion of sustainable development, Bidding procedures, Maranh&o state university

1 Mestre em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica pela UFMA Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela
UAL/Portugal Professorado Curso de Direito do Centro Universitario-UNDB
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente atrelada a ideia de sustentabilidade se tornou
uma abordagem de interesse ndo somente para as entidades envolvidas com as causas
ambientais, sendo nos dias atuais abordagem de interesse de toda a sociedade. Essa preocupagao
passou a ter também enfoque nos procedimentos licitatdrios, atuando como um instrumento nas
contratacdes publicas.

Dessa forma, se antes a Lei Federal n® 8.666/1993 era vista como um instrumento
onde se buscava tdo somente a moralidade, a legalidade, dentre outros preceitos para as
contratacdes publicas, com a insercdo do conceito de sustentabilidade os procedimentos
licitatorios passaram a assumir uma nova roupagem, voltada para as novas realidades sociais e
para o fomento ao consumo consciente e sustentavel. Nesse contexto, surge entdo, o
questionamento sobre como essa atuagdo vem ocorrendo a nivel estadual, uma vez que a nivel
federal ja ha toda uma estruturagdo legal e at¢ mesmo administrativa voltada para essa
promogao.

Assim, na presente pesquisa decidiu-se estudar a aplicabilidade do principio da
promocao do desenvolvimento sustentavel no processo de compras realizado pela Universidade
Estadual do Maranhdo, por se tratar de uma autarquia, dotada de personalidade juridica e
autonomia, com destina¢do orgamentaria propria, lidando diretamente com recurso publico.
Por isso, questionou-se: No ano de 2019, a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)
aplicou o principio da promogao do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatorios
realizados por essa autarquia estadual?

A partir desse questionamento objetivou-se analisar a aplicabilidade do principio
da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatorios realizados pela
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) no ano de 2019. E como objetivos especificos
buscou-se: conhecer o principio do desenvolvimento sustentavel, evidenciando sua defini¢ao e
seu fundamento legal; compreender o fundamento legal para a aplicagdo do principio da
promocao do desenvolvimento sustentdvel na licitagdo; verificar o fundamento legal para a
aplicacdo do principio da promocdo do desenvolvimento sustentdvel no procedimento
licitatério da UEMA.

Quanto a metodologia adotada, esta caracterizou-se como uma pesquisa
bibliografica, documental e exploratoria, tendo sido desenvolvida por meio do método-

hipotético dedutivo, uma vez que se partiu de uma hipotese para o delineamento da pesquisa.
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Sendo assim, a partir da revisdo bibliografica buscou-se compreender a temdtica da pesquisa,
utilizando-se de fontes como doutrinas, artigos cientificos, dentre outros meios bibliograficos,
relacionados ao estudo sobre o desenvolvimento sustentavel aplicado as compras publicas, bem
como, demais assuntos correlatos a tematica. Ainda, sobre a pesquisa bibliogréafica ¢ relevante
destacar o posicionamento de Gil (2008, p.50), ao dizer que esse tipo de pesquisa se caracteriza
por ser “[...] desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituida principalmente de livros
e artigos cientificos [...]”, visando-se assim, obter as informagdes essenciais para fundamentar
a constru¢do da abordagem tematica da pesquisa.

O estudo ¢ também documental, na medida em que foi desenvolvido com base na
verificagdo dos 38 (trinta e oito) editais de licitagdes promovidas pela UEMA durante o ano de
2019, o que auxiliou na analise da aplicabilidade do principio da promogao do desenvolvimento
sustentavel pela Instituicdo. Assim, tem-se que “[...] a pesquisa documental assemelha-se muito
a pesquisa bibliografica. A unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes” (GIL, 2008,
p. 51), posto que, na bibliografica se faz uso de diversos autores para um dado assunto, ao passo
que na documental, utiliza-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico
mais aprofundado.

Ademais, quanto a técnica de pesquisa aplicada estd ocorreu por meio de coleta de
dados, tendo sido extraidos os dados diretamente dos 38 (trinta e oito) editais de licitagdes
realizadas pela UEMA durante o referido periodo.

Importante se faz suscitar, que em decorréncia da pandemia ocasionada pelo virus
COVID-19, a técnica para a aplicagdo da pesquisa precisou ser adaptada, pois incialmente a
ideia era a de extrair as informagdes acerca da aplicabilidade do principio da promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel diretamente junto aos setores da Universidade, e devido a
necessidade de isolamento social ocasionada pela pandemia, optou-se por extrair os dados para
a pesquisa diretamente dos editais das licitagdes realizadas pelo Orgdo durante o exercicio de

2019.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel
O avango da tecnologia decorrente da Revolu¢dao Industrial, a politica do

crescimento ¢ o aumento da populacdo, trouxeram consigo reflexos ao meio ambiente e a

sociedade. Isso fez com que a sociedade mudasse ainda que a passos lentos, sua visdo acerca
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das questdes ambientais e do destino da populagdo perante as constantes mudangas no meio
ambiente decorrentes desses avangos.

Sendo assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel surge da locucdo entre
desenvolvimento ¢ sustentabilidade, onde a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem sua
definicdo dada pela Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCDE,
1991, p. 40), a chamada de World Commission on Environment and Development-WCDE,
“como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragoes futuras atenderem suas proprias necessidades”.

A partir de entdo o que se percebe ¢ que a sociedade passa a estar diante de dois
pontos essenciais para o atendimento das necessidades e anseios socioambientais, quais sejam,
a necessidade de que haja um legitimo desenvolvimento socioecondmico em paralelo a
necessidade de preservacdo da qualidade do meio ambiente para as geragdes. Ou seja, com o
estabelecimento da definicdo de desenvolvimento sustentdvel pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, se percebe que a visdo sobre desenvolvimento
sustentdvel assume uma proporcdo em escala global quanto a preocupacdo externalizada com
o futuro do planeta, ao adotar comportamentos voltados ndo somente para a satisfagdo das
necessidades das geracdes do presente, mas também, das geragdes futuras. Proporcionando
assim, uma reflexao sobre como as geracgdes atuais pretendem deixar o planeta para as proximas
geracoes.

Em vista disso o conceito de desenvolvimento, tem suas origens na Resolugdo
41/128 da ONU de 4 de dezembro de 1968, pela qual através de seu predmbulo conceitua
desenvolvimento como sendo “[...] um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os
individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes”.

Dessa forma, o que se observa ¢ que o desenvolvimento sustentavel traz consigo a
exigéncia de que sejam atendidas as necessidades humanas, tanto no que diz respeito ao
aumento da produtividade, quanto no que tange a garantia de igualdade de oportunidades para
todos do meio ambiente social. Destarte, o que se nota ¢ que esse desenvolvimento proporciona
certa transformacdo na maneira como a sociedade comega a se portar, quando o assunto esta
relacionado a garantia do atendimento das necessidades em paralelo a preservacdo do meio
ambiente.

Pensando nisso, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (1991), assevera que:
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[...] o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagdo, no qual a
exploragdo de recursos a dire¢do dos investimentos, a orienta¢do do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e refor¢gam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE, 1991 p. 49).

Assim, qualidade de vida e qualidade ambiental caminham lado a lado, pois o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel necessita da preservagao da qualidade ambiental,
traduzindo-se em bem estar para toda a populacdo. A atividade econdmica, integra qualquer
sociedade que busca qualidade de vida para a populagdo, desde que seja realizada em sintonia
com o modo sustentavel (ZIMMERMANN, 2013).

Em vista disso ao longo da historia foram sendo realizados acordos e conferéncias
internacionais voltados para o busca do efetivo desenvolvimento sustentavel, entre os quais
destaca-se: a Declaragdo de Estocolmo; o Relatério de Brundtland/ONU, ja mencionado
anteriormente neste estudo; a Convengdo para a Protegdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais; a Declaragdo Rio de Janeiro de 1992; a
Convengao da Diversidade Bioldgica de 1992; o Acordo de Implementagdo de Livre Comércio
Norte Americano de 1993; a Conferéncia de Copenhague sobre o Desenvolvimento Social de
1995; A Declaracdo de Nova Delhi de Principios de Direito Internacional Relativos ao
Desenvolvimento Sustentavel de 2002; a Conferéncia Africana sobre Recursos Naturais, Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 2003; a Conferéncia de Berlim de 2004; e a Declaracdo da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012.

Dentre todos esses acordos e conferencias realizados a nivel internacional, enfoca-
se aqui a Declaragdo de Estocolmo e o Relatério de Brundtland. A primeira por ter sido a base
originaria para o principio do desenvolvimento sustentavel, e o segundo por ter conceituado a
ideia de desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial.

Foi através da Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972, que o principio do
desenvolvimento sustentavel teve sua origem, e também foram delineados, outros principios
voltados para o desenvolvimento sustentdvel, com enfoque para o crescimento demografico,
por meio da postulacao de politicas demograficas direcionadas a assegurar os direitos humanos
fundamentais. Coexistindo nessa conveng¢do a preocupacdo com o desenvolvimento e a
transferéncia de recursos aos paises em desenvolvimento, conforme aponta Machado (2017),

ao dizer que:

A Conferéncia de Estocolmo trata, em diversos principios, da questdo do
desenvolvimento ligado ao meio ambiente: o homem ¢ “portador solene da obrigagio
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras”
(principio 1); “os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a
evitar o seu esgotamento futuro” (principio 5); deve ser realizado um planejamento
adequado e integrado, com o ordenamento mais racional , para a preservagdo do ar,
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do solo, da fauna, da flora e dos ecossistemas naturais (principios 2 e 13) [...].
(MACHADO, 2017, p. 66).

Quanto ao Relatorio de Brundtland, este foi relevante para as bases do conceito de
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial, elaborado em 1987 pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio do qual a
nocao do que viria a ser desenvolvimento sustentavel ¢ apresentada ao mundo. O Relatorio foi
essencial para constatacdo da incompatibilidade do consumo e da produgdo com o ideal de
desenvolvimento sustentavel, sendo proposto entdo uma série de medidas direcionadas para tal
desenvolvimento (VALENTE, 2011).

Em decorréncia desses acordos e conferéncias, as nagdes passaram a
instrumentalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel em suas legislacdes. Nessa linha,
o Brasil também instrumentalizou esse ideal de desenvolvimento na sua Carta Magna e em
outras fontes legais, a exemplo, a Lei Federal n.° 6.938 de 31 de agosto de 1991, que
regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente, e também a ado¢do do Agenda Ambiental
na Administracdo Publica, a A3P, que objetiva estimular os gestores publicos a incorporar
principios e critérios de gestdo ambiental em suas rotinas.

Importante suscitar que no Brasil a ideia de desenvolvimento sustentavel ganhou
forca com a introducdo no seu ordenamento juridico da Lei 6.803 de 02 de julho de 1980, que
passa a estabelecer as bases para uma politica de zoneamento industrial nas regides
consideradas mais criticas, na época, a nivel de polui¢do. Com isso, tempos depois o conceito
de desenvolvimento passa por uma fase de instrumentalizagdo na ordem politica nacional
(MILARE, 2013).

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988 recepcionou o principio do
desenvolvimento sendo este fundamentado no caput do Art. 225 da Carta Magna, momento em
que o legislador estabeleceu constitucionalmente que ¢ dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Com isso, devido ao que preconiza a Carta Magna sobre desenvolvimento, e em
meio a preocupacdo com o ambiente ecologicamente equilibrado, e a realizacdo de acordos e
conferéncias internacionais a nivel mundial, as na¢cdes mais desenvolvidas passaram a adotar
agendas voltadas para a gestdo ambiental, dentre as medidas adotadas nessas agendas, foram
incluidas medidas voltadas para o desempenho da administragdo publica dessas na¢des. Como
exemplo, em 1999, no Brasil foi formulada a Agenda Ambiental na Administragcdo Publica, a

chamada A3P, cuja finalidade ¢ a de estimular os gestores publicos a incorporar principios e
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critérios de gestdo ambiental em suas rotinas, gerando economia de recursos naturais e reducao
de despesas na maquina publica, por meio do uso racional dos bens publicos e da gestao
adequada dos residuos (A3P, 1999).

Essa agenda ambiental assume entdo status na Administragdo Publica de marco
indutor na adoc¢ao da chamada gestdo socioambiental sustentavel na esfera publica brasileira.
(VALENTE, 2011).

De todo o modo, ¢ possivel se perceber que a ideia de desenvolvimento sustentavel
¢ um campo instrumentalizado normativamente no Brasil, tanto pela Carta Magna, conferindo
ao desenvolvimento status constitucional, como também, através de outros instrumentos legais
brasileiros, que visam normatizar ainda mais a necessidade de se atrelar desenvolvimento a

sustentabilidade como ideais que devem caminhar lado a lado.

2.2 O Principio da Promocao do Desenvolvimento Sustentavel na Licitacao

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo, legal, em que a administracido
seleciona a proposta mais vantajosa que atenda a necessidade para a contratagdo publica,
devendo atender essencialmente no cendrio atual o fim da promocdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel e o fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos. A respeito

da conceituacdo sobre licitacdo, Mello (2014) pontua que:

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir. (MELLO, 2014, p. 532)

Assim tem-se a licitagdo, como uma atividade administrativa, norteada por uma
série de principios, sendo estes em alguns casos expressamente previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988, a exemplo o principio da publicidade, e outros expressos através de leis
especificas, como o principio da promocdo do desenvolvimento sustentavel, nos quais
estabelecem critérios interpretativos e viabilizam a resolu¢@o de lacunas e omissdes normativas
para o procedimento licitatorio.

No mais, dentre os principios licitatorios a serem observados, destaca-se o principio
da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, que confere ao poder publico o papel
fundamental de promover politicas ptblicas voltadas para o uso adequado dos recursos naturais

e a sua conservacao, com o fim de preservar a manutengdo ecoldgica do planeta.
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Importante ressaltar, que os principios bésicos da licitacdo se encontram
especificados no art. 37 da Carta Magna, sendo estes os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Ao passo, que o artigo
3° da Lei de Licitagdes com a nova redagao trazida pela Lei 12.349/2010, prevé expressamente
alguns principios relevantes para o procedimento licitatorio, como o principio da vinculagdo ao
ato convocatorio € o do julgamento objetivo, por exemplo (BRASIL, 1993). Para isso, ¢
importante se ater as fases do processo licitatorio, bem como a legalidade do processo, visto
que ¢ nessas fases que sdo estabelecidas as regras de adequagao do certame. Por isso, a inclusao
de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des publicas encontra limitagdes, que quando nao
observadas, poderdo resultar em uma licitagdo malsucedida, como por exemplo, o risco em
direcionar o procedimento licitatorio.

O fim atribuido a licita¢do pela promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel,
se deve ao anseio da Constituicdo Federal de 1988, que antes mesmo de ser promulgada ja
demonstrava a inquietagdo do legislador brasileiro com a ideia de preservacdo ambiental,

conforme infere Paula (2015), ao dizer que:

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja se via, por parte do
legislador brasileiro, a preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente, o que deu
origem a uma ampla legislagdo a respeito do tema, dividida em leis, decretos e
instrugdes normativas, entre outros. (PAULA, 2015, p.352).

Tanto que a propria Politica Nacional do Meio Ambiente promulgada em 1981
antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Lei n® 6.938 de 1981,
estabeleceu os principios da regulamentagdo ambiental, e conceitos de direito ambiental, tendo
sido a referida Lei conforme seu artigo 2° estabelecida “visando assegurar, no Pais, condigdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981), evidenciando assim, o fato de que antes mesmo
da promulgacdo da Carta Magna, ja existia a preocupacao do legislador com questdes voltadas
ao meio ambiente.

No tocante a regulamentacao das aquisi¢des publicas, da expressao no proprio texto
constitucional das diretrizes a serem adotadas para aquisi¢des publicas, da preocupacao
socioambiental, e visando uma gestao do patrimonio publico integrada, no Brasil foi instituida
a lei reguladora de licitagdes publicas, também conhecida como lei de licitagdes, ou até mesmo
como Estatuto dos Contratos e Licitagdes, ¢ a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, ¢
o diploma legal adotado em todo o territorio nacional no que diz respeito as aquisi¢cdes publicas.

E nesse instrumento legal, em que constam consagrados os principios gerais norteadores das
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licitagdes, conforme destaca Carvalho Filho (2014), ao ressaltar que:

A lei reguladora das licitagdes é a Lei n.° 8.666, de 21.06.1993 — o Estatuto dos
Contratos e Licitagdes. Tal diploma legal, que, como visto, ¢ 0 mesmo que disciplina
os contratos administrativos, sofreu posteriormente algumas alteragdes, mas continua
sendo a lei basica sobre a matéria. Consagrando principios gerais, como autorizado na
Constituicdo, o Estatuto &, por assim dizer, a fonte legislativa primaria disciplinadora
das licitagdes [...] (CARVALHO FILHO, 2014, p. 240)

Desse modo, no ano de 2010 a Lei Federal n.° 12.349, que resultou da conversao
da Medida Provisoria n.° 495/2010, acabou por incluir a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel, como uma terceira finalidade a licitagcdo, que até entdo ndo integrava o
diploma legal das licitagdes, conferindo assim, nova redagdo para o artigo 3° da Lei Federal n.°
8.666/1993 (MEIRELLES, 2011).

Foi a partir da nova redagdo conferida ao artigo 3° da Lei de Licitagdes, conforme
ressalta Di Pietro (2017), a licitagdo publica passa a ter o dever de ser um instrumento

incentivador do uso adequado de recursos naturais, ao destacar que:

Por sua vez, o Decreto n.° 7.746, de 5-6-12, regulamenta o artigo 3° da Lei n.°
8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢des realizadas pela administragdo
publica federal, [...]. E curioso que esse decreto tenha estabelecido normas apenas
para a administragdo publica federal. O dispositivo tem regulamentado (art. 3° da Lei
n.° 8.666/93) tem natureza de norma geral, sendo, por essa razdo, aplicavel em ambito
nacional. Em consequéncia o decreto regulamentar tem o mesmo alcance [...] (DI
PIETRO, 2017, p. 427).

Sendo desta feita, constatado que o objetivo da licitagdo a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, ndo resultou tdo somente em uma mera inclusdo
atribuida pelo texto da Lei Federal n® 12.349/2010 que alterou a redagdo do artigo 3° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, visto que posterior a esta alteracdo, foi instituido o Decreto n.° 7.746 de
2012, alterado pelo Decreto n®9.178 de 23 de outubro de 2017, para regulamentar tal promogao.

Importante ressaltar também, que no ano de 2010, a conversdo da mencionada
Medida Provisoria em Lei, teve como consequéncia a instituicdo do marco legal das licitagdes
sustentaveis no ambito da Administragdo Publica brasileira.

Sendo assim, observa-se que houve uma modificacdo significativa no quadro
juridico operacional das licitagdes publicas no Brasil, vinculando dessa forma, todos os entes
da Federacdo a atuarem diretamente na promog¢do de licitagdes publicas sustentdveis
(VALENTE, 2011).

Por isso, o ano de 2010 foi marcante para a instituicdo legal do principio da
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promog¢do do desenvolvimento sustentdvel nas licitacdes publicas. Devido a isso, ainda no
mesmo ano foi estabelecida a Instru¢do Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010 do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, onde foram estabelecidos critérios de sustentabilidade
ambiental para a aquisi¢ao de bens e contratacdes de servigos pela gestdo publica.

Essa Instru¢do Normativa, “[...] passou a figurar como o primeiro marco
regulatorio para a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo
federal, no tocante a licitagdes sustentaveis [...]” (VALENTE, 2011, p.6). Foi, a partir dessa
norma, que as compras publicas federais passaram a ter o dever normativo de seguirem
parametros sustentaveis.

Assim a exigéncia da aplicabilidade da promocgao do desenvolvimento sustentavel
nas aquisi¢des publicas, fez surgir na Administragao Piblica a busca pela adog@o de preceitos,

além dos ja existentes, voltados para a realiza¢do das aquisi¢des de bens sustentaveis.

2.3 A Promocao do Desenvolvimento Sustentavel na Universidade Estadual do Maranhao

A Universidade Estadual do Maranhdao-UEMA teve sua origem a partir da
Federagao das Escolas Superiores do Maranhdo — FESM, criada pela Lei n.° 3.260 de 22 de
agosto de 1972, inicialmente a Universidade foi criada com o intuito de coordenar e integrar os
estabelecimentos isolados do sistema educacional superior do Maranhdo, tendo sido tempos
depois instituida como UEMA através da Lei Estadual n.® 4.400 de 30 de dezembro de 1981
(AUTOR INSTITUCIONAL.UEMA, [?]).

A UEMA atua na educacdo de nivel superior, sendo essa atuagdo distribuida em
trés niveis, quais sejam: graduag@o, composta por cursos regulares de graduagao bacharelado e
licenciatura, programas especiais — cursos de licenciatura ministrados pelo Programa Darcy
Ribeiro, na modalidade presencial e regular, cursos de licenciatura ministrados pelo Nucleo de
Tecnologias para a Educagdo — UEMANET, na modalidade ensino a distancia, curso de
formagdo pedagogica de docentes para as disciplinas de ensino médio e educagdo profissional
em nivel técnico; Sequenciais de Formagdo Especifica — Presenciais; e P6s-Graduagdo, na
forma Stricto Sensu e Lato Sensu (AUTOR INSTITUCIONAL. UEMA, [?]).

Além de ter sofrido mudangas na sua organizacdo estrutural e administrativa, a
UEMA assim como a sociedade tem buscado se adequar as mudangas de paradigmas e
comportamentos, principalmente no tocante a preocupagdo quanto a observancia de preceitos
socioambientais, ao criar por exemplo sua Agencia de Gestdo Ambiental — AGA.

Considerando que a Carta Magna de 1988 estabelece a obrigatoriedade de os 6rgaos
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do poder publico realizarem a licitagdo publica, que se encontra fundamentada através do artigo
37, caput e inciso XXI da Constituicdo de 1988, tanto as pessoas de direito publico, quanto as
administracdes indiretas passam a ter o dever de licitar (MELLO, 2014). Nessa esteira, por ser
uma autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico, a UEMA
também esta vinculada diretamente ao que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
artigo 37, caput e inciso XXI, quanto a obrigatoriedade de licitar, por isso, com a Universidade
ndo poderia ser diferente dos demais orgdos publicos brasileiros, aqui também reside a
obrigatoriedade de realizar o rito da licitagdo.

Sendo assim, a UEMA em consonancia com o que estabelece o artigo 51 da Lei
Federal n° 8.666 de 1993, quanto ao processamento e julgamento das licitagdes € com o que
disciplina o Lei Estadual n° 10.297 de 19 de agosto de 2015, que regulamenta o sistema
integrado de licitagdes do Estado do Maranhdo e dé outras providencias, detém sua propria
Comissdo Setorial Permanente de Licitagdo, uma vez que por ser uma autarquia estadual, a
Institui¢do ¢ dotada de autonomia propria.

Assim, como modo de organizar o procedimento licitatorio, a Lei n.° 8.666/1993,
traz em seu texto a previsdo de cinco modalidades de licitagcdo, a serem observadas pelos
gestores publicos ao decidirem por licitar. No artigo 22 da referida lei, sdo estabelecidas: a
concorréncia; a tomada de pregos; o convite; o concurso e o leildo como modalidades de

licitagdo, sobre isso, Di Pietro (2017), destaca que:

A Lei n.° 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagdo, no artigo 22: concorréncia,
tomada de precos, convide, concurso e leildo; nos cinco primeiros paragrafos contidos
no dispositivo, define cada uma dessas modalidades; no § 8°, veda a criagdo de outras
modalidades de licitagdo ou a combinagao das referidas neste artigo. No entanto, pela
Medida Proviséria n® 2.026, de 4-5-00, foi criado o pregdo como nova modalidade de
licitacdo, a ser utilizada exclusivamente pela Unio. A Lei n°® 10.520, de 17-7-02, em
que se converteu aquela medida provisoria, ndo repete a restricdo que impede a
utilizagdo do pregdo por Estados, Distrito Federal e Municipal, razdo pela qual todos
os entes federativos podem utiliza-lo. Essa modalidade de licitagdo esta disciplinada
pela propria Lei n° 10.520, porém, conforme o disposto em seu artigo 9°, aplicam-se
subsidiariamente as normas da Lei n° 8.666. (DI PIETRO, 2017, p. 449).

Partindo desse pressuposto, destaca-se aqui que dentre as modalidades de licitacdo
jé suscitadas, a modalidade conhecida como pregao, disciplinada pela Lei n® 10.520 de 2002,
foi a modalidade de licitagdo adotada em boa parte dos editais das licitagdes promovidos pela
UEMA ao longo do ano de 2019, onde observou-se que nos editais desse ano, as licitagdes
foram realizadas, em sua maioria, ou pela forma de pregio presencial ou de pregdo eletronico,

conforme Grafico 1 a seguir:
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Grafico 1 - Quantitativo de licitagdes realizadas em 2019 pela UEMA.
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes extraidas dos editais das licitagdes realizadas pela UEMA
durante o exercicio de 2019.

Ao se observar o procedimento de instauragdo de um certame na UEMA, € relevante
verificar como funciona o processo licitatorio na Institui¢do, para isso a propria Universidade
através da “Cartilha Licitacdo Sustentavel: avangando cada dia mais”, que foi desenvolvida na
Institui¢cdo, demonstra através de um fluxo bastante didatico o circuito percorrido na UEMA

para instauragdo e processamento de uma licitagdo, conforme Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Fluxo do processo licitatério na UEMA
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Fonte: Cartilha AGA/UEMA - Licitag@o Sustentavel: avangando cada dia mais

Esse fluxo como ja foi destacado acima, integra a “Cartilha Licitacdo Sustentdvel:
avancando cada dia mais” que foi fruto de um projeto desenvolvido por estudantes da propria

Universidade, e teve por “objeto a ideia de chegar aos gestores e servidores da institui¢do o que
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de fato ¢ a licitag@o sustentavel, como promover a sua aplica¢dao, bem como apresentar também
a importincia que reside na instauracdo de contratagdes sustentdveis” (MENDONCA;
MONTEIRO; AGUIAR, 2018, p.14).

Ocorre que, a cartilha foi criada antes da ultima restruturagdo administrativa da
Universidade, realizada por meio do Decreto Estadual n.° 34.629 de 21 de dezembro de 2018,
que extinguiu Pro-Reitorias e reestruturou setores ligados as Pro-Reitorias extintas, como por
exemplo a Pro-Reitoria de Planejamento-PROPLAN e a Pré-Reitoria de Administragdo-PRA,
que estavam atreladas diretamente ao funcionamento do processo licitatorio e acabaram sendo
extintas. No entanto, apesar desses setores importantes para o processo licitatorio terem sido
extintos, no lugar dos mesmos, foi criada a Pr6 Reitoria de Planejamento e Administragdo —
PROPLAD', que atua agregando a fungdo dos dois setores extintos e manteve o circuito para a
instaurag@o de procedimento licitatorio, ajustando tdo somente o tramite setorial dos processos
ao novo setor criado, sem alterar as fases da licitagdo, tais como instaura¢ao e consecugao em
edital do certame.

Nessa perspectiva observou-se que nas licitagdes realizadas pela Instituicdo durante
o exercicio de 2019, as legislacdes aplicadas para fundamentar os certames seguiam em sua
maioria preceitos de legislagdes e normativas federal, como por exemplo, quando para
fundamentar dada exigéncia ambiental no edital, a Administragdo fez uso da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG N° 01 de 19 de janeiro de 2010, conforme observado nos Editais
verificados.

A partir desse dado, apesar de o direito permitir que na auséncia de lei especifica
poder-se-ia aplicar lei geral, percebeu-se a caréncia de uma normativa a nivel estadual voltada
para o disciplinamento da aplicabilidade do principio da promo¢do do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a gestdo tem se resguardado em normativas federais.

Outro ponto que chamou a aten¢ao foi o fato de a Administracdo, ao especificar em
seus editais no item do objeto da licitacdo, se restringir a exigéncia de item ecologico na
especificagdo do item do objeto da licitagdo, como por exemplo, quando em seus editais
voltados para aquisicdo de ares condicionados, exigia que o produto fosse fabricado com gas
Ecologico, conforme observado nos editais verificados.

Importante frisar, que a promocao do desenvolvimento sustentavel tem um alcance
amplo, podendo abranger além da dimensdo ambiental, também as dimensdes éticas, sociais,

econdmicos, dentre outras, uma vez que essa promog¢ao prima pela sinergia entre essas diversas

' Criada pelo Decreto n° 34.629 de 21 de dezembro de 2018, substituiu a Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN) e a Pro-Reitoria de Administragdo (PRA).
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areas que alcanga. Sobre isso, Villac (2017) em sua tese trata da abrangéncia da promogao do
desenvolvimento sustentavel, alcangar dimensdes que vao além da ambiental, uma vez que a
ideia oferecida pela promog¢ao do desenvolvimento sustentavel ¢ a de assegurar uma gestao dos
recursos publicas voltada a preservacdo do ambiente tanto para as geracdes do presente, como
para as futuras.

Partindo desse pressuposto, observou-se os termos de referéncia ou projetos basicos
adotados, que integram tais editais, e constituem a base para especificacdes e fundamentacdes
legais a serem exigidas em cada certame, que em 32% (trinta e dois por cento) de seus termos
de referéncia ou projetos basico, havia item no termo exigindo documentagdo ambiental; em
26% (vinte e seis por cento) incluiu na especificagdo do item constante no termo a necessidade
a exigéncia de que o item fosse ecoldgico; em outra fatia de 16% (dezesseis por cento) dos
termos incluiu a exigéncia ambiental como qualificacdo técnica. Ao passo que ndo foi
localizado em 26% (vinte e seis por cento) dos termos verificados, exigéncias de necessidade
de atendimento a critérios ambientais para a aquisi¢do. Os dados apurados, encontram-se

dispostos no Grafico 2 que segue:

Grifico 2 — Uso na UEMA de termo de referéncia ou projeto basico ambiental nas licitagdes de 2019.
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes extraidas dos editais das licitagdes realizadas pela
UEMA durante o exercicio de 2019.

Com base nesses dados, foi possivel inferir que apesar de a UEMA ter incluido no
exercicio de 2019, em mais da metade de seus editais alguma exigéncia, ainda que simpldria da
necessidade de atendimento de algum requisito ambiental, observou-se que em seus editais o
principio da promocao do desenvolvimento sustentavel acabou se restringindo a exigir preceito
ambiental nos editais em que foi incluida alguma exigéncia ambiental, quando esse principio €
mais abrangente, e percorre todas as interfaces do processo licitatorio, alcangando até mesmo

a fase propriamente dita da execug¢ao da contratagao.
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No tocante a aplicabilidade de legislagdo ou normativa ambiental especifica nas
licitagdes realizadas pela UEMA durante o exercicio de 2019, se verificou que: em 76% (setenta
e seis por cento) dos editais licitatorios, ndo foi identificada legislagdo especifica ou normativa
ambiental, nesses casos havia a exigéncia de item ecoldgico na especificagdo do item constante
no termo de referéncia, porém ndo foi identificado no edital a legislagdo ou normatizacio para
tal exigéncia; em 16% (dezesseis por cento) dos editais foi identificado no edital a exigéncia de
aquisi¢do de item atendendo as normas ambientais estabelecidas pela Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG N° 01 de 19 de janeiro de 2010; em 5% (cinco por cento) dos editais foram
utilizados para fundamentar exigéncias de atendimento ambiental o uso de NBR’S ambientais;
ao passo que em apenas 3% (trés por cento dos editais foi recomendado no termo de referéncia
o uso de Resolugdes do CONAMA®. Os dados apurados, encontram-se dispostos no Grafico 3

que segue:

Griafico 3 — Aplicagdo de legislagdo ou normativa ambiental especifica nas licitagdes da UEMA em 2019.

3% 5%

-

= NAO IDENTIFICADO

= SIM/ uso da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG N°

01 de 19 de janeiro de 2010
SIM/no TR ha recomendagao

de uso de Resolugdes do

CONAMA
SIM/uso de NBR'S

ambientais

76%

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes extraidas dos editais das licitagdes realizadas pela
UEMA durante o exercicio de 2019.

Esses dados, acabaram por demonstrar que ndo houve um consenso na legislagdo
ambiental aplicada nos procedimentos licitatorios da UEMA durante o exercicio de 2019, vez
que ndo foi identificado na pesquisa o uso de nenhuma legislacdo ou normativa de dmbito
estadual nos editais promovidos pela institui¢do, fato que culminou no uso da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG N° 01 de 19 de janeiro de 2010 em parcela significativa de seus editais,
conforme grafico acima, e também na aplica¢do de recomendacdes do CONAMA e de NBR’s
ambientais, conforme apontado acima.

Com base nas informacdes extraidas dos editais das licitagdes promovidas ao longo

2 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢ o orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), que foi instituido pela Lei 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente
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do exercicio de 2019 pela UEMA e até aqui abordadas, foi possivel se constar que a
Universidade, fez uso de maneira timida de parametros voltados para a aplicacdo efetiva da
promog¢do do desenvolvimento sustentavel nas licitacdes que promoveu durante o referido
exercicio. Isso se observa essencialmente, quando confrontadas as informagdes nos termos de
referéncia-TR ou projetos basicos quanto ao uso de critérios ambientais, onde foi possivel se
extrair que em boa parte dos TR’s sdo incluidas informag¢des ainda que timidas de exigéncia
técnica ou mesmo especifica do item, para que sejam realizadas aquisi¢des ou contratagdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, conforme se observa do Grafico 2.

Em contrapartida, quando se parte para a analise dos dados constantes no Grafico
3, percebe-se que quanto ao uso de legislagdo ou normativas voltadas para fundamentar a
aplicagdo do desenvolvimento sustentdvel, em parcela significativa dos certames ndo ¢
identificado tal uso, isso talvez se deva, como ja suscitado acima ao fato de existirem até o
momento normativas disciplinando a matéria a nivel federal, o que ndo exime a
responsabilidade da administracdo a nivel estadual de licitar de maneira sustentavel. Importante
se faz frisar que para a efetiva aplicabilidade da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, ndo
basta que a administragdo realize um certame engessado de regramentos ambientais, tao
somente como qualificadoras a serem atendidas pelos licitantes. Necessario se faz, que haja
uma acdo integradora, uma vez que a promog¢dao do desenvolvimento sustentavel, abrange
dimensdes que vao além do eixo ambiental, conforme aborda Villac (2017) acerca dessas

dimensdes, ao concluir em sua tese que:

[...] as contratagdes publicas sustentaveis brasileiras consideram o desenvolvimento
sustentavel para além da classica divisdo prevista para o tripé¢ da sustentabilidade:
ambiental, econdmico e social. A imersdo da dimensdo ética amplia a concepgéo de
licitagdo como mera ferramenta juridica e contextualiza como vetor de um Direito
atuante rumo a concepgdo de que albergue aspectos ambientais e sociais relevantes,
mas também éticos as liberdades humanas e ao bem estar intergeracional (VILLAC,
2017, p. 134-135).

Entretanto, a partir dos dados extraidos na pesquisa quanto ao tocante as licitagdes
sustentaveis, percebe-se que reside a necessidade da efetiva aplicabilidade do principio da
promogdo do desenvolvimento sustentavel, posto que, observou-se que durante o exercicio de
2019 nos editais das licitacdes promovidas pela instituicdo, esse principio acabou sendo
restringido tdo somente a exigéncias de materiais ou servigos voltados para o atendimento de
preceitos ambientais estabelecidos nas especificagdes dos itens dos editais, quando ndo, eram
respaldados em instrugdes normativas, a exemplo, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG N° 01

de 19 de janeiro de 2010.
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Sendo assim, importante se faz destacar que para a efetiva aplicabilidade desse
principio hd a necessidade de que ele seja aplicado para além da dimensdo ambiental,
econdmica e social, uma vez que a discussdo abrange dimensdes éticas também, pois se trata
da gestdo de bens publicos, e aqui a preocupacdo em adquirir bens e contratar servigos ndo pode
ser voltada apenas para solucionar necessidades mediatas, mas sim, para que seja deixado um
legado de boas praticas em desenvolvimento sustentdvel tanto para as geragdes presentes, como
para as futuras, que no caso ¢ o chamado bem estar intergeracional abordado por Villac (2017)
em sua tese. Fato que ndo foi notado com tanta evidencia quando se observou os editais das
licitagdes promovidas pela institui¢do no exercicio de 2019, pois o que se percebeu ¢ que a
preocupagdo com o principio da promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, acabou se
restringiu a preceitos ambientais estabelecidos nas especificagdes dos itens dos editais e em
instrugdes normativas, nao sendo notado, portanto, a evidenciacdo desse bem estar
intergeracional nos certames verificados.

Outro dado relevante identificado na pesquisa, foi ao observar-se que os critérios
ambientais foram pouco exigidos nos editais dos certames realizados ao longo do exercicio de
2019, visto que conforme ¢ possivel se notar do grafico 3, na maior parte dos editais nao foi
identificada a aplicacdo de legislagdo ou normativa ambiental especifica nas licitagcdes da
UEMA no referido exercicio, representado assim, um percentual de 76% (setenta e seis por
cento) dos editais. Isso se deve, ao fato de a Lei Federal n.° 8.666/93 ser genérica ao incluir o
principio da promogdo do desenvolvimento sustentavel em seu artigo 3°, e também por nao
haver uma instru¢ao normativa a nivel estadual que normatize a aplicabilidade desse principio,
fato que faz com que a institui¢do utilize de normativas federais para resguardar a exigéncia de
preceitos ambientais, quando identificada a necessidade de inclusdo de alguma exigéncia
ambiental.

De todo exposto, infere-se que apesar de a UEMA ter incluido exigéncias
ambientais em alguns dos editais das licitagdes que promoveu durante o exercicio de 2019,
conforme foi possivel se notar nos graficos 2 e 3, necessario se faz que junto a esses critérios,
ocorra uma abordagem mais especifica acerca das dimensdes éticas, sociais e de ordem
econdmica para as quais a licitagdo deve se propor ao se pensar em principio da promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou analisar a aplicabilidade do principio da promogao do
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desenvolvimento sustentdvel nos procedimentos licitatorios realizado pela Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) no ano de 2019.

Apds o entendimento sobre o que ¢ desenvolvimento sustentavel e de sua
abrangéncia enquanto principio, verificou-se a aplicabilidade do principio da promog¢do do
desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), a partir da verificagdo dos 38 (trinta e oito) editais das licitagdes realizadas
pela Instituicao durante o exercicio de 2019, tendo sido notado que a mesma fez uso nos editais
dos certames que promoveu no referido ano, de Instru¢do Normativa Federal e de Normas
Técnicas Brasileiras, bem como usou instru¢do do CONAMA, para fundamentar exigéncias de
critérios ambientais especificos estabelecidas em seus editais.

Com base nesse dado inferiu-se, que o uso de Instru¢do Normativa Federal e de
outras normativas a nivel federal nos editais das licitagdes promovidas pela UEMA,
evidenciam a auséncia de uma instrucao a nivel estadual voltada para a orientagdo dos 6rgaos
publicos do Estado do Maranhdo quanto a efetiva aplicabilidade do principio do promogado do
desenvolvimento sustentavel nas licitagdes, pois ao se verificar os 38 (trinta e oito) editais das
licitagdes que a Universidade promoveu no ano de 2019, se percebeu essa caréncia de normativa
estadual, uma vez que a UEMA em seus certames quando incluiu em seus editais alguma
exigéncia de adequacdo ambiental para os licitantes, acabou instrumentalizando tal exigéncia
por meio de normativas federais, evidenciando auséncia de normativa estadual voltada para a
instrucdo quanto a aplicabilidade do referido principio.

Ademais, ao se observar os editais dos certames promovidos pela Instituicdo
conforme abordado no quarto capitulo, foi possivel se notar também que dentre tantas
modalidades de licitagdo amparadas pela Lei de Licitagdes, a UEMA fez uso no ano de 2019
do pregdo e do RDC, ambas modalidades mais recentes incluidas a Lei de Licitagdes. Isso
acabou por evidenciar na pratica, o carater obsoleto das demais modalidades de licitagao
resguardadas através da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Perante o exposto, ¢ possivel se concluir que nas licitagdes promovidas durante o
exercicio de 2019 pela UEMA, o conceito e os ideais de desenvolvimento sustentavel acabaram
se restringindo a exigéncias de critérios ambientais fundamentados por legislagdes e normativas
federais especificas, isso se deve ao fato de ndo ter sido identificada normativa estadual
disciplinando a aplicabilidade do principio. Ademais, se percebeu também, que a adocdo de
critérios ambientais nos procedimentos licitatorios da institui¢cdo ocorreu de forma timida, visto
que a adocdo de ideias voltadas a fundamentar a aplicabilidade do principio da promogdo do

desenvolvimento sustentavel foi pouco expressiva nos certames realizados no ano de 2019.
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