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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade I1, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas: Cidades
Sustentavel's, Direito Tributério Ambiental, Sustentabilidade, Cabotagem, Salde, Tecnologia,
Servicos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Governanga Ambiental, Educacéo de
Género, Politicas Publicas, Consumo, Licitac8o, Indicagdes Geogréaficas, Litigancia
Ambiental, Direitos Humanos, Teorias da Justica, COVID-19 e Eticidade Ambiental.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



IMPACTOS AMBIENTAIS TRANSFRONTEIRI COSA LUZ DO DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL: UMA QUESTAO DE RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL.

TRANSBOUNDARY ENVIRONMENTAL IMPACTSUNDER THE
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW: AN ISSUE OF INTERNATIONAL
RESPONSIBILITY.

Ricardo Fabel Braga 1
Sébastien Kiwonghi Bizawu 2

Resumo

O presente artigo objetiva analisar os impactos ambientais transfronteiricos e seus aspectos a
luz do direito ambiental internacional, haja vista a responsabilidade dos Estados ou Empresas
em caso de danos ambientais. Trata-se do Principio geral de responsabilidade internacional
reformulado mais especificamente no Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo e no

principio 2 da Declaracdo do Rio. E nesta ¢tica do direito internacional ambiental com base
nas convencoes e nos tratados internacionals que se buscam resolver os impactos ambientais
transfronteiricos. Utilizar-se-a o método indutivo, partindo de uma pesquisa qualitativa
descritiva, valendo-se de estudos de casos concretos e de relevante |levantamento

bibliografico.

Palavras-chave: Impactos ambientais transfronteiricos, Direito ambiental internacional,
Responsabilidade internacional, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze transboundary environmental impacts and their aspects in the
light of international environmental law, given the responsibility of States or Companies in
case of environmental damage. This is the general Principle of international responsibility
reformulated more specifically in Principle 21 of the Stockholm Declaration and in Principle
2 of the Rio Declaration. It isin this perspective of international environmental law based on
international conventions and treaties that we seek to resolve transboundary environmental
impacts. Inductive method will be used, starting from a qualitative descriptive research,
making use of concrete case studies and relevant bibliographic survey.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transboundary environmental impacts, International
environmental law, International responsibility, Sustainability

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Dom Helder Escola de Direito, Pos-
Graduagbes em Administragdo Financeira e Desenvolvimento Gerencia, ambas pela Fundagdo Dom Cabral,
Engenheiro Eletricista pela PUC-M G. Email:ricardo.fabel @hotmail.com

2 Pés-doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo lus Gentium Conimbrigae — Coimbra. Doutor e Mestre
pela PUC MG. Pro-Reitor do Programa de P6s-Graduagdo em Direito e Professor na ESDHC.
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INTRODUCAO

Na Conferéncia do Clima de Paris, oficialmente conhecida como a 212 Conferéncia
das Partes, a COP21, em novembro de 2015 o, entdo, presidente dos Estados Unidos, Barack
Obama, afirmou que aquele era um momento de virada para salvar o planeta. Naquela
oportunidade ele afirmou que nenhuma nacéo, pequena ou grande, rica ou pobre, estaria imune
aos efeitos devastadores do aquecimento global e que essa geracao € a primeira a ter detonado
0 aquecimento climatico, mas talvez seja a Ultima a poder fazer algo para evitar esses efeitos
danosos.

A necessidade do equilibrio, entre a importancia das atividades inerentes ao
desenvolvimento econémico na sociedade em que vivemos, versus 0s impactos ambientais
advindos dessas atividades, traz a tona a visdo da equidade intergeracional, que leva em
consideracdo ndo apenas 0s interesses das geracdes presentes, mas também os das geracGes
futuras.

E notorio que essa reflexdo de ameaca que se abate sobre 0 meio ambiente mundial
tem despertado a preocupagdo da comunidade internacional, a qual vem contribuindo para o
estabelecimento de um direito ambiental internacional. Deste modo, conceitos de direito
ambiental tipicos dos sistemas internos, como o dever de precaucdo e o dever de utilizar o meio
ambiente de forma sustentavel, passaram a adquirir um carater global.

Igualmente, conceitos de Direito Internacional costumeiro, como a
responsabilidade internacional dos Estados por atos ilicitos, passaram a sofrer uma perspectiva
ambiental.

O reconhecimento da responsabilidade internacional dos Estados por danos
ambientais é um dos maiores desafios da atualidade para o direito ambiental internacional.

Com o passar do tempo, e 0 consequente agravamento dos problemas ambientais,
a comunidade internacional despertou-se para a necessidade de prevencao e precaucao.

Com o surgimento desses principios de prevencdo e precaucdo, passou a ser
necessario estabelecer maneiras de cooperagdo entre os Estados, ou mesmo de criar
mecanismos de cobrar de alguns Estados por atos contrarios as suas obrigagdes internacionais,
evitando-se, para tanto, danos ainda maiores ao meio ambiente e, deste modo, a sobrevivéncia
do planeta.

Desta forma, o ordenamento juridico que compde o direito ambiental internacional
é focado, principalmente, na prevencdo dos danos ambientais. Ndo obstante, ainda que o

objetivo maior seja a prevencdo de danos ao meio ambiente, hd também a preocupacao, dentro
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da evolucdo do desse ramo do direito, em se estabelecer mecanismos objetivos de reparagéo de
danos ja consumados.

E nessa seara, que este trabalho aborda o tema dos impactos ambientais
transfronteiricos a luz do direito ambiental internacional, ressaltando o principio da
responsabilidade internacional, que, segundo Severine Nadaud, muitas vezes entendida,
estritamente, como a obrigagdo de direito internacional sobre o Estado ao qual um ato é
imputavel ou uma omissao contraria as suas obrigacdes internacionais, para fornecer reparacéo
ao Estado que o sofreu em si ou em pessoas, bens ou 0 meio ambiente de seus nacionais.*

Importante é, analisar as fun¢des desse ramo do direito e sua aplicabilidade na
relagcdo entre estados, adicionando estudos de casos de realidade concreta, ocorridos entre
Estados transformando-os em licdes aprendidas.

Assim esse artigo busca, a luz do direito ambiental internacional e de casos
concretos, promover a conscientizagcdo de todos os atores envolvidos na defesa, conservacéo e
protecdo do meio ambiente, da necessidade de se difundir a aplicacéo dos principios desse ramo
do direito, visando a sustentabilidade, equidade intergeracional, a prevencdo dos danos
ambientais transfronteiricos e em caso da ocorréncia de danos, a importancia de

responsabilizacdo pela reparacao.

1. ODIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Os impactos ambientais provenientes de acBes antropicas ao longo da histdria
sempre foram recorrentes, entretanto ndo havia uma preocupagdo com o tema sustentabilidade.

E notdrio que a poluicdo atmosférica, a partir do século XX, tem sido preocupacéo
em destaque para o direito internacional, dando origem a algumas das mais importantes disputas
internacionais.

O tema faz parte dessa vasta disciplina denominada direito ambiental internacional,
a qual, por sua vez, constitui, juntamente com os Direitos Humanos, um dos principais temas
do direito internacional publico contemporaneo.

Atualmente, a sociedade mundial est& conectada com a elaboragédo e implementacéo
de politicas ambientais e legislacdes que visam a preservacdo do meio ambiente, além de
promover a responsabilizacdo e penalizacdo, seja direta ou indireta pelos danos ambientais

causados.

!Cf. NADAUD, Severine. Droit Internacional de I"environnement. Cours 08. La responsabilité internationale
en matiére de I"environnement. Université de Limoges, France.
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O reconhecimento da necessidade de prote¢do ao meio ambiente por meio do direito
tratando-o como bem juridico de valor relevante é uma consideracéo ainda muito recente, haja
vista as diversas ocorréncias pelo mundo com significantes impactos ambientais. (Neiva, 2020).

Para compreender a forma que a comunidade internacional lida com a
responsabilidade por dano ambiental, é necessario, primeiramente, entender o conceito de
responsabilidade. Para, somente ap6s a compreensao desse conceito, aplica-lo diante do direito
internacional.

A responsabilidade civil pode ser conceituada como o dever de responder pelos atos
danosos causados. Nada mais é, portanto, do que o dever de reparagdo decorrente de uma
obrigacdo assumida.

A nocéo da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da palavra, que
vem do latim “respondere”, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que existe de
responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicdo estabelecida pelo meio social
regrado, através dos integrantes da sociedade humana, de impor a todos o dever de responder
por seus atos, traduz a propria nogdo de justica existente no grupo social estratificado. Revela-
se, pois, como algo inarredavel da natureza humana. (STOCO, 2007)

O Direito Ambiental Internacional, desta forma, é a resposta ao interesse publico
transnacional que se despertou a propor¢do que os problemas ambientais se tornaram mais
sérios. O que, inicialmente, era tutelado pelo Direito Internacional geral passou a demandar
uma tutela especifica, pois o foco mudou. Antes, os meios de tutela centravam-se na reparacao
do dano ambiental j& consumado. Com o passar do tempo, € 0 consequente agravamento dos
problemas ambientais, a comunidade internacional despertou-se para a necessidade de
prevencao e precaucao.

Nesse contexto, Wedy (2014) explica que “O principio da precaucdo
definitivamente ndo se confunde com o principio da prevencdo. Autores como Fiorillo e
Sirvinkas referem-se apenas ao principio da prevencdo. Milaré, embora ndo discorde dos que
adotam a nomenclatura de principio da precaucdo, por razdes semanticas e terminolégicas,
adota o principio da prevengdo, por ser mais amplo e abarcar o principio da precaugdo.”

A distin¢do entre o principio da precaucgdo e prevencao, todavia, deve avangar das
distingdes semanticas e linguisticas para o campo da préatica e da efetividade. A diferenciacao
inicia pelo fato de que o principio da precaucéo, quando aplicado, trata-se de uma medida para
evitar o mero risco, e o principio da prevencdo € aplicado para evitar diretamente o dano. O
risco pode ser entendido como a possibilidade de ocorréncia de uma situacéo de perigo. Ja o

perigo nada mais é do que a possibilidade de ocorréncia de dano. (WEDY,2014).
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Com o advento das nog¢Bes de prevencdo e precaugdo, passou a Ser necessario
estabelecer maneiras de cooperagéo entre os Estados, ou mesmo de coercédo de alguns Estados,
para se evitar danos ainda maiores ao meio ambiente e ainda impactos nos pilares econdmico e
social.

Assim, o ordenamento que compde o direito ambiental internacional é focado,
principalmente, na prevencao dos danos ambientais.

N&o obstante, ainda que o objetivo maior seja a prevencdo de danos ao meio
ambiente, ha também a preocupacéo, dentro da evolucao do direito ambiental internacional, em
se estabelecer mecanismos objetivos de reparacao de danos ja consumados.

Birnie e Boyle (2002) destacam algumas das principais atribuicbes do Direito
Internacional tais como, prover mecanismos e procedimentos para negociar as regras e padroes
necessarios, resolver disputas e supervisionar a implementacdo e adequacdo aos tratados e
regras costumeiras. Desta forma contribuir para promover a cooperacdo entre Estados,
organizacg0es internacionais e organizaces ndo-governamentais (ONGS).

No que tange a problemas ambientais, regulamentar, estabelecer padrdes e
objetivos internacionais comuns para a prevencdo ou reducdo dos danos, € municiar um
processo e elaboracdo de regras flexivel que permita a adaptacdo réapida a novas tecnologias.

No caso de dano transfronteirico, estabelecer a reparagdo ou compensagao pelo
dano ambiental sofrido por outro Estado ou seus cidaddos, bens ou propriedades destes,
exibindo-se, dessa forma, provas claras e convincentes dos prejuizos ambientais causados.

No tocante aos desenvolvimentos de direitos individuais ambientais, prover
responsabilizacdo por crimes ambientais definidos no &mbito do direito internacional.

Harmonizar leis nacionais, tanto em dmbito global como em &mbito regional (no
caso da Unido Europeia, como exemplo), posto que os tratados e outros instrumentos
internacionais acabam inspirando a elaboracédo de leis internas em diversos paises. (BIRNIE e
BOYLE, 2002)

Em suma, pode-se proclamar que o direito ambiental internacional procura tanto
prover a tutela do meio ambiente diretamente, por meio de tratados internacionais, como
procura prové-la indiretamente, ou seja, pela inspiracdo de leis internas, padrées ambientais e
de principios do direito ambiental (em especial os da precaucdo e da prevencao) em diversos

paises.

2. OS PRINCIPIOS E AS FONTES DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL
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O direito ambiental internacional possui alguns principios consagrados, que
constituem verdadeiras normas de conduta: Principio da Cooperacdo Internacional para a
Protecdo do Meio Ambiente; Principio da Prevencdo do Dano Ambiental Transfronteirico;
Principio da Responsabilidade e Reparacdo de Danos Ambientais; Principio da Avalia¢do do
Impacto Ambiental; Principio da Precaucdo, Principio do Poluidor-Pagador e o Principio da
Participacdo Cidada. (NEIVA,2020)

Analisando cada um desses principios supracitados, o Principio da Cooperagéao
Internacional para a Protecdo do Meio Ambiente é considerado o mais integral pois, estabelece
0 dever de se proteger o meio ambiente e propde a cooperacéo internacional.

Nesse principio, incluem-se, sempre com o objetivo de proteger o meio ambiente,
os deveres de, promover a conclusdo de tratados e outros instrumentos internacionais, trocar
informacdes relevantes, desenvolver acbes como pesquisa cientifica e tecnoldgica, fornecer
assisténcia técnica e financeira aos paises necessitados, estabelecer programas de vigilancia e
avaliacdo ambiental, notificar prontamente e prestar assisténcia a outros Estados em situacdes
de emergéncia que podem produzir consequéncias ambientais danosas, entre outros.

Assim, encontra-se amparado em Varios instrumentos, como a Declaracdo de
Estocolmo (1972)?, a Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar (1982)° e na Declaragio do
Rio (1992)%,

A declaracdo de Estocolmo colabora em seu Principio 21:

Em conformidade com a Carta das Nag¢fes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua prépria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo
prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicéo nacional.(ESTOCOLMO,1972)

E ainda em seu Principio 22, explica:

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no
que se refere a responsabilidade e a indenizagdo as vitimas da poluicdo e de outros

2 A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho
de 1972, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferegam aos povos do mundo inspiragao
e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.

3 A 32 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Direito do Mar, com sessdes em Nova York, Caracas e Genebra, de
1973 a 1982, culminou com a assinatura em Montego Bay, Jamaica, da Convencdo das Nac6es Unidas sobre o
Direito do Mar (Convemar), a 10 de dezembro de 1982, com a presenca de 164 Estados (membros ou ndo da
ONU), além de observadores e Organizacdes Intergovernamentais.

4 A Rio-92, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, marcou 0 momento em que a comunidade politica internacional assumiu 0 compromisso
de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com as questfes ambientais. Também conhecido como Cupula
da Terra, ou Ec0-92, 0 encontro teve como resultado a aprovacao da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na qual foram proclamados 27 Principios.
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danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob o controle
de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdi¢do.” (ESTOCOLMO,1972).

No que tange a Convencao da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre o
Direito do Mar ou Convencdo de Montego Bay (1982), impende destacar para esse &mbito, 0
Principio de Prevengdo, com relevancia para o Direito do Mar, pois permite evitar danos, antes
de eles terem acontecido. A aplicacdo do principio implica a ado¢do de medidas antes da
ocorréncia de um dano concreto cuja origem é conhecida, com o fim de evitar a verificacdo de
novos danos ou, pelo menos, de minorar significativamente os seus efeitos.

Baseando-se no aforismo popular “mais vale prevenir que remediar”, a Convengao
prevé regras internacionais e legislacdo nacional para prevenir, reduzir e controlar a poluicéo
do meio marinho, respectivamente nos artigos 207 (poluicdo de origem terrestre), 208 (poluicédo
proveniente das atividades relativas aos fundos marinhos sob jurisdi¢cdo nacional), 209
(poluicdo provenientes de atividades na area), 210 (poluicdo por alijamento) e 211 (polui¢cdo
proveniente de embarcacgoes).

Assim, o artigo 194 da Convencdo em tela responsabiliza: “Os Estados, individual
ou conjuntamente, de tomar todas as medidas compativeis com a Convencdo que sejam
necessarias para prevenir, reduzir e controlar a polui¢cdo do meio marinho, qualquer que seja a
sua fonte, utilizando para esse fim os meios mais viaveis de que disponham e de conformidade
com as suas possibilidades, e devem esforcar-se por harmonizar as suas politicas a esse
respeito.” (ALBUQUERQUE; NASCIMENTO, 2001)

Continuando nesse contexto, a Declaracdo do Rio, de 1992, trata que cada Estado
contribui  distintamente para a degradacdo ambiental e, portanto, estes possuem
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Em seu Principio 7, confirma, ao descrever que:

Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar,

proteger e restabelecer a salde e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em
vista que tenham contribuido notadamente para a degradacdo do ambiente mundial,
os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas sociedades exercem
sobre 0 meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
dispdem. (R10,1992).

A Declaragdo do Rio, que iria se chamar Carta da Terra®, reafirma os valores ja

proclamados pela Declaragdo de Estocolmo, contudo n&o consiste em uma mera repeticdo dos

® Declaragéo do Rio deveria ter sido denominada formalmente como Carta da Terra, contudo como homenagem a
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26 principios de Estocolmo 72, mas sim uma intengdo de evolugdo e de atualiza¢do. Possui 0
objetivo de estabelecer uma espécie de parceria global através da cooperacdo entre as nacdes,
0s setores chave das sociedades e os individuos, visando fomentar acordos internacionais que
protejam o interesse da coletividade, sem olvidar a tutela da integridade do sistema global de
meio ambiente e desenvolvimento. (JAQUES,2014)

O segundo principio destacado trata da Prevencdo do Dano Ambiental
Transfronteirico e constitui uma obrigacdo juridicamente exigivel, suscetivel de gerar
responsabilidade em caso de violagdo. Entretanto, a sua generalidade torna dificil sua exigéncia
em casos concretos, pois falta clareza sobre a definicdo de dano ambiental, a determinacdo de
padrdo de diligéncia aplicavel, a delimitacdo das consequéncias da violacdo cometida e a
extensdo de sua eventual reparacao.

Os Estados necessitam elaborar instrumentos e politicas ambientais direcionados a
prevencdo dos danos ambientais, variando conforme a posicao adotada pelo Estado.

O principio da Responsabilidade e Reparacdo de Danos Ambientais encontra-se
largamente difundido na préatica do direito ambiental internacional e tem se consolidado como
0 mais relevante, e sua reputacdo pode ser verificada no Principio 13 da Declaracdo do Rio de
92:

Os Estados deverdo desenvolver a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacéo referente as vitimas da contaminagdo e outros danos ambientais. Os
Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida no preparo de novas
leis internacionais sobre responsabilidade e indenizagdo pelos efeitos adversos dos
danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do, ou sob
seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdi¢do. (R10,1992).

O dever de reparacdo de um dano pode emergir da violacdo de uma obrigacédo
internacional ou de um ato licito que provocar danos ao meio ambiente. Destarte, aquele que
por uma a¢do ou omissao causar danos ao meio ambiente, devera ser responsabilizado pelo
prejuizo causado.

Continuando nessa trilha, o Principio da Avaliacdo do Impacto Ambiental constitui
a necessidade de adoc¢do de medidas preventivas que devem ser realizadas antes da ocorréncia
do dano ambiental, para prevenir e impedir sua ocorréncia.

O principio da precaucdo estabelece que ndo se deve utilizar a falta de certeza
cientifica sobre a possivel ocorréncia de um dano como permissao para executar determinadas

acles. Assim, somente havendo certeza cientifica de que certa atividade ndo acarretard danos

cidade na qual a conferéncia foi realizada, bem como pelo fato da declaracao ter sido elaborada com a intengéo de
ser uma atualizacdo e evolugdo da declaragdo de Estocolmo de 72, foi oficialmente denominada com seu nome
atual.
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"sérios ou irreversiveis" é que se pode agir (ou deixar de agir, no caso de a¢Bes que visassem a
ndo permitir a ocorréncia do dano). Este principio também se encontra expresso na Declaracdo

do Rio, em seu Principio 15:
Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razéo para que seja adiada a adogédo de medidas eficazes em funcéo
dos custos para impedir a degradacdo ambiental. (R10,1992).

A Efetivacdo do principio da precaucdo ndo objetiva paralisar as atividades
humanas. Ndo se trata de um olhar pessimista que vé o caos em tudo ou tudo impede.
(NEIVA,2020, p. 87)

Analisando o principio do Poluidor — Pagador, também conhecido por ppp —
polluter pays principle, busca afastar o 6nus do custo econémico das costas da coletividade e
direciona-lo a quem utiliza dos recursos ambientais. E uma busca pela internalizago de custos,
ou seja, 0 objetivo é fazer com que o poluidor arque com todos os custos de sua atividade e ndo
os transfira a sociedade sob a forma de poluicdo (atmosférica, hidrica, térmica etc.).

O principio 16 da declaracdo do Rio de 1992 traz esse tema:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminag&o deveria, por principio, arcar com 0s seus respectivos custos
de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer 0 comércio e as
inversdes internacionais. (R10,1992).

Ja o principio da participacdo cidadd para que seja efetivado deve estar inserido no
sistema de direito interno, assim como direito ambiental internacional, pois a participagdo
popular depende dos ordenamentos internos visando uma agao conjunta entre todos os que estéo
comprometidos com os interesses difusos e coletivos da sociedade em especial com a causa
ambiental.

Encontra-se uma exposi¢do clara no Principio 10 na Declara¢do do Rio de 1992:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os
cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluida a informacgéo sobre os materiais € as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adogao
de decisBes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participacao
do publico, colocando a informacao a disposicao de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais 0
ressarcimento de danos e recursos pertinentes. (R10,1992).

A luz dos principios supracitados, verifica-se que o direito ambiental internacional,
€ um processo em construcdo balizado por convengdes e principios e seu desenvolvimento

indica a crescente preocupacéo de se tutelar em a&mbito internacional 0 meio ambiente, apesar
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de se ter lacunas a serem preenchidas. Apesar da auséncia de coercitividade nas normas, o
sistema juridico internacional tem conseguido ampliar a consciéncia ambiental nas relacGes
internacionais.

O direito internacional, assim como o direito interno dos paises, possui suas fontes,
sendo que a classificagéo tradicional dessas fontes se encontra no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica.

Assim estatui o artigo 38:

A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias
que Ihe forem submetidas, aplicara:

a. as convenc0es internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegcam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita como sendo o
direito;

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisdes judicidrias e a doutrina dos
juristas mais qualificados das diferentes nagbes, como meio auxiliar para a
determinac&o das regras de direito.

A presente disposi¢do ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma questao ex

aequo et bono, se as partes com isto concordarem. (ONU, ESTATUTO DA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1945).

Além das fontes citadas no artigo 38, também héa discussdo sobre se as resolucoes
da ONU seriam ou ndo consideradas fontes de Direito Internacional. Ainda, especialmente no
campo do direito ambiental internacional, tem-se observado a proliferacdo de instrumentos
juridicos aos quais se costuma denominar soft-laws.

Neiva (2020) ensina que ao discutir-se as fontes formais e materiais do direito
internacional publico, vislumbra-se que duas fontes possuem maior destaque: os tratados e 0s
costumes e, por essa premissa, essas fontes sdo consideradas como principais, enquanto as
demais fontes sdo consideradas como subsidiarias, sem, contudo, haver hierarquia entre elas.

O artigo 2° da convencéo de Viena® traz em seu cerne o conceito de tratado como
sendo um acordo internacional escrito entre Estados e organizagdes internacionais, regido pelo
direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica. Como o tratado representa a vontade
dos Estados ou das organizagdes internacionais, esse reverte-se como principal fonte do direito
internacional, num certo momento em que se anuem legitimar uma relacdo juridica por meio

de um documento comum entre si. Como sua vigéncia alcanca somente aqueles sujeitos de

6 E o principal instrumento de regulamentag&o para os acordos internacionais e foi concluida em 23 de maio de
1969, com 31 signatérios originais. A entrada em vigor da Convencdo de Viena ocorreu em 27 de janeiro de 1980,
quando foi atingido o quérum minimo de adesdes. O Brasil a introduziu no seu ordenamento depois de anos de
trdmite no Congresso Nacional, por meio do Decreto n° 7.030/2009.
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direito que o celebraram caracteriza-se como a fonte mais democrética do direito internacional.
(NEIVA, 2020).

Relativamente aos costumes internacionais como fonte do direito internacional,
encontra-se legitimado no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, consistindo
numa pratica geral aceita como sendo o direito. Por outro lado, tradicionalmente, o costume é
analisado sob a perspectiva de dois elementos que o constituem: o elemento objetivo (material)
e 0 elemento subjetivo, também, denominado, elemento psicologico (“opinio juris”).

Seitenfus e Ventura, 2003, interpretam gque o elemento material seria a repeticéo de
atos, comportamentos e opinides, na administracao de suas relagdes externas ou da organizagéo
interna, pelos sujeitos de direito internacional. O elemento subjetivo, por sua vez, seria a
existéncia, livremente consentida, de uma conviccao por parte dos sujeitos, no sentido de que
sua aplicacdo é obrigatéria. (SEITENFUS e VENTURA, 2003)

No ambito do direito ambiental internacional, a questdo da responsabilidade dos
Estados é, em sua maior parte, regulamentada pelo costume internacional, tendo em vista que
a comunidade internacional reluta em adotar regras escritas mais claras sobre o tema.

Relativamente aos principios gerais do direito é importante questionar a que tipos
de principios eles se referem. Seriam esses o0s principios do direito internacional, como o0 ndo-
uso da forca, ou os direitos humanos, ou seriam 0s principios comuns em Varios sistemas
internos, tais como devido processo legal e coisa julgada?

Antonio Augusto Cangado Trindade (2017), salienta que “Persistem, no entanto,
duvidas e incertezas acerca do sentido dos principios gerais do direito: para uns, a expressao
diria respeito aos principios de direito internacional propriamente dito, enquanto para outros
aos principios dos direitos internos dos diversos Estados, para uns seriam principios de direito
natural, enquanto outros combatem tal posicdo; hd ainda a referéncia aos principios
reconhecidos pelas chamadas “nagdes civilizadas”. Enquanto a linha diviséria ente tratados e
costume é clara, nem sempre € tdo facil distinguir as regras costumeiras dos principios gerais
do direito. (TRINDADE, 2017).

A luz dos fatos, o direito ambiental internacional é visto como um direito flexivel
(soft law), além de se manifestar como um direito com obrigagdes claras e bem especificadas.

A flexibilidade demonstrada e a evolugdo no que tange as questdes ambientais
adicionados a expectativa da sociedade pelos aspectos de sustentabilidade, cada vez mais
presentes, sdo vetores para a criacdo de novas regras e responsabilidades e consequentemente

0 apoio da comunidade internacional nesse sentido é fundamental.
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3. ARESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS

O interesse pelo meio ambiente e a forca do tema sustentabilidade, cuja definicédo
mais difundida é a da Comissdo Brundtland, onde o desenvolvimento sustentavel deve
satisfazer as necessidades da geragdo presente sem comprometer as necessidades das geraces
futuras.” (WCED, 1987)7, demonstra a busca pela equidade intergeracional.

A idealizacdo que leva em consideracdo ndo apenas 0s interesses das presentes
geracOes, mas também os das futuras aflora os aspectos relevantes das questdes transfronteiricas
dos Estados.

Apos entender os aspectos mais importantes no que tange ao direito ambiental
internacional, verifica-se que o reconhecimento da responsabilidade internacional dos Estados
por danos ambientais € um dos maiores desafios da atualidade para esse ramo do direito
ambiental internacional. Esse implica limites ao exercicio da soberania, enquanto afirmacéo
imperativa do poder que um Estado exerce sobre seu territorio e pessoas.

O direito ambiental internacional carrega essa necessidade de preservacdo do meio
ambiente na espera internacional tendo como ja visto, suas fontes baseadas nas convencdes
internacionais, nos costumes e nos principios gerais de direito reconhecidos pelas nacdes
civilizadas. Diante da gravidade ambiental do planeta, tem-se evidenciado a necessidade de
enfatizar a obrigacdo da prevencéo e da precaucdo dos impactos, ressaltando o conceito da
cooperacdo entre os estados em virtude da natureza transfronteirica dos danos ambientais.

A luz do direito ambiental internacional, é cedico que os Estados constituem um
elemento imprescindivel no processo de protecdo ao meio ambiente e consequentemente, no
caso em tela, dos impactos ambientais transfronteiricos. Os problemas ambientais extrapolam
a soberania dos Estados, de forma que a consciéncia ecoldgica e as regras do direito
internacional ora expostas, estabelecem a imprescindibilidade da cooperacdo entre eles.

Apesar do direito ambiental internacional demonstrar regras claras, amparado por
convencdes, costumes e principios, a soberania de cada Estado possui para legislar e decidir em
seus dominios, prejudica a responsabilizacdo internacional e por isso o tema busca evidenciar

a necessidade da conscientizacdo e da cooperacdo dos paises nos aspectos ambientais.

" World Commission on Environment and Development -WCED - No inicio da década de 1980, a ONU retomou
0 debate das questdes ambientais. Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto. O documento
final desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland.
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Enfatizando esses aspectos, Brant (2020) destaca que o Estado enquanto sujeito
precipuo da ordem normativa internacional, manifesta-se como elemento cardeal e estrutural
do direito internacional, e autores classicos como Lauterparcht e a doutrina positivista ortodoxa
chegam mesmo a afirmar explicitamente que s6 os Estados séo sujeitos plenos de direito
internacional. E evidente que, atualmente, tal proposicdo parece superada, mas ¢ igualmente
certo que a ordem normativa internacional deriva, fundamentalmente, das dindmicas
interestatais. Em que se pese a emergéncia de diferentes atores e novos sujeitos na sociedade
internacional, estes orbitam ao redor dos Estados, que mantém a centralidade no ditame, ndo
apenas das regras internacionais, como do processo de consolidacdo destas expressoes
institucionais contemporaneas.

Dessa forma, pode-se afirmar que no direito internacional trata-se, sobretudo, de
Estados, e quando remete a outras perspectivas, € somente porque os estados decidiram nesse
sentido, convergindo em determinada mudanga por meio de suas competéncias, criando
organizagBes internacionais, conferindo direitos e impondo deveres aos individuos,
reconhecendo o carater juridico das reivindicacbes de povos e de unidades de auto
determinacdo. (BRANT, 2020).

Importante ressaltar, que ndo se discute a soberania dos Estados, mas a discusséo
em tela é procurar estabelecer uma forma de cooperacao entre eles para a prevencao e precaucao
dos impactos ambientais provenientes de atividades exercidas nos seus dominios visando
atender a aspectos econémicos, conforme proclamado nos principios 21 e 22 supracitados,
referentes a Declaracdo de Estocolmo em 1972.

Relativamente as responsabilidades dos Estados, a transgressdo de uma norma
juridica internacional praticada por um Estado aliada a uma conduta de natureza dolosa ou
culposa identificam a responsabilidade internacional e abrem a tradicional questdo da
responsabilidade objetiva ou subjetiva. Na responsabilidade subjetiva, a acdo com dolo ou culpa
deve vir associada a violagdo da norma ou obrigacdo internacional para se exigir a
responsabilizacdo do Estado, enquanto na responsabilidade objetiva, independe da existéncia
de dolo ou culpa, bastando a desobediéncia da norma ou obrigacdo internacional. (NEIVA,
2020).

O sistema juridico de varios paises no principio fundamentou-se na teoria da
responsabilidade subjetiva, estabelecendo a responsabilizacdo do agente que pratica atos
danosos ao meio ambiente, entendendo que se 0 agente é autor do ato a responsabilidade pode

ser aplicada para fins reparatorios.
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Na seara da responsabilidade, existe uma distingdo entre ato praticado pelo
individuo e ato praticado pelo Estado para aplica¢do da responsabilidade objetiva e subjetiva.

Se 0 agente praticante for o Estado representado por seus agentes, que nao tem
capacidade de integrar o elemento volitivo, aplica-se a esses a responsabilidade objetiva.

Assim entende-se que, a teoria objetiva vem ganhando forga no direito ambiental
internacional, haja vista que somente os Estados podem figurar como parte em um litigio, ndo
sendo possivel aplicar a responsabilidade subjetiva por prescindirem de vontade propria, e que
nesse caso é de dificil comprovacao. (NEIVA,2020).

A culpa do Estado é gerada por negligéncia do dever de vigilancia sobre os atos
praticados por seus agentes e consequentemente as questdes ambientais internacionais
transfronteiricas, que provocam danos a outros Estados geram a obrigacdo de reparacao por
parte do estado causador.

Importante destacar que atividades perigosas ainda que licitas, possuem alto
potencial de provocar danos ambientais transfronteiricos e, portanto, estando sujeitas a
responsabilizacdo pelo entendimento da responsabilidade objetiva, haja vista que a atividade
apesar de ser licita € perigosa e assim deveria serem aplicados os principios da precaucéo e
prevencéo.

Perante ao exposto no principio 13 supracitado da Declaracdo do Rio de 92, onde a
responsabilidade de um estado por danos ambientais transcende as atividades realizadas dentro
de sua jurisdicdo, ou sob seu dominio, para zonas situadas fora de sua jurisdicdo é notério que
0s impactos ambientais causados dentro de um determinado pais podem ocasionar danos em
outros paises e prejuizos que podem afetar todo o planeta.

Assim, danos a biodiversidade, ao clima ou aos recursos hidricos, podem ocorrer
de em um pais e conectar-se com outros, seja por meio de oceanos, rios, florestas e pela
atmosfera. A maioria dos desastres ambientais abrangem dimensdes globais, fugindo da
delimitacdo de um estado e abarcando os territérios vizinhos.

Cabe aos Estados praticar sempre os principios da prevencdo e precaucdo para
evitar atos danosos ndo s6 ao meio ambiente de seus dominios, mas aos Estados vizinhos
evitando desastres ambientais com repercussdo internacional, perda de vidas e prejuizos
irreparaveis ao planeta.

Todavia, ha de ressaltar que a responsabilidade internacional sofreu mudancas
significativas, no sentido de evolugdes, em matéria de litigios ambientais, pois reconhece-se a
responsabilidade de outros atores, tais quais as empresas privadas, notadamente das

multinacionais. A responsabilidade internacional tem dois aspectos fundamentais: o preventivo
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e o reparador. E nesse contexto que deve-se analisar os impactos ambientais transfronteiricos
em caso de danos provocados ndo apenas pelos Estados, mas também pelas empresas

multinacionais ou outras entidades privadas.

4. OS IMPACTOS AMBIENTAIS TRANSFRONTEIRICOS: UMA QUESTAO DE
RESPONSABILIDADE EM CASOS CONCRETOS.

As licdes aprendidas com acidentes ocorridos em um determinado Estado, que
ocasionaram danos ao meio ambiente de outros Estados e que consequentemente s&o
preponderantes na construcdo do direito ambiental internacional, devem ser consideradas, pois
além do fato de consistirem nos costumes internacionais, sdo motivos de exemplo para
comportamento da sociedade e dos Estados, como constatado em acidentes nucleares, barragens
de rejeitos de mineracdo, emissao de substancias toxicas e poluentes, entre outras, para que
essas ocorréncias que possuem decisdes judiciais que ocupam destaque no campo do direito
ambiental internacional, sirvam de “li¢do aprendida” para que sejam evitadas.

Nessa seara Neiva (2020) corrobora:

Desde o seculo XX tem-se vivenciado situa¢fes que comprovadamente evidenciam a
necessidade de se discutir e principalmente responsabilizar civilmente os paises que
negligenciam os acordos, os protocolos internacionais e que acabam ou poluindo, ou
ndo fiscalizando as empresas que poluem, degradando para além de seus ecossistemas,
extrapolando seus limites territoriais, consequentemente refletindo em seus vizinhos
as sequelas dos danos ambientais em virtude de um acidente ou até mesmo das acfes
produtivas. (NEIVA,2020, p.43).

Destarte, apresenta-se a seguir alguns eventos emblematicos ocorridos de impactos
ambientais transfronteiricos, com o objetivo de demonstrar erros, omissdes, consequéncias e
desdobramentos ocorridos a luz do direito ambiental internacional.

O caso da Fundicdo Trail (Trail Smelter Case), envolveu os Estados Unidos e 0
Canada, paises vizinhos, localizados na América do Norte, dando-se inicio a partir de queixa
apresentada pelo Governo dos Estados Unidos contra o0 Governo do Canada a Comissdo Mista
Internacional, baseando-se nos termos do Tratado de Aguas de Fronteira (Boundary Waters
Treaty ou, mais modernamente, podemos dizer Tratado de Aguas Fronteirigas), de 1909.

A empresa Consolidated Mining and Smelting Co. of Canada do ramo de zinco e
chumbo, era acusada de poluir, também, areas em territoério dos Estados Unidos mais
precisamente no estado de Washington, com emissfes de didxido de enxofre (ou anidrido

sulfuroso).
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Apos investigacdes, a Comissdo Mista Internacional finalizou relatério, datado em
28 de fevereiro de 1931, reconhecendo e recomendando a realizagéo de acertos definitivos por
parte da empresa canadense e estipulando o valor de $350,000 como compensacao pelos danos
causados ai incluidos os prejuizos passados e 0s que viriam a ocorrer até o dia 1° de janeiro de
1932. A partir dai, decidiu-se celebrar uma convencdo para discutir as problematicas
encontradas. A Convengéo foi realizada em 15 de abril de 1935, na cidade de Ottawa, no
Canada.

A partir das decisbes tomadas na Convencéo de Ottawa, estabeleceu-se o Tribunal
Arbitral, na cidade de Washington, que se estendeu de 16 de abril de 1938 até sua resolugéo e
finalizagdo em 11 de margo de 1941.

A decisdo proferida em 11 mar¢o de 1941 pelo Tribunal Arbitral foi a favor
dos Estados Unidos, pois, o Canadéa foi reconhecido responsavel pelas consequéncias
das atividades da fundicdo e forcada a assumir as medidas adequadas para acabar com
a poluicdo do ar. Tratavam-se de medidas preventivas para acabar com o0s danos
transfronteiricos.

Foi declarado que o Estado tem sempre o dever de proteger outros Estados contra
atos injuriosos praticados por individuos dentro de sua jurisdicéo, estabelecendo como principio
a prevencéo do dano ambiental transfronteirico. (CEZARIO, 2020)

Em semelhante perspectiva, ganha relevo como licdo aprendida dos desastres
ambientais no ambito internacional o desastre nuclear de Chernobyl.

Embora o acidente da usina nuclear de Chernobyl tenha acontecido em 1986,
importante trazé-lo com toda relevancia, principalmente pelas consequéncias que ele provocou
tanto na saude humana, quanto ndo humana, relacionada a compreensao que se deve ter sobre
0 tema no ambito de impactos ambientais transfronteiricos.

O acidente nuclear na central nuclear de Chernobyl, ocorreu na Usina V. I. Lenin,
localizada na cidade de Pripyat, a cerca de 20 km da cidade de Chernobyl, na extinta Uni&o
Soviética (atual territorio ucraniano), ocorreu no dia 26 de abril de 1986, as 1:23 horas da
madrugada, quando uma explosdo quimica ocorrera no reator nimero 4 (quatro), com uma
poténcia de 1.100 megawatts, durante uma manobra de parada de funcionamento do reator para
inspecdo de rotina, devido a um superaquecimento que provocou um incéndio, causando a fuséo
de algumas barra de combustivel, onde se continha urénio, que passou a liberar elementos
radioativos na atmosfera.

Foi apontado posteriormente que o acidente foi resultado de falha humana, uma vez

que os operadores do reator descumpriram diversos itens dos protocolos de seguranca. Além
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disso, foi descoberto que os reatores RBMK (usados em Chernobyl e em outras usinas
soviéticas) tinham um grave erro no seu projeto, o qual permitiu que o acidente acontecesse.

S6 que o acidente ndo ficou circunscrito ao territorio soviético, haja vista que ventos
de sudeste espalharam uma nuvem radioativa que continha, entre outros elementos, grande
concentracdo de radiois6topos iodo e alguma do césio, pelo resto da Europa, numa derivaco
de 2.500 quilémetros para oeste, atingindo mais diretamente a Austria, a Hungria, a lugoslavia,
0 Reino Unido, R.F. da Alemanha, a Suécia e a Suica.

A nuvem radioativa com grande quantidade de radiois6topos que atingiu o territorio
da Bielorrussia, dentro de algumas horas do acontecimento do acidente, trouxe consequéncias
horriveis tanto para a populagcdo humana como para as espécies ndo humanas.

Mesmo com toda colaboracdo internacional, envolvendo a Agéncia Internacional
de Energia Atbmica (AIEA), a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), entre outros, no que
tange as responsabilidades, nada de importante aconteceu, mesmo porque 0 caso nao teve
maiores desdobramentos no que concerne as indenizagdes por danos sofridos, seja na entdo
URSS, seja nos paises atingidos, que tivessem merecido atencdo da doutrina, haja vista que
apesar de haver a Convencdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares
vigente, que regulava responsabilidade dos Estados por acidentes nucleares com efeitos
transfronteiricos, essa que ndo poderia ser aplicada pelo fato de que o Estado causador do
acidente, no caso a URSS, néo fazer parte da referida Convencdo. (DINIZ; VIEIRA,2020).

Pode-se descrever inumeros casos de licdes aprendidas de impactos
transfronteiricos, destacando a responsabilidade internacional dos Estados, acarretando
prejuizos ou danos ambientais além de suas jurisdi¢cGes, como em 1989, no estreito de Prince
Willian, onde o navio petroleiro Exxon Valdez, propriedade da ExxonMobil, protagonizou um
dos mais emblematicos acidentes com navios petroleiros da histéria, com derramamento de
petréleo cru que acabou ceifando a fauna local do Alasca. Os esforcos para recolhimento e
limpeza do 6leo duraram trés anos e mobilizaram 11.000 pessoas, mas as consequéncias
ambientais e a batalha juridica se prolongaram. A empresa ExxonMobil investiu mais de 2
bilhGes de ddlares para limpar parte da costa, teve de indenizar pescadores e habitantes locais,
0 que custou a empresa 300 milhdes de ddlares e ainda teve que pagar 900 milhdes de dolares
aos Estados Unidos e ao Alasca. Em 2009, a suprema corte fez a empresa indenizar mais de 30
mil vitimas do vazamento em 500 milh&es de dolares. (NEIVA, 2020).

E ainda nessa esteira, pode-se destacar em 1998, quando gelo e neve acumularam

em uma barragem de uma mineradora australiana em territério Romeno na Baia Mare, causando
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transbordamento e ruptura da barragem de rejeitos, misturados com uma solucdo de cianeto
utilizada no beneficiamento do minério.

A 4gua contendo cianeto e metais pesados foi langada em direcéo ao rio Tisza. No
inicio, apds o ocorrido, 0 governo romeno recusou-se a fornecer informacéo e a reconhecer a
existéncia do desastre, 0 que ocorreu mais de dez dias apds o acidente. A empresa australiana
Esmeralda, negava qualquer responsabilidade, pois a planta de beneficiamento era de
propriedade da companhia romena, Aurul S.A. Os paises afetados, Hungria e Servia anunciaram
a intencdo de estabelecer um acordo de compensacdo por danos sofridos face as
responsabilidades da Roménia e da empresa australiana Esmeralda. (TOLEDO; RIBEIRO;
THOME, 2016).

Esses acidentes e varios outros que podem ser elencados, fornecem licGes valiosas
a industria e a comunidade internacional, com revisdo de praticas e procedimentos mais seguros
e até mesmo o questionamento quanto a utilizacdo de determinadas fontes de energia ou
atividades de significante impacto ambiental e evidenciam que, no cenéario internacional, a
identificacdo de impactos que ultrapassam as fronteiras territoriais, merecem tratamentos
diferenciado e especificos a fim de prevenir e mitigar efeitos que ultrapassam os limites do

Estado de origem do impacto ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, o trabalho destacou a importancia do equilibrio, entre
a necessidade das atividades inerentes ao desenvolvimento econdmico na sociedade em que
vivemos versus 0s impactos ambientais advindos de atos comissivos ou omissivos dos Estados,
bem como das empresas privadas, de modo especial, das empresas multinacionais, provocando
prejuizos ambientais com consequéncias imprevisiveis ou irreversiveis, exigindo-se, portanto,
a responsabilidade internacional tanto dos Estados poluidores ou infratores como das empresas.

A anélise do assunto lembrou também a necessidade de sustentabilidade com base
na visdo da equidade intergeracional. O reconhecimento da responsabilidade internacional dos
Estados por danos ambientais transfronteirigos ¢ um dos maiores desafios da atualidade para o
direito ambiental internacional, uma vez que tais danos podem vir de atividades nao proibidas,
bem como de falta de prevencao de danos causados por atividades perigosas.

Observou-se, nos casos apresentados e em diversos outros ocorridos ao longo dos
anos, a dificuldade de punicGes e sangdes e a discussdo no ambito das responsabilidades dos

Estados perante os danos ocorridos as comunidades afetadas em um ou mais Estados vizinhos.
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O direito ambiental internacional é visto como um direito flexivel, além de se
manifestar como um direito com obrigages claras e bem especificadas e procura tanto prover
a tutela do meio ambiente diretamente, por meio de tratados internacionais, como procura
prové-la indiretamente, ou seja, pela inspiracdo de leis internas, padrdes ambientais e de
principios do direito ambiental, em especial os da precaucao e da prevencao, em diversos paises.

As ligdes aprendidas sobre a responsabilidade internacional tanto dos Estados como
das empresas privadas com os impactos ambientais transfronteirigos, trazem a reflexdo de que
ha necessidade de cooperacdo mundial para que os litigios ambientais e outros conflitos ligados
ao meio ambiente sejam evitados ou resolvidos nos tribunais especializados com base no
sistema ou principio de responsabilidade objetiva de “poluidor-pagador”.

As licdes sdo valiosas para que cada Estado, entenda a importancia de proteger nao
sO sua jurisdicdo, mas também prever os efeitos danosos de atividades além de seu territorio,
obrigando-se a proteger os bens e propriedades de seus vizinhos e, dessa forma, praticar atos e
desenvolver as atividades licitas a luz do direito ambiental internacional e das boas praticas, ou
seja, do costume internacional, evitando, destarte, 0s impactos ambientais transfronteiricos no

intuito de proteger, de preservar e conservar o meio ambiente e todas as suas biodiversidades.
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