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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade I1, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas: Cidades
Sustentavel's, Direito Tributério Ambiental, Sustentabilidade, Cabotagem, Salde, Tecnologia,
Servicos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Governanga Ambiental, Educacéo de
Género, Politicas Publicas, Consumo, Licitac8o, Indicagdes Geogréaficas, Litigancia
Ambiental, Direitos Humanos, Teorias da Justica, COVID-19 e Eticidade Ambiental.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA: UM ESTUDO A LUZ DO MODELO DE
GOVERNANCA CONTEMPORANEO

SUSTAINABILITY AND GOVERNANCE: A STUDY IN LIGHT OF THE
CONTEMPORARY GOVERNANCE MODEL

Yasmin MikegevsLorgal
KarinaMartins2

Resumo

A proximidade historica de desenvolvimento sustentavel e governanca ambiental implica na
percepcdo de complementariedade conceitual. Porém, demonstra-se a relacdo intrinseca da
relevancia dada ao contexto socio-econdmico-ambiental e do sucesso da governanca

Portanto, repetir um modelo pode ser incoerente com particularidades regionais e temporais.
Diante dos problemas ambientais globais e dos esforgcos pelo bem-estar social, seria coerente
manter um padrédo? Ou seria 0 progresso fruto de acOes adequadas a suas proprias
circunstancias? Este estudo qualitativo exploratorio concluiu pela necessaria revisdo

conceitual de desenvolvimento da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento das Nagbes Unidas para compatibiliz&lo a0 modelo de governanca
contemporaneo.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento sustentével, Governanca, Modelo de
governanca contemporaneo, Incompatibilidade conceitual

Abstract/Resumen/Résumé

The historical proximity of sustainable development and environmental governance implies a
complementary conceptual perception. However, it shows the intrinsic relationship between
relevance given to socio-economic-environmental context and success of governance.

Therefore, repeat a model can be inconsistent with regional and temporal particularities.
Considering the globa environmental problems and efforts for social welfare, would it be
consistent to maintain a standard? Or would the progress be result of actions appropriate to
circumstances? This qualitative exploratory study concluded by the necessary conceptual

review of development by United Nations World Commission on Environment and

Development to make it compatible with contemporary governance model.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Sustainable devel opment,
Governance, Contemporary governance model, Conceptual incompatibility

1 Graduanda em direito na Universidade de Cuiaba— UNIC. Membro bolsista do Grupo de Iniciagédo Cientifica
governanca globa e o desenvolvimento sustentavel na Universidade de Cuiaba— UNIC. (http:/lattes.cnpg.br
/2393538174636110).

2 Doutoranda em direito pelo UniCEUB-DF. Coordenadora do Grupo de Iniciacdo Cientifica governanca global
e 0 desenvolvimento sustentavel. Advogada e Professora. (http://lattes.cnpq.br/3756055253190223).
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1. INTRODUCAO

Embora a relagdo do ser humano com o meio ambiente seja uma verdade associada
a sua existéncia, foi apenas depois da década de 1960 que os assuntos relacionados aos
impactos ambientais causados pelo homem passaram a ter relevancia mundial. Problemas
ambientais globais como as mudancas climéticas, as emissdes de gases intensificadores do
efeito estufa, a poluicdo de corpos hidricos, a destinacdo de residuos sélidos, a finitude dos
recursos naturais ndo-renovaveis, a escassez de recursos renovaveis consumidos em excesso,
dentre outros tornaram-se pautas de discussdo em conferéncias das Na¢des Unidas a partir
de 1972.

Essas conferéncias tiveram como resultado a producdo de documentos que
proporcionaram compromissos associados a melhora na qualidade de vida e forneceram
diretrizes de desenvolvimento aos paises. Além disso, relatdrios como o Relatorio de
Brundtland, também conhecido pelo titulo Nosso Futuro Comum, foram importantes para
formular as primeiras nogdes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel mesmo que
de modo amplo.

A palavra sustentabilidade deriva do verbo sustentar cujo significado mais comum
encontrado nos dicionarios varia entre: manter, conservar, resistir € impedir mudanca. Todas
essas defini¢des citadas anteriormente mostram-se incompativeis ao desenvolvimento, pois
a realidade estd em constante transformacgdo. Diante disso, conceituar desenvolvimento
sustentavel torna-se um paradoxo, uma vez que o desenvolvimento precisa ocorrer de forma
dinamica e equilibrada.

Ao falar sobre desenvolvimento sustentavel, hd& quem o associe a governanga
ambiental. Isso ocorre porque possuem uma origem histérica em comum, o que acarreta na
sensa¢do de complementariedade conceitual. Entretanto, ao analisarmos a raiz da palavra
sustentabilidade, vé-se que ela tem seu significado limitado. Por outro lado, o vocabulo
governanga supriu a deficiéncia conceitual de desenvolvimento sustentdvel ao mostrar-se um
conceito dinamico e adequado a realidade proporcionando um desenvolvimento harménico.
O modelo de governanga contemporaneo, nao s6 introduziu atores nao-governamentais no
processo, mas também reconheceu as limitagdes culturais e temporais de cada localidade
tornando cada processo Unico. Dessa forma, o modelo atual estimulou os atores a adaptarem
suas solugdes as suas circunstancias.

Nesse sentido, cabe enfatizar que o desenvolvimento ¢ fruto de uma demanda de

uma sociedade mutdvel. Ao mesmo tempo que ha uma busca pela melhora na qualidade de
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vida e no bem-estar social, h4 uma transformagao constante da realidade. Por exemplo, houve
uma época na qual as pessoas ndo construiam casas, ndo utilizavam vestimentas, nao
andavam de automoveis, ndo viajavam nas férias, ndo enviavam cartas, nao tocavam discos,
ndo salvavam seus documentos em disquetes e ndo assistiam videos na internet. Por algum
motivo, algumas dessas situagdes ndo ocorriam e passaram a acontecer. Por outros motivos
ou ndo, algumas delas aconteceram e hoje sdo extremamente raras. Embora algumas
transformacdes sejam inevitaveis, os impactos causados por elas podem ser minimizados ou
redirecionados.

No contexto ambiental, a definicdo de sustentabilidade contempla apenas a
minimizagdo dos impactos, enquanto a governanga minimiza e/ou redireciona os efeitos de
modo a torna-los mais adequados social-ambiental-economicamente. Diante dos problemas
ambientais globais e da busca pela melhora na qualidade de vida, seria coerente manter as
coisas como elas deveriam ser? Ou seria o progresso fruto de agdes adequadas a suas proprias
circunstancias?

Desse modo, este estudo qualitativo de carater exploratério tem como finalidade
principal provocar a reflexdo acerca do conflito conceitual de sustentabilidade com o modelo
contemporaneo de governanca. Objetiva-se o entendimento do contexto em que foram
originados os vocabulos governanga e sustentabilidade de forma a associar seus conceitos e
nogdes. Por isso, a pesquisa desenvolvida é essencialmente bibliografica e tem como

resultado a producdo de um texto reflexivo acerca do tema.

2. DAS PRIMEIRAS NOCOES DE SUSTENTABILIDADE AO CONCEITO

A relagdo entre o ser humano e a natureza tem ganhado cada vez mais espago em
discussdes internacionais, principalmente, no que diz respeito a finitude dos recursos naturais
e a irreversibilidade de processos humanos. Embora as primeiras discussdes relevantes sobre
o tema tenham iniciado somente ap6s metade do século XX, ndo se pode negar o quanto ¢
antiga a relacdo da humanidade com o meio ambiente natural.

Em A Epopéia de Gilgamesh, uma tragédia gravada em tabuas com idade estimada
superior a cinco mil anos, isto ¢, mais antiga que os escritos de Homero, percebe-se a relacao
de conflito e dependéncia entre o ser humano e a natureza. Essa relacdo adquire destaque
pela figura da personagem Enkidu, um ser criado pelos Deuses e enviado a Terra para conter
o rei Gilgamesh da cidade de Uruk, pois, por ser dois tercos Deus e apenas um ter¢o humano,

ndo haveria ninguém vivo no mundo que poderia deté-lo. No principio da obra, Enkidu vive
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em uma floresta, isolado das outras pessoas e liberta animais que ficam presos em armadilhas
de cacadores. Entretanto, essa relagdo harmonica ¢ transformada completamente pelo
encontro de Enkidu com a civilizagdo, inclusive ele usa sua for¢a sobre-humana para fazer
sozinho o trabalho de varios cagadores e deter ledes. Os animais da floresta passam a evita-
lo devido a perda de sua pureza.

J& no Brasil, documentos produzidos na época do descobrimento, 1500, apontam a
busca dos povos europeus por riquezas em outras localidades, ou seja, recursos naturais e
terras. Como exemplo disso, estdo registradas na Carta de Pero Vaz de Caminha as primeiras
impressdes do Brasil segundo os portugueses. Um pouco mais tarde, o Brasil serviu sua
metropole, Portugal, como produtor. Isso colaborou para a atracdo de investidores e
proporcionou certo desenvolvimento para o pais. Porém, apds tornar-se independente, teve
sua producdo tradicional de monocultura de exportacdo intensificada ao passo que outros
paises, porque tinham maior disponibilidade de capital, investiram em industriais.

Ainda na atualidade, o agronegdcio, principalmente o mercado de soja, tem recebido
incentivos para continuar a produzir para o mercado externo de acordo com DERANI e
SCHOLZ (2017). As autoras ainda apontam que a produgd@o em monocultura para exportagao
gera impactos ambientais e sociais tais como perda de biomassa, erosdo do solo, reducdo da
biodiversidade, contamina¢do de dgua, dentre outros. Diante disso, nota-se que ndo sdo
apenas os paises que optaram pela industrializacdo que enfrentam problemas ambientais.

Na década de 1960, muito se discutiu a respeito dos problemas ambientais globais
e seus impactos causados pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Entdo, na
década de 1970, com o movimento crescente de reflexdes acerca dos problemas ambientais
globais e a necessidade de desenvolvimento (MINISTERIO DO INTERIOR, 1972, p. 4), as
Nagdes Unidas sentiram a necessidade de constituir um comité para tratar especificamente
do assunto. O comité, composto por 27 paises, fico responsavel pela preparacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, também conhecida como

Conferéncia de Estocolmo por ter ocorrido na capital da Suécia em 1972.

A preocupacdo da comunidade internacional com os assuntos ambientais ja
entdo nao era nova e se refletia sobretudo nas tendéncias a racionalizagdo
do aproveitamento dos recursos naturais, no planejamento industrial e
urbano, e nos esforcos no sentido do controle da poluigdo, sobretudo
atmosférica e marinha. (MINISTERIO DO INTERIOR, 1972, p. 4)

Apesar do objetivo de todos os paises reunidos na conferéncia ter sido a melhora na

qualidade de vida da populacdo mundial, uma circunstancia limitou as propostas de agdo: a
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defasagem no desenvolvimento das nagdes. Do ponto de vista brasileiro, a realidade
tecnologica dos paises ndo-industrializados em detrimento dos industrializados tornava
desigual o processo de melhoria (MINISTERIO DO INTERIOR, 1972, p. 7).

E inquestionavel a exigéncia da humanidade pelo desenvolvimento. Isso porque o
desenvolvimento proporciona melhoras na qualidade de vida e, consequentemente, motiva
os membros da sociedade. O que pode ser questionado ¢é como ocorre o esse
desenvolvimento. Assim, apesar da limitacdo das propostas de agdo, a Conferéncia de
Estocolmo proporcionou uma primeira no¢do do que viria a ser o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Mesmo que em sentido amplo, essa nog¢ao se transformou mais
tarde no tripé do desenvolvimento com dimensdes sdcio-econdomica-ambiental.

Em 1983, foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
das Nac¢des Unidas, geradora do Relatorio de Brundtland / Nosso Futuro Comum. O relatorio,
finalizado em 1987, continha o primeiro consenso do conceito de desenvolvimento
sustentavel: "[...] ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades" (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46). Porém,
ao observarmos a raiz da palavra sustentabilidade, sustentar, percebe-se a incoeréncia de se
unir um vocéabulo que significa “garantir o que se necessita, e evitar/impedir que as coisas
mudem” (DEUTSCH, 2011, p. 441, apud VEIGA, 2014, p. 18) com outro que ¢ associado
ao crescimento, dando ideia de movimentagao.

Embora seja um conceito impreciso e paradoxal, o fato de estar documentado
oficialmente e ser uma publicacdo notoria no cendrio internacional fez com que a questao
ambiental se estabelece-se (JACOBI e SINISGALLI, 2012, p. 1475). Tanto se estabeleceu
que conferéncias e agendas fizeram com que alguns paises adotassem a¢des em prol do meio
ambiente. Os eventos mais relevantes que ocorreram apos o Relatorio de Brundtland (1987)
foram:

a) a elaboragdo da Agenda 21 na Conferéncia das Nagdes Unidas ECO-92 que ocorreu
no Rio de Janeiro (Brasil, 1992);

b) a elaboragdo do Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentiveis e
Responsabilidade Global no Forum Global das Organizagdes Nao-Governamentais
cujo evento ocorreu no mesmo dia e local da ECO-92 sobre estratégias de Educagao
Ambiental (1992);

c) o compromisso de redu¢do de emissdo de gases intensificadores do efeito estufa pelo

Protocolo de Kyoto na Conferéncia de Kyoto (Japao, 1997);
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d) as discussdes ambientais e cobranga dos compromissos ajustados na Agenda 21
durante a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas
que ficou conhecida como Rio+10 (Africa do Sul, 2002);

e) aretomada das discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza
no mundo e economia verde na Conferéncia das Na¢des Unidas Rio+20 (Brasil,
2012);

f) aassinatura do primeiro acordo global com o compromisso de reducao de emissdo de
gases intensificadores do efeito estufa originados na produgdo de energia elétrica,
industrias e transportes pelo Acordo de Paris na 21* Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas, COP 21 (Franga, 2015); e

g) a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e metas globais
contidas na Agenda 2030.

Apesar de todas essas reunides € compromissos entre os paises, ainda sdo
necessarias mais atitudes que provoquem resultados efetivos. RATTNER (1999, p. 233)
explica que “O conceito de sustentabilidade transcende o exercicio analitico de explicar a
realidade e exige o teste de coeréncia logica em aplicagdes praticas, onde o discurso ¢
transformado em realidade objetiva.”. Isso significa que o conceito que foi dado a
sustentabilidade ndo pode ser estatico, porque o desenvolvimento € pratico, transcende a
teoria, ou seja, ele precisa ser adequado a realidade presente local. Por esse motivo, o modelo
de governanca global evoluiu conforme as necessidades humanas, proporcionando

desenvolvimento e melhora na qualidade de vida.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL X DESENVOLVIMENTO
HARMONICO

Até entdo, apresentou-se o conceito de desenvolvimento sustentdvel da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que consta no Relatorio de Brundtland.
Entretanto, verificou-se que o conceito formulado ndo fornecia uma defini¢do precisa de
quem seriam os responsaveis ou como deveria ocorrer esse desenvolvimento.

Segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacado residente no Brasil e em unidades da federagdo aumentou aproximadamente em
1,6 milhdes de pessoas apenas de julho/2019 (IBGE, 2020) a julho/2020 (IBGE, 2021).
Diante desse cendrio, ¢ de se esperar que alguém se preocupe em continuar a investir na

qualidade de vida das pessoas que ja nasceram e das pessoas que ainda estdo por vir.
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Entretanto, como melhorar a qualidade de vida de uma populacdo? Em que setores deve
ocorrer esse investimento? As respostas para essas perguntas ndo sao certas, elas envolvem
questdes subjetivas que abrangem quatro dimensdes: ambiental, social, econdomica e
governanga.

No plano empresarial, algumas dessas dimensdes foram propostas por John
Elkington (1994) pelo que ele conceituou como triple bottom line. Para Elkington (1994), as
empresas deveriam alinhar seus objetivos em prol do bem-estar social, de modo a preservar
0 meio ambiente e seus recursos ao mesmo tempo que as atividades gerassem lucros. Como
consequéncia disso, as empresas poderiam ser autossustentaveis, ou seja, ndo precisariam
depender de doagdes ou auxilio governamental para terem sensibilidade social e ambiental.
O conceito de John Elkington serviu de referéncia nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento de maneira equilibrada. Assim, a forma de pensar em desenvolvimento
agregou as dimensdes socio-econdmica-ambiental sendo que nenhuma das dimensdes se
sobrepde uma a outra.

Nesse sentido, foram selecionados os principais resultados de definicao dos verbetes
sustentar € harmonia em trés diciondrios renomados da lingua portuguesa brasileira
conforme o apresentado na tabela 1. O critério de selecdo utilizado baseou-se na frequéncia

e similaridade entre significados dos vocabulos nas trés fontes.

Tabela 1: principais resultados de definicdo dos verbetes sustentar e harmonia

Dicionario/Verbete sustentar harmonia
Aulete Digital | 2. Resistir a ou diante de; 1. Equilibrio entre elementos
SUPORTAR diversos que resulta em algo
3. Travar ou manter agradavel de se ver ou ouvir.
4. Dar apoio a, ou ter o apoio de; 2. Bom entendimento;
APOIAR(-SE) CONCORDIA

11. Demonstrar resisténcia a
22. Reafirmar, confirmar, insistir

Michaelis | 4. Oferecer resisténcia a 4. Auséncia de discordia
14. Dar apoio necessario para 6. Disposicao equilibrada entre
manter uma situagao as partes de um todo
16. Conservar(-se) firme; ndo 7. Concordancia entre pessoas
fraquejar ou coisas

Priberam | 1. Segurar por baixo. = 5. Proporcao, ordem agradavel a
SUPORTAR, SUSTER vista.
2. Auxiliar; amparar. 6. Paz e amizade (entre pessoas);
3. Impedir que alguma coisa caia. concordia.
4. Fazer frente a; resistir a. 7. Conformidade; coeréncia.

5. Conservar; manter.

Fonte: Adaptado dos dicionarios Aulete, Michaelis e Priberam, 2021 (grifos nossos)
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llustragao 1: frequéncia de palavras que aparecem como defini¢cdo de sustentar da amostra

travar o
6% 1nsistir
6%

impedir
6%

apoiar
12%
manter
18% conservar
12%
suportar
17%

Fonte: elaborado pelas autoras, 2021

llustracéo 2: frequéncia de palavras que aparecem como definicdo de harmonia da amostra

Proporc¢ado
14%

Coeréncia
14%

Concordancia
43%

Equilibrio
29%
Fonte: elaborado pelas autoras, 2021

Nos graficos acima, estdo apresentadas as frequéncias em que as palavras que
definem sustentar e harmonia ocorrem na amostra. Pode-se observar a recorréncia dos
termos manter e resistir como significados de sustentar. Essas palavras proporcionam uma
sensacdo de equilibrio, porém apenas em sua modalidade estitica, ou seja, limita o
significado de sustentabilidade. Enquanto isso, harmonia traz uma nocao flexivel de
equilibrio. Dessa forma, o equilibrio poderia ser estatico ou dindmico, o que permite maior

liberdade nas tomadas de decisdo. Além disso, o vocabulo harmonia também abrange as



1deias de coeréncia e a concordancia. Desse modo, um desenvolvimento harménico nao seria

apenas equilibrado, mas realmente adequado as comunidades.

4. UM MODELO DE GOVERNANCA CONTEMPORANEO DINAMICO

O termo governanga teve seu significado remodelado com o passar do tempo. Até
os anos de 1970, o vocabulo era entendido como sindnimo de governar e o processo de
governanga era entendido como governo segundo JACOBI e SINISGALLI (2012, p. 1470).
Vale destacar que nos anos de 1970 o Brasil atravessava por um periodo de regime militar
intenso marcado pelo incentivo ao crescimento econdmico e forte imposi¢cdo do governo
sobre o povo. Isto posto, compreende-se as bases do modelo tradicional de governanga e os
motivos pelos quais as questdes ambientais passaram a ser mais discutidas.

Nesse sentido, no modelo tradicional, as autoridades estatais detinham poder
soberano para controlar a coletividade a fim de servi-la. Entretanto, o modelo contemporaneo
modificou completamente esse entendimento ao incorporar atores ndo-governamentais
influentes e participativos. Assim, o entendimento do que seria governanga € governar
distanciaram-se.

O modelo contemporaneo ainda ¢ prematuro e ndo enquadra o termo governanga
em uma defini¢do precisa. O conceito permanece amplo e pode ser entendido sob diversas
perspectivas. Isso significa que a teoria da governanga pode ser aplicada com funcionalidades
distintas como nas empresas recebendo o nome de governanga corporativa, na preservacao
do meio ambiente pela governanca ambiental, no combate a corrup¢do com a denominada
governanga publica e em outras areas conforme sugerem GOMIDES e SILVA (2009, p. 184).

Os mesmos autores citados anteriormente tratam a governanga como uma
capacidade/caracteristica das sociedades humanas ao conceituar o vocébulo, isso porque a
humanidade ¢ capaz de se organizar em grupos sociais e gerenciar os problemas com

consciéncia.

A governanga ¢ a capacidade das sociedades humanas para se dotarem de
sistemas de representagdo, de instituicdes e processos, de corpos sociais,
para elas mesmas se gerirem, em um movimento voluntirio. Esta
capacidade de consciéncia (o movimento voluntario), de organizacao (as
institui¢cdes, os corpos sociais), de conceitualizagdo (os sistemas de
representacdo), de adaptagdo a novas situagdes € uma caracteristica das
sociedades humanas. E um dos tragos que as distinguem das outras
sociedades de seres vivos, animais e vegetais. (GOMIDES e SILVA, 2009,
p- 178)

65



De modo geral, LIMA (2012, p. 159) conceitua governan¢a como reconhecimento
da atuacdo em niveis dos atores envolvidos partindo da cooperagdo em razdo da globalizagdo
e da interdependéncia global, ou seja, a autora preocupa-se com a existéncia de atores que
cooperam com o processo de governanga. Por outro lado, JACOBI e SINISGALLI (2012, p.
1471) trazem uma perspectiva dindmica ao incluir o controle como instrumento e os objetivos

comuns como impulsionadores da interagao entre atores.

O conceito de governanga refere-se ao conjunto de iniciativas, regras,
instdncias e processos que permitem as pessoas, por meio de suas
comunidades e organizacdes civis, a exercer o controle social, publico e
transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um lado, e
da dindmica e das instituicdes do mercado, por outro, visando atingir
objetivos comuns. (JACOBI e SINISGALLI, 2012, p. 1471)

Porém, observa-se que o conceito de JACOBI e SINISGALLI (2012, p. 1471) ndo
fica restrito apenas ao processo de governanga, eles também reconhecem quais sdo os atores
de maneira mais evidente. Assim, faz-se notdria a existéncia dos atores governamentais e
ndo-governamentais tais como as organizagdes civis, as instituicdes de mercado e o governo.

Embora trés conceitos tenham sido apresentados, apenas conceituar governanga
mostra-se ineficiente. O principal objetivo do processo ¢ atingir um ou mais objetivos
comuns aos atores envolvidos. Entretanto, obter resultados positivos implica em analisar
resultados de sucessos e fracassos. GOMIDES e SILVA (2009, p. 191) citam alguns
principios que sdo fundamentais para uma boa governanca e desenvolvimento sustentavel:
transparéncia, participagdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia. Todos esses principios
sdo resultados de observagdes. CONTI et al (2019, p. 6-8), por exemplo, realizaram uma
pesquisa em cinco cidades (Copenhague na Dinamarca, Londres na Inglaterra, Hamburgo na
Alemanha, Barcelona na Espanha e Amsterda na Holanda) para compreender a estrutura da
governanga colaborativa na formacao de cidades sustentaveis.

Do estudo mencionado, observou-se que a participacao da sociedade e dos demais
envolvidos € fator essencial e aumenta a chance de as metas serem atingidas. Estudos deste
tipo sdo importantes, porque auxiliam nas tomadas de decisdo e, consequentemente,
impactam na colaborag@o dos interessados pela existéncia de um caso similar a aquele. Esses
estudos geralmente convergem ao reconhecer a individualidade de cada lugar, ou seja, a
estrutura de governanca aplicada a uma determinada localidade cujo resultado foi positivo

pode ou ndo ser favoravel a outro lugar, mesmo que sob condi¢des semelhantes.
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Assim, as agdes a serem adotadas devem ser compativeis a realidade local no tempo
em que sdo aplicadas. Isso significa que politicas flexiveis sdo importantes para otimizar o

sistema de governanga e aumentar as chances de os resultados desejados serem alcangados.

5. INCOMPATIBILIDADE CONCEITUAL ENTRE SUSTENTABILIDADE E
GOVERNANCA

Na primeira parte deste artigo, verificou-se que a raiz de sustentabilidade tem um
significado estatico, isto €, inclui a pretensdo de impedir que modificagdes ocorram. Por
causa disso, foi considerada uma possivel incompatibilidade conceitual da sustentabilidade
com o desenvolvimento. Além disso, reconheceu-se a necessidade de um desenvolvimento
harmonico em lugar de um desenvolvimento sustentavel justamente pela falha conceitual
citada anteriormente.

J& na segunda parte, foram observadas as transformagdes historicas do modelo de
governanga. Como consequéncia disso, pode-se constatar a dinamicidade do modelo
contemporaneo, sendo essa dinamicidade provocada pela amplitude conceitual do vocabulo
governanga e também pela necessidade de adequagdo as circunstancias locais e temporais.
Além disso, o processo de governanca foi reconhecido como individual visto que a
individualidade ndo garante a aplicagdo direta de uma solugdo analisada bem sucedida. Dessa
forma, notou-se um certo estimulo na busca pelas medidas adequadas aos problemas
presentes.

Nao ¢ novidade que a populacdo mundial estd crescendo, porém nao ¢ facil reparar
nas transformag¢des do mundo a uma escala temporal equivalente a expectativa de vida de
uma pessoa. Em Colapso, Jared Diamond (2007, p. 21-51) descreve sua impressdao sobre
Montana/EUA, onde passou sua juventude. Entretanto, mostra-se surpreso ao perceber que
suas impressdes sobre o vale onde cresceu eram diferentes das impressdes de seus amigos de
infincia que permaneceram em Montana a vida inteira. E justamente neste capitulo que o
autor retrata as transformagdes da sociedade e as diferencas de interesses dos grupos da
sociedade civil.

Aqueles que assistiram ao documentério The Story of Stuff (2007) sabem que se trata
de uma denuncia aos impactos gerados pelo modelo de producao linear. Mesmo agora, em
2021, esse filme ainda parece extremamente atual, por qué? De 2007 para 2021, quatorze
anos se passaram. Sera que o mundo continua igual? Ao retornar-se as impressdes que

Diamond (2007, p. 21-51) teve sobre as transformacdes de Montana/EUA, percebe-se que o
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fato de permanecer no contexto possa ter alguma relacdo com as diferengas observadas entre
ele e seus amigos. Assim como Diamond (2007, p. 21-51), aqueles que assistiram ao
documentario podem acabar ndo acompanhando as mudancas uma vez que a escala temporal
e a velocidade de transformacgdo ndo os permitam essa percep¢ao imediata. Outro aspecto
relevante sdo as transformacdes na mentalidade das pessoas. Veja o a situacdo descrita por

Hatanaka, Bain e Busch (2005), comentada por Raasch (2020):

[...] uma das variaveis dos sistemas de certificacdo ¢ a organizagdo dos
consumidores através de organizagdes ndo-governamentais para pratica do
“consumo consciente”. Conforme Hatanaka; Bain e Busch (2005), a parcela
de consumidores que buscam por produtos que lhe fazem se sentir
socialmente mais responsaveis ¢ pequena, porém este grupo segue em
expansdo ano apos ano, despertando o interesse e o reconhecimento, por
exemplo, de redes de supermercado e fast-food. Como exemplo de agdes
perceptiveis que consideram este aspecto se tem as feiras e secdes de
supermercados destinados aos produtos organicos. No caso dos
supermercados, existem ainda as segOes reservadas aos produtos sem
glaten, zero aglicar e sem lactose, bem como o crescente nimero de novas
unidades de restaurantes vegetarianos. (Hatanaka et al, 2005, apud
RAASCH, 2020, p. 53)

Raasch (2020, p. 53) aponta como os clientes dos supermercados também sdo atores
ndo-estatais da governanca. Assim, os consumidores, por adotarem cada vez mais a pratica
do consumo consciente, forgaram os supermercados a incluirem mais opg¢des de produto para
atender as demandas. Assim como os supermercados, restaurantes também precisaram se
adaptar aos novos habitos alimentares da atualidade que se traduzem, em alguns casos, em
estilo de vida.

Conforme comentado anteriormente, um dos maiores problemas que surge nas
discussdes internacionais sobre meio ambiente diz respeito ao conflito de interesses entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Embora, ambos tenham como objetivo
principal a melhora na qualidade de vida de suas respectivas populagdes, ndo ha um consenso
de agdes que poderiam ser realizadas para atingir esse propdsito. Isso ocorre pelo atraso
tecnoldgico que os paises em desenvolvimento costumam ter em relacdo aos paises
desenvolvidos. Dessa forma, associam essa defasagem com a justificativa de que as politicas
ambientais desacelerardo o ritmo de seu desenvolvimento. Por esse motivo, pode-se dizer
que o maior desafio para o sucesso da governanga global ¢ a conciliagdo dos interesses das

partes.
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O novo vocabulario, governanga, se estrutura em novas estratégias politicas
da cooperagdo, que acabam com os modos clédssicos e tradicionais das
institui¢des politicas. Muitos analistas e comentaristas parecem sugerir que
0 novo vocabulario seja 16gico e responda a um mundo que se modifica. A
governanga ¢ a geréncia de rede emergem como resposta a nova realidade
de uma sociedade de rede na qual vivemos (HAJER; WAGENAAR, 2003,
apud GOMIDES e SILVA, 2009, p. 180).

Isso quer dizer que o conceito de governanca nasce como resposta a um mundo em
constante transformagao. Pergunta-se: de que modo obter resultados positivos de governanga
sem considerar as modificacdes de interesses ou a disponibilidade de recursos para a
elaboracdo de estratégias? Nao € possivel fazer isso de forma razoavel. Analogamente, seria
como pilotar uma aeronave sem ter qualquer informag¢do do painel de controle sobre o
combustivel, as turbinas e a altitude. Por isso, a tomada de decisdes baseada no modelo de

desenvolvimento sustentavel entra em conflito com o modelo de governanga contemporaneo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas ambientais globais como as mudangas climaticas, as emissdes de
gases intensificadores do efeito estufa, a poluicao de corpos hidricos, a destinagdo de residuos
solidos, a finitude dos recursos naturais ndo-renovaveis, a escassez de recursos renovaveis
consumidos em excesso, dentre outros ndo podem mais ser ignorados uma vez que as
questdes ambientais integram o rol de maiores preocupacdes da humanidade. Entretanto,
como intervir nas problemadticas relacionadas ao meio ambiente sem levar em consideragdo
pelo menos outros dois fatores que compde o tripé do desenvolvimento: o fator social e o
fator econdmico?

O desenvolvimento precisa englobar em seus aspectos todas as suas dimensdes, isto
¢, socio-econdmica-ambiental, a fim de aproximar-se do progresso. Para tanto, os tomadores
de decisdo dependem da realizacdo de avaliagdes e analises acerca das circunstincias
regionais e temporais de onde pretendem introduzir um determinado modelo de governanga.
Conforme visto anteriormente, este modelo de governanca pode, mas ndo deve, ser
reproduzido como coépia fiel de um modelo testado em outra localidade, porque as
circunstancias daquela podem ser suficientemente divergentes desta. Em razdo dessa
divergéncia, o resultado pratico poderia ser bem sucedido, por coincidéncia, ou poderia ser
deficiente, inclusive agravando uma situacdo indesejada.

Em reconhecimento aos esfor¢os internacionais em promover melhorias na
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qualidade de vida e no bem-estar social, os documentos resultantes de conferéncias da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, por
exemplo as Agendas e Relatdrios, tiveram papel fundamental em estabelecer as questdes
ambientais globais. Contudo, as discussdes sobre o tema baseiam-se em um modelo de
desenvolvimento incompativel as circunstancias reginais e temporais de cada uma das
nagdes. Isso porque o modelo de desenvolvimento sustentavel, salvo melhor juizo, origina-se
com uma falha conceitual. Isso porque a raiz da palavra sustentabilidade, sustentar, opde-se
a necessidade de adaptagdo para o desenvolvimento. Diante disso, conceituar
desenvolvimento sustentavel aparenta ser paradoxal. Entretanto, essa falha poderia ser
corrigida pela substituicdo de sustentavel por outro vocabulo tal como harmonico.

O significado de harmonia proporciona uma no¢ao de equilibrio, seja este equilibrio
na sua modalidade estatica ou dindmica. Desse modo, a referéncia de desenvolvimento se
tornaria compativel com as adequagdes necessarias aos modelos de governanga. Como
consequéncia, os tomadores de decisdo poderiam ter maior liberdade em articular solugdes
satisfatorias em beneficio da sociedade e do meio ambiente ecologicamente equilibrado sem
comprometer a economia.

Diante dessa aparente falha conceitual e da necessidade de um modelo de
desenvolvimento adequado a realidade de cada nagao, faz-se necessaria a revisao do conceito
de desenvolvimento elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Na¢des Unidas de modo que este passe a ser compativel ao modelo de

governanga contemporaneo.
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