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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade I1, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas: Cidades
Sustentavel's, Direito Tributério Ambiental, Sustentabilidade, Cabotagem, Salde, Tecnologia,
Servicos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Governanga Ambiental, Educacéo de
Género, Politicas Publicas, Consumo, Licitac8o, Indicagdes Geogréaficas, Litigancia
Ambiental, Direitos Humanos, Teorias da Justica, COVID-19 e Eticidade Ambiental.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



ASINDICACOES GEOGRAFICASA SERVICO DA AGROBIODIVERSIDADE:
MONOCULTURA DE SOJA NO RIO GRANDE DO SUL E POSSIBILIDADES DE
VALORIZACAO DOS SISTEMASPRODUTIVOSLOCAIS

GEOGRAPPHICAL INDICATIONS SERVING THE AGRICULTURAL
BIODIVERSITY: SOY MONOCULTURE IN RIO GRANDE DO SUL AND
VALORIZATION POSSILILITIESOF LOCAL AGRICULTURAL SYSTEMS

Frederico Thaddeu Pedroso 1
Jer6nimo Siqueira Tybusch

Resumo

O resultado das interagdes entre 0 meio, 0 homem e os proventos produzidos pode gerar
beneficios socioecondémicos. Se objetiva investigar a (in)efetividade das Indicacbes
Geograficas como elemento protetivo da agrobiodiversidade do Rio Grande do Sul frente a
monocultura de soja. A metodologia obedece ao quadrindmio Teoria de Base, Abordagem,
Procedimento e Técnica. Como teoria de base e abordagem, utiliza-se do pensamento
sistémico-complexo. O procedimento é a pesquisa bibliografica e documental, e a técnica a
construcdo de fichamentos. Ao final, foi possivel concluir que para aém da simples
utilizacdo de uma ferramenta juridica, a protecéo a agrobiodiversidade deve ser fomentada
politicamente.

Palavras-chave: Agrobiodiversidade, Cultura, | ndicagOes geogréaficas, Preservagéo,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The interactions between the environment, man, and produce generate relevant

socioeconomic benefits. Aims to investigate the (in)efficacy of Geographical Indications as a
protective element of Rio Grande do Sul’s biodiversity in the face of the advance of soy
monoculture. The methodology used observes base theory, approach, procedure and

technique. As a base and approach theory, systemic-complex thinking was used. The
procedure is based on bibliographic and documentary research by the tchnique of abstracts
elaboration. It was possible to conclude that in addiction to the simple existence of a legal
tool, the protection of agricultural biodiversity must also be promoted politically.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agricultural biodiversity, Culture, Geographical
indications, Preservation, Sustainability

1 Mestrando no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (PPGD
/UFSM). Bacharel em Direito pela Universidade Franciscana (UFN). Advogado. E-mail: frederico.
pedroso@acad.ufsm.br.
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1. INTRODUCAO

O fator humano é um importante elemento constituinte da relacdo entre o meio e o
resultado do que é produzido no campo. A escolha correta das culturas, o local em que foram
produzidas e os procedimentos e técnicas empregadas no processo produtivo podem diferenciar
um provento rural dos demais, de um mesmo género. O trabalho e aperfeicoamento continuo,
sob condicgdes locais especiais, muitas vezes agrega uma qualidade Unica ao produto, que é
associada a localizacdo geogréfica de sua origem.

Nesse sentido, logo se percebeu que o resultado dessas interagcdes entre 0 meio, 0
homem e os produtos gerados poderia gerar beneficios socioeconémicos relevantes para as
atividades agricolas e pecuérias. E a partir disso que surge o instituo das Indicacbes
Geograficas, aqui considerada como um bem imaterial exclusivo e coletivo da espécie
Propriedade Industrial, regulamentada no Brasil pela Lei de nimero 9.279, de 14 de maio de
1996.

Diante desse cenario, a presente pesquisa cientifica objetiva tecer reflexibilidades acerca
da monocultura de soja no estado do Rio Grande do Sul e tracar possibilidades de valorizagédo
dos sistemas produtivos locais e diversos através da utilizagdo do instituto juridico das
IndicacbGes Geograficas. A luz das peculiaridades das IndicacBes Geogréaficas, o problema de
pesquisa proposto gira em torno do seguinte questionamento: é possivel utilizar o instrumento
das IndicacGes Geograficas como contraponto garantidor da agrobiodiversidade no estado
frente ao notorio avanco e difusdo da monocultura da soja? Igualmente, indaga-se acerca da
experiéncia dos agricultores familiares com a utilizagdo do instituto juridico.

Para o enfrentamento do tema e problema propostos, 0 método cientifico a ser
empregado obedecerd ao quadrinbmio Teoria de Base, Abordagem, Procedimento e Técnica.
Como Teoria de Base, optou-se por autores que exploram as pluridimensbes da
sustentabilidade, como Juarez Freitas. A abordagem utilizada é a sistémico-complexa, que,
aliada a Teoria de Base, propicia uma base comunicacional entre areas do saber, bem como
uma analise de dados em harmonia com os elementos da complexidade. O procedimento calca-
se na pesquisa bibliografica e na documental, a partir das técnicas de fichamentos, resumos
estendidos e elaboracéo de graficos e tabelas.

Considerando a metodologia abordada, o trabalho divide-se em duas se¢des. A primeira
é dedica a entregar ao leitor um apanhado geral acerca das Indica¢es Geograficas como espécie

do género Propriedade Industrial e de como elas séo regulamentadas e utilizadas no Rio Grande
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do Sul. Ainda nessa secao, sdo exploradas duas concessdes de Indicacdes Geograficas galchas,
a Carne do Pampa Gaulcho da Campanha Meridional e o Arroz do Litoral Norte Gaucho. J& a
segunda secao versa sobre aspectos criticos do modelo producdo agropecudria praticado no
estado, explorando a(s) (im)possibilidades das Indicagdes Geograficas exercerem um
contraponto habil a salvaguardar a agrobiodiversidade frente ao avango do cultivo de soja em
larga e desenfreada escala.

2. A LEI DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (9.279/1996) E AS INDICACOES
GEOGRAFICAS COMO INSITUTO JURIDICO

A propriedade industrial € um instituto juridico que remete ao inicio da era Moderna®.
A sua forma e difuséo se consagrou na virada do século XVIII para o XIX, a partir da evolugédo
dos padrBes comerciais competitivos em niveis internacionais.

Apos a referida transicdo secular, a maioria dos paises independentes comecaram a
lancar legislacdes especificas e particulares sobre o tema propriedade industrial. A
caracteristica econémica basica deste instituto (aplicavel a diversos paises, que possuem
autonomia regulatéria em nivel nacional), conforme preconiza Fabio Stefano Erber (1982, p.
917), ¢ a “concessao, pelo Estado, de uma posi¢do monopodlica a algumas pessoas (fisicas ou
juridicas) através da propriedade exclusiva de certos ativos — patentes e marcas”. O jurista
Mauricio Brum Esteves (ESTEVES, 2014, p. 96) discorre sobre o surgimento e os alicerces do

instituto a partir de seu contexto historico. Vejamos a sua li¢do, in verbis:

Sob a crenga do Liberalismo Econdmico, portanto, e aos auspicios do Positivismo
Cientifico, travestido de Juridico, a Indudstria comega a ganhar corpo, o comércio
(internacional) a se desenvolver e, com estas mudancas, torna-se imperativo garantir
maior protecdo as invengdes. Neste contexto, onde o homem passa a “inovar” e
“possuir”, cria-se a necessidade de um mecanismo para protecdo desta propriedade
intelectual, ndo s6 em ambito nacional (interno), mas, também, internacional. 1sso
porque, com o advento da maquina a vapor, a imprensa de Gutemberg, as distancias
econdmicas e politicas entre os Estados passam a se encurtar, e se cria a necessidade
de Mecanismos Internacionais de protecdo a propriedade industrial.

No Brasil, a matéria é atualmente regulada pela Lei de nimero 9.279, de 14 de maio de
1996 (BRASIL, 1996), langcada em substituicdo ao Codigo da Propriedade Industrial (antiga
Lei n®5.772/1971, tornada sem efeito). A legislacdo versa sobre direitos e obrigacdes atinentes

a propriedade industrial, dentre as quais se incluem as Indica¢es Geogréficas.

1 perspectiva do filésofo social britdnico Anthony Giddens, que desenvolve uma analise institucional da
modernidade, com énfase cultural e epistemologica (GIDDENS, 1991).
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Neste contexto, as IndicacOes Geograficas? nada mais sio do que palavras, sinais ou
simbolos que “comprovam” que um determinado produto € origindrio de uma area ou local
especifico (a nomenclatura do instituto € sugestiva), objetivando agregar valor a partir das
caracteristicas distintivas associadas a origem geografica (CUNHA, 2014). Na presente
pesquisa, se utiliza a classificacdo aceita e divulgada pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Industrial (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2020), que qualifica
as Indicacbes Geograficas como espécie do género Propriedade Industrial. Esta classificacdo
também foi adotada pela Lei brasileira (BRASIL, 1996), que utiliza a nomenclatura — Indicacéo
Geografica — como uma figura da Propriedade Industrial, dividia em duas espécies: a Indicacao
de Procedéncia e a Denominagdo de Origem®. Eis a conceituacdo dos dois institutos, extraida
ipsis litteris da legislacdo (BRASIL, 1996):

Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geogréafico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extragdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de
determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacéo de origem o nome geogréfico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou servigo cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos.

Por meio da indicacdo de procedéncia é que se materializa uma protecéo a relagdo entre
um produto ou um servico e sua reputacdo em razdo de sua origem geografica propria. Como
condicionante a concessdo do registro de uma Indicacdo de Procedéncia para um produto ou
servico, o0 Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) exige a comprovacao
inequivoca*, pelos requerentes, de que a area geografica objeto do pedido tenha se tornado um
centro de extracdo, producdo ou fabricacdo do produto ou da prestacdo do servico assinalado
(INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, 2019), nos termos da
instrugdo normativa n° 095/2018 (BRASIL, 2018).

Uma das IndicacGes de Procedéncia gaucha é a do “Carne do Pampa Gatcho da

Campanha Meridional”. Produzida exclusivamente a partir das ragas Angus e Hereford, ou do

2 As Indicages Geograficas apontam que um produto tem uma qualidade diferenciada. Ela garante a autenticidade
e origem dos produtos e/ou servigos através da utilizacdo de um selo distintivo.

3 Conforme disposicéo legal da Lei de Propriedade Industrial, artigo 176 (BRASIL, 1996).

4 A burocracia administrativa do processo de concessdo da Indicacdo Geografica pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) é fato notério no pais. Para os produtores de arroz do Litoral Norte Gadcho (que
possui selo de Denominagdo de Origem), que realizaram o pedido através de associacdo civil legalmente
constituida — Associagdo dos Produtores de Arroz do Litoral Norte Galcho — o tempo total para a arrematagao do
processo de requisi¢do da Denominacdo de Origem para o arroz foi de 05 anos (BOLTER, 2019. p. 388-416).
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cruzamento entre elas sob o regime de criagdo extensivo de pastejo em &reas naturais, a Carne
do Pampa Gadlcho é a Unica produzida no Brasil com o selo de Indicacdo de Procedéncia
(SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA, 2015). Para pleitear o selo, os produtores
e produtoras devem se organizar por meio de associacédo propria e fazer prova da reputacao da
Indicacdo de Procedéncia. Vejamos alguns pontos do regulamento técnico de qualidade da
Indicagdo de Procedéncia “Pampa Gatcho da Campanha Meridional” (REGULAMENTO
TECNICO DE QUALIDADE DA INDICACAO DE PROCEDENCIA PAMPA GAUCHO
DA CAMPANHA MERIDIONAL, 2006), que merecem destaque e contribuem de forma
pragmatica para a compreenséo do instituto ora abordado:

A criacdo de bovinos em ambiente totalmente diferenciado, por sua excelente oferta
de alimentacdo natural, num ecossistema totalmente preservado, onde a tradigéo,
historia e cultura do povo galcho imperam, fizeram a regido ser reconhecida no Brasil
e no mundo pela producéo de bovinos, de carne e seus derivados, moldados em uma
histéria secular (...) As pastagens naturais ainda representam a base da exploracgéo
pecudria no subtrépico brasileiro, somando 66% do total das areas destinadas a
pecudria. Esta participacdo é mais importante no RS (91%), especialmente na regido
do pampa gaucho da campanha meridional (...) A area delimitada para esta indicacéo
geografica intitulada “Pampa Gaticho da Campanha Meridional” encontra-se dentro
da &rea de maior propor¢do de campos naturais preservados no Brasil, um dos
ecossistemas mais importantes do mundo (...) A alimentag8o dos animais amparados
por esta indicacdo geogréfica se realiza basicamente em pastagens nativas e pastagens
nativas melhoradas e os animais devem permanecer livres todo o ano.

Percebe-se que através da referida Indicacdo de Procedéncia, os produtos (carne bovina)
produzidos sob 0 manto da tradicdo da pecuaria gaicha ganham um valor agregado superior
aos demais. Em que pese a tecnologia tenha se tornado uma forca crescente na pecuéria a partir
da segunda metade do século XX, aumentando a produtividade (quantitativa) e lucros para 0s
agentes envolvidos na cadeia de producdo (DA SILVA, 2014), por meio do instituo Indicacédo
de Procedéncia, a cultura secular da producdo pecuéria extensiva, em area de campos naturais,
é valorizada. Existindo o vinculo entre a criacdo e a producéo realizadas em circunstancias que
remetem a tradicdo do estado, a vegetacdo natural, fundamental para a caracterizacdo do
produto protegido pela Indicacdo de Procedéncia, tende a ser preservada — o que efetivamente
ocorre no Rio Grande do Sul®.

Outrossim, por Denominacdo de Origem (DO) se entende 0 nome geografico do pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades

ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluido fatores

> Em outras regides do Brasil, ocorre justamente o contrario. Nelas, a pecuéria bovina esta fortemente associada
ao desmatamento da Amazonia Legal, por exemplo. Isso se da pela remocao da floresta para fins de conversdo em
areas de pastagens (RIVERO, 2009).
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naturais e humanos®. O cerne da diferenca entre as duas espécies de Indicacdes Geograficas
consagradas pela Lei de Propriedade Industrial brasileira (Lei n® 9.279/96) reside em uma
exigéncia especifica da Denominagdo de Origem: o produto ou o servi¢o qualificado com o
nome geografico devera ter uma caracteristica exclusiva ou essencialmente ligada ao meio de
onde provém (CUNHA, 2014).

No Rio Grande do Sul, o arroz produzido na regido do Litoral Norte Galcho, que
apresenta caracteristicas climaticas determinantes, recebe o reconhecimento de Denominacéo
de Origem (DO). Além da vinculacao do produto (arroz) aos habitos e costumes da regido, ha
uma vinculacdo do produto ao meio ambiente, que agrega maior qualidade aos graos
SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA, 2014). O grande volume de &gua, a
insolacdo durante a fase de maturacéo da planta e a temperatura amena da regido influenciam
diretamente no enchimento do arroz. A partir do selo D.O no arroz gaucho, os consumidores
associam ao produto um sabor, rendimento e qualidade diferenciadas. O arroz do Litoral Norte
Gaucho foi o primeiro produto agricola brasileiro a ter o registro de Denominacéo de Origem
concedido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), em 2010,

Quanto a natureza juridica destes institutos, destaca-se o0 viés coletivo preconizado.
Vejamos a licdo de Camila Biral Cunha (CUNHA, 2014, p. 18-19) acerca do direito ao uso das

IndicagBes Geogréficas:

Considera-se a indicagio geografica como bem imaterial sobre o qual recai um direito
privativo e exclusivo da coletividade de individuos do uso de um nome geografico
reconhecido de uma regido ou localidade reconhecida pela fabricagdo de um
determinado produto ou pela prestacdo de um dado servigo. Adiciona-se, também, seu
carater absoluto, em razdo de sua oponibilidade erga omnes (...) A aquisi¢do do direito
a indicacdo é sempre originaria e o direito é irrenunciavel e ndo se perde pelo uso,
mesmo porque a rendncia néo teria qualquer efeito, uma vez que outros, ou até mesmo
0 préprio renunciante, poderiam adquirir (ou readquirir) o mesmao direito ao satisfazer
0S pressupostos.

Assim, aqueles que produzem ou fabricam determinado produto ou servi¢o no lugar
possuem o direito ao uso da respectiva Indicacdo Geogréafica, sendo titulares legitimos do
direito de uso. Para Pontes de Miranda (MIRANDA, 2002), os membros da comunidade tém
direito de propriedade sobre a Indicacdo Geogréafica, ocorrendo uma pluralidade de titulares

sem existéncia de comunh&o entre eles — ndo existe copropriedade, como nas regras juridicas

¢ Conforme disposicéo legal da Lei de Propriedade Industrial, artigo 178 (BRASIL, 1996).

" Em margo de 2007, foi criada a APROARROZ — Associagdo dos Produtores de Arroz do Litoral Norte Gatcho.
Apo6s a Associagdo apresentar evidéncias cientificas, em 24 de agosto de 2010, o INPI concedeu a primeira
Denominacao de Origem brasileira a um produto agricola: O Arroz do Litoral Norte Gaicho (BOLTER; HAAS,
2019).
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do condominio, por exemplo. Enquanto o direito a uma marca é exclusivo do seu titular, o
direito ao nome geogréfico é exercido comunitariamente. Todavia, em que pese a titularidade
sobre uma Indicacdo Geogréafica seja garantida a todos aquelas que produzem, fabricam ou
prestam servigo no lugar respectivo, o exercicio do direito supde uma submisséo a obrigagdes
dos que forem utilizar do selo, como a estrita observancia ao regulamento técnico de qualidade
— como 0 mencionado em linhas supra.

Superada as questbes técnicas-introdutorias sobre o instituto juridico objeto da
producdo, passa-se a exposicdo dos aspectos pragmaticos de sua aplicacdo. Afinal, quais 0s
impactos da concessdo do selo de Indicacdo Geogréafica (em qualquer de suas espécies) para a
agrobiodiversidade do estado do Rio Grande do Sul? E possivel identificar beneficios para as
regides de localizacdo dos produtores e detentores dos selos? Os agricultores familiares
conseguem participar da experiéncia de forma efetiva? E sobre o que versara a proxima secao,
que possui cunho critico e € voltada a formulacdo de uma resposta ao problema de pesquisa
proposto: as indicacdes geograficas podem ser um contraponto ao avanco da monocultura de

soja no estado?

3. A MONOCULTURA DE SOJA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E AS
INDICACOES GEOGRAFICAS COMO CONTRAPONTO PROTETOR DA
AGROBIODIVERSIDADE LOCAL: (IM) POSSIBILIDADES

3.1. AS PRATICAS AGRICOLAS NO RIO GRANDE DO SUL E A MONOCULTURA DA
SOJA

O Brasil é considerado pela comunidade cientifica como um dos territérios com maior
potencial bioldgico do planeta Terra. Privilegiado geograficamente, o pais esta localizado em
zonas tropicais e subtropicais, produzindo e fornecendo ao mundo quantidades significativas
de produtos agricolas-alimentares. Muitos pesquisadores classificam a terrrae brasilis como o
“celeiro do mundo” (SCOLARI, 2006) muito pelo desempenho relevante (quantitativo) nas
exportacdes dos produtos do agronegocio. A lideranga mundial nas exportacdes destes produtos
se consolida a cada ano que passa, e 0 Brasil, na safra 2019/2020, ultrapassou os Estados Unidos
e se tornou o0 maior produtor mundial do gréo soja (EMBRAPA, 2020).

Diante disso, a cultura do campo (agricultura) brasileira volta-se mais para a
comercializacdo internacional dos produtos produzidos do que para a seguranga alimentar da

populacdo. Para aumentar a producdo e os lucros, os agentes agroexportadores utilizam
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Organismos Geneticamente Modificados® e agrotoxicos de forma irrestrita, “surfando na onda”
dos lobbies do Governo Federal e da midia corporativa, que exaltam as vantagens da producgao
da soja com a utilizagdo dos “defensivos” de alto teor quimico. O aumento da produtividade é
considerado como uma grande vitdria, estimulando a inser¢do da tecnologia na producéo
agricola e fulminando na “modernizagdo” (OCTAVIANO, 2010) do campo®. Conforme leciona
Carlos Walter Porto-Goncgalves (PORTO-GONCALVES, 2012), a producdo de alimentos
baseada e voltada a mercantilizacdo despreza as caracteristicas sistémicas dos agroecossistemas
locais — o que ¢ protegido pela Indicagdo de Procedéncia “Carne do Pampa Gaucho da Campa

Meridional”:

Vimos que o processo de reproducdo ampliado do capital que opera o atual modelo
agrario/agricola estd ancorado em dois pilares basicos: (a) no uso de um modo de
producdo de conhecimento préprio do capital que se traduz na supervalorizagdo das
ciéncias e das técnicas ocidentais (que se querem universais) e (b) na expansdo das
terras cultivadas. A expansdo exponencial do uso de adubos e fertilizantes, herbicidas,
pesticidas e fungicidas ha décadas vem sendo objeto de intensas criticas de
ambientalistas, 6rgdos ligados a salde e de sindicatos de trabalhadores, sobretudo
rurais. Nos ultimos 50 anos, enquanto a producdo de grdos aumentou trés vezes, o uso
de fertilizantes foi multiplicado 14 vezes, segundo dados da FAO. Assim, saltam a
vista as limitacfes ecoldgicas desses agroecossistemas, na medida em que, sendo
extremamente simplificados, sdo, por isso mesmo, dependentes de insumos externos

para manter seu equilibrio dindmico (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 245-246).

Assim, com a difusdo (imposicéo) da ideia de necessidade de producgédo quantitativa de
alimentos, os agricultores e agentes do agronegdcio comecaram a especializar cada vez mais as
suas producdes'®. As mais diversas culturas sio deixadas de lado e as monoculturas ganham
destague. Com a alta demanda estrangeira pelo grdo soja, por exemplo, por que n&o
implementar uma mao Unica de producéo do produto, em larga escala?

A fisica e filésofa Vandana Shiva (SHIVA, 2003) faz uma critica a esséncia da
agricultura “cientifica” em sua obra Monoculturas da Mente. A autora refere que o0s
agroecossistemas (fazendas integradas, flora natural etc.) sdo aniquilados pelas espécies

“preferidas”, tidas como de alto rendimento ap0s serem moldadas pela engenharia (tecnologia)

8 Popularmente conhecidos como “transgénicos”.

9 Eis um paradoxo interessante com a cultura e o estilo de vida gadcho. O literata Erico Verissimo ilustra com
maestria a aversdo do povo gaucho a mudangas € novas tecnologias na trilogia O Tempo e o Vento: “Veiguinha,
proprietario da Casa do Sol, envolvia a sua indoléncia no manto prestigioso da tradi¢cdo. A minha loja estd como
era no tempo do meu avd. Nao tenciono mudar nada. Que diabo! Temos que respeitar as coisas do passado”
(VERISSIMO, 2018, p. 469).

10 A ideia de especializacdo produtiva é um dos pilares tedricos do capitalismo. A divisdo social do trabalho é
notoriamente uma marca na sociedade moderna. S&o os dogmas do capitalismo modulando a cultura do campo.
“A divisdo do trabalho na sociedade se processa através da compra e venda dos produtos dos diferentes ramos do
trabalho, a conexdo dentro da manufatura, dos trabalhos parciais, se realiza através da venda de diferentes forcas
de trabalho a0 mesmo capitalista que as emprega como forga de trabalho coletivo” (MARX, 1989, p. 407).
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genética. Assim, lenta e progressivamente, a (bio) diversidade nativa é substituida pelas
monoculturas de safras agricolas. A rica complexidade do ciclo natural de vida do fator local €
aniquilada, motivada pelo slogan “o dinheiro da em arvores”. Para Ademar Ribeiro Romeiro
(ROMEIRO, 2003, p. 13), “o conhecimento aprofundado da dindmica ecologica decorrente da
complexidade dos ecossistemas é condi¢do necessaria para que a valoracdo econdémica dos
servicos ecossistémicos possa subsidiar a adogédo de politicas de gestdo sustentavel dos recursos
naturais”. Ainda, conforme Fritjof Capra (2006, p. 69) “todas as formas de cultura estéo, cada
vez mais, ficando subordinadas a tecnologia, e a inovacao tecnoldgica, em vez de aumentar o
bem-estar humano, esta-se tornando um sindnimo de progresso).

Outro ponto de atengdo relacionado com o modelo agricola/agrario moderno pés-
Revolucdo Verde ¢ a utilizacdo irrestrita de agrotoxicos e defensivos agricolas. Inclusive, uma
das principais mazelas da producdo de larga escala da soja (monocultura) no estado do Rio
Grande do Sul é a deriva do principio ativo 2,4-D, que compde a férmula de um dos herbicidas
hormonais utilizado nas lavouras. Por possuir um altissimo indice de vaporizacdo, o herbicida
circula com o vento, podendo atingir areas distantes em até 30km do local originario de
aplicacdo!’. Assim sendo, esta pratica, tipica da monocultura agroexportadora da soja,
representa um risco socioambiental alto, colocando em risco a biodiversidade secular do estado,
caracterizada pelas largas pastagens naturais preservadas.

A0 entrar em contato com outras culturas que ndo a soja, como a Uva'? e a Macé (em
razdo da deriva), por exemplo, os herbicidas hormonais 2,4-D acarretam abortamento de
fecundacdo, deformidade e atrofias nas folhagens, morte de plantas jovens etc. Além disso,
atinge e prejudica frontalmente outras culturas integrantes da biodiversidade produtiva do Rio
Grande do Sul, como pastagens de leguminosas, erva-mate, citrus, frutas de caroco e de pepita
e hortalicas (BRASIL, 2020).

Neste contexto, 0 avango da monocultura de soja no estado preocupa’®. A valorizagio

historica da commodity, que € negociada e resulta em valorizagdo cambial (a soja € cotada em

1A questdo da deriva de herbicidas hormonais utilizados nas lavouras de soja no Rio Grande do Sul foi
recentemente judicializado, através de Acdo Civil Piblica. Duas associagdes de produtores locais (vinhos finos e
macas) acionaram o Estado do Rio Grande do Sul na Justica em razdo das perdas pela deriva do 2,4-D. As
associacles sustentaram uma omissdo do ente estatal e requereram ao Juizo a suspensdo temporaria do uso do
agrotdxico até que fossem delimitadas zonas de exclusdo (BRASIL, 2020).

12 A uva é a matéria prima do produto vinho. No Rio Grande do Sul, existem cinco IndicagGes de Procedéncia e
uma Denominagdo de Origem protegendo vinhos produzidos sob circunstancias regionais tipicas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

13 E em outras regides do Brasil, da mesma forma. Conforme ligdo de Carlos Walter Porto-Gongalves, o cerrado
brasileiro esta com a sua enorme diversidade bioldgica e cultural ameagadas a partir da transformacéo do bioma
em grandes latifindios produtivos, pelas enormes vantagens que oferece, seja pela riqueza hidrica ou pela
topografia plana das chapadas (PORTO-GONGCALVES, 2012).
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délar no comércio internacional), atrai cada vez mais os grandes e médios agricultores. Areas
tradicionalmente destinadas a pecuéria extensiva no bioma Pampal* estdo sendo transformadas
em lavouras de soja geneticamente modificada. Ainda, segundo Jerénimo Siqueira Tybush
(2011), a técnica-juridica ambiental tem se mostrado insuficiente ao tutelar questbes que
envolvam as multidimensdes da sustentabilidade postas sub judice, eis que as decisfes juridicas
sofrem fortes interferéncias do sistema econémico e parecem institucionalizar uma
irracionalidade produtiva, que prioriza a aceleracdo do crescimento em detrimento da
preservacdo do meio ambiente e de seus sistemas.

Tal cenario revela que sem um planejamento, manejo e valorizacdo especifica dos
campos nativos e da forma tradicional de produzir do povo galcho, a biodiversidade local ficara
exposta, ameacada. Ante a tais constatacfes, a proxima secao sera destinada a exploracdo e a
critica ao instituto das Indicacbes Geograficas como instrumento juridico efetivo de

enfrentamento aos prejuizos causados pela monocultura da soja no Rio Grande do Sul.

32. AS INDICACOES GEOGRAFICAS E A VALORIZACAO DA
AGROBIODIVERSIDADE LOCAL: LIMITES E (IM) POSSIBILIDADES FRENTE AO
AVANCO DA MONOCUTURA DA SOJA NO RIO GRANDE DO SUL

Em raz&o da magnitude dos impactos socioecondmicos causados pelo desenvolvimento
rural mercantil (desenvolvimento rural pautado no modelo industrial), estudos e pesquisas
académicas passaram a adotar como agenda as implicacdes do modelo agricola que eclodiu a
partir da década de 1990. A transformacdo da agricultura em um processo controlado,
industrializado, passou a sustentar criticas de varios pesquisadores, de diferentes areas do saber
(CRUZ, 2012). Desigualdades sociais e consequéncias na saude dos consumidores ja
constatadas (CRUZ, 2012) vém desafiando o semear de outras solu¢bes (DE SOUSA SANTOS,
2005).

Nesse sentido, a saudosa pesquisadora Juliana Santilli (SANTILLI, 2009), dedica o
ultimo capitulo de sua obra Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores ao estudo acerca da
importancia de preservagdo dos sistemas agricolas tradicionais como forma de protecdo ao
patrimonio cultural local. Menciona que a agricultura e a cultura estdo intimamente
relacionadas (semanticamente, as duas palavras possuem origem comum, agri-cultura e

cultura), afirmando que a utilizacdo de instrumentos juridicos para a salvaguarda desse

14 O bioma Pampa compreende uma area de 500.000 km?, abrangendo todo o Uruguai, Nordeste da Argentina, Sul
do Brasil e Parte do Paraguai (KUPLICH; CAPOANE; COSTA, 2018).
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patrimonio cultural deve ser recorrente (SANTILLI, 2009), sugerindo as IndicacOes
Geogréaficas™ como habeis a proteger e valorizar produtos da agrobiodiversidade, apesar de
constatar que ainda sdo pouco utilizadas e insuficientes no Brasil. Vejamos a licdo da autora
qguanto ao potencial uso do instituto e a sua possivel integracdo com outras estratégias de

conservacao da biodiversidade agricola e diversidade cultural associada:

Né&o se pode presumir que as Indicacdes Geograficas serdo, em quaisquer contextos,
instrumentos de valorizacdo dos produtos da agrobiodiversidade, e algumas
experiéncias em curso podem ser U(teis para destacarmos as condicOes
socioambientais, culturais e econdmicas necessarias a utilizacdo de tal instrumento
com essa finalidade. Ha exemplos negativos e positivos (...) No Brasil, apesar de a
defini¢do juridica das IndicacBes Geograficas ser exatamente a mesma para todos 0s
produtos e servicos, trata-se de um instituto novo, pouco conhecido tanto por
produtores como por consumidores. Os pardmetros e condi¢des de reconhecimento
das IndicacBes Geograficas ainda estdo em constru¢do no Brasil, e essas podem ser
apropriadas e utilizadas com diferentes finalidades, como mostram os estudos de
casos do queijo da Serra da Canastra e do café do Cerrado mineiro (SANTILLI, 2009,
p. 427)

Em razdo disso, percebe-se que a utilizacdo do selo IndicacBes Geograficas pode
perpassar pela perspectiva sustentavel. O instrumento juridico deve ser manejado para valorizar
as condicdes locais (culturais) e de concorréncia mercadoldgica (a sustentabilidade possui
dimensdo econdmica, necessariamente), concomitantemente (FREITAS, 2012). Nesse sentido,
a diversidade agricola e biolédgica do pais pode potencializar o aproveitamento do instituto, que
efetivamente materializa uma protecdo intelectual a agrobiodiversidade tradicional
(GREGORI; JUNIOR; SILVA, 2019).

Para Kelly Lissandra Bruch (BRUCH, 2008), o produtor é diretamente beneficiado com
a concessao e aplicacao do selo em seus produtos. 1sso porque inegavelmente ha um acréscimo
na reputacdo mercadoldgica do produto em razao de sua origem geografica. Consequentemente,
0 produtor vai sentir os efeitos positivos do aumento do preco final de sua producdo. Além
disso, ainda segundo Kelly Lissandra Bruch (BRUCH, 2008), ganha maior relevancia o fato de
que através da concessdo da Indicacdo Geografica pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), se perfaz um concreto reconhecimento de um lugar como originario de um
determinado produto ou servigo, que “se encontra impregnado na histéria daquela regido e do
provo que a habita, da sua cultura, reputacdo e constancia” (BRUCH, 2008, p. 9).

Assim, extrai-se que um fomento a postulacdo ao selo das Indica¢es Geograficas junto

ao INPI pelos agricultores e pecuaristas gauchos pode trazer resultados mercadologicos e

15 Juliana Santilli destaca que as Indicagdes Geograficas sdo “instrumentos econdmicos em sua esséncia”
(SANTILLI, 2009, p. 426).
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sustentaveis positivos, eis que a certificacdo trard valorizacdo dos produtos, podendo fazer
frente ao avango descontrolado da monocultura da soja na regido, ante a supervalorizagdo
histérica da commodity nos ultimos 12 meses (FABRICIO, 2021). Assim sendo, vislumbra-se
uma possibilidade de atenuacao da pressao competitiva entre a soja e os produtos culturalmente
cultivados no Rio Grande do Sul sob circunstancias e particularidades especificas.

Porém, ha de se ter a atencdo especial aos agricultores familiares, quilombolas locais e
pequenos produtores, que, até o presente momento, ficaram de fora das experiéncias das
Indicacdes Geogréficas ja concedidas no estado. Quanto a Denominacéo de Origem Arroz do
Litoral Norte Gaucho, por exemplo: a regido que ela se encontra inserida, bem como atores
menos relevantes (agricultores familiares, quilombolas etc.), ndo obtiveram resultados positivos
guanto a protecdo de sua cultura e forma de cultivar a terra, continuando a praticar a mesma
agricultura voltada para a subsisténcia com comercializacdo timida do excedente (BOLTER;
HAAS, 2019). Como regra geral, a “grife” Indicacdo Geografica € almejada por um grupo
restrito de produtores, que vé& nela a possibilidade de ampliar as possibilidades de
comercializacdo, inclusive (principalmente) para fins de exportacao.

Todavia, se 0 avan¢o da monocultura da soja e de seus impactos negativos na
sociobiodiversidade local ndo for encarado com seriedade pelos gestores pablicos, até mesmo
as condicdes de possibilidade de utilizacdo de Indicaces de Procedéncia e Denominagédo de
Origem ja& concedidas para o estado poderdo ser comprometidas, ante ao avanco e danos
causados pela deriva de herbicidas hormonais utilizados na sojicultura, conforme explicitado
na secao 2.

Para além de uma monetizacao elevada das produces feitas sob o manto da cultura, da
biodiversidade, da tradicdo galcha, as IndicacGes Geograficas representam uma oportunidade
para a aplicacdo conjunta das multidimensdes da sustentabilidade, na linha do que preconiza
Juarez Freitas (FREITAS, 2012), eis que os vieses social, cultural e ambiental também séo
tutelados pelo instituto juridico de prote¢do. Para o autor, “a sustentabilidade determina, com
eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacéo, a tutela juridica do direito ao
futuro e assim apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao”
(FREITAS, 2012, p. 67).

Afora isso, Juliana Santilli (SANTILLI, 2009) critica o0 ndo estabelecimento, pela Lei
9.985/2000 (BRASIL, 2000) que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, de

uma categoria especifica destinada a conservacdo in situ e on farm da agrobiodiversidade.
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Identifica um vacuo politico® nesse sentido, que contribui para insuficiéncia do instituto das
Indicagcbes Geograficas na protecdo da agrobiodiversidade, eis que este possuli,
preponderantemente, carater e origem mercadoldgica. Dentro de sua proposta de criacéo, por
meio de legislacdo e politicas publicas, a renomada autora inclui uma possibilidade de
harmonizar regularizacdo fundiaria com conservacdo e desenvolvimento local, o que seria
muito interessante para o Rio Grande doSul, que notoriamente possui areas rurais em situacdo
irregulares. Ainda conforme Santilli (SANTILLI, 2009, p. 403):

Uma categoria de unidade de conservacdo especialmente destinado aoc manejo e
conservacao on farm da agrobiodiversidade deve ser de uso sustentavel, a fim de
permitir a presenca dos agricultores, a sua participacdo na elaboracéo e implantacdo
do plano de manejo, bem como a continuidade das praticas e sistemas agricolas
essenciais a conservacdo da biodiversidade agricola. As reservas da
agrobiodiversidade ndo precisam ser necessariamente de dominio publico, e ndo faz
sentido, evidentemente, desapropriar as terras de agricultores incluidos em seus
limites, e a criacdo das reservas poderia ser feita por meio de acordo com eles. Quando
os agricultores ndo possuirem titulos de propriedade incidentes sobre as areas, mas
detiveram a posse delas, a criagdo das reservas da agrobiodiversidade pode ser uma
forma de regularizar a situacao fundiaria da area, de forma que concilie conservacéo,
desenvolvimento local e incluséo social.

Isto posto, conclui-se que as estratégias de enfrentamento aos prejuizos decorrentes do
avanco (e consagracao) da monocultura de soja no Rio Grande do Sul devem ser articuladas e
aplicadas sob a perspectiva da complexidade®’, que possibilita uma constante comunicacéo e
interseccdo entre areas do conhecimento. Como visto no decorrer da pesquisa, a complexidade
que envolve a protecdo a agrobiodiversidade (aqui considerada patriménio cultural, direito
humano), exige ac¢bes de cunho social, politico, cultural e juridico, de forma harménica e
complementar entre si. A fragmentacéo juridica, apenas a partir da utilizacdo das Indicactes

Geograficas, se mostra insuficientes ao enfrentamento do problema.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos aspectos e perspectivas exploradas ao longo da pesquisa, foi possivel tecer

respostas a indagacao inicialmente proposta. Como se viu, urge a difusdo de novas alternativas

16 Existe previsdo no texto constitucional nesse sentido. Conforme o artigo 225, Il e 111, é obrigacdo do Poder
Puablico preservar a diversidade e integridade do patrimdnio genético do pais e definir, em todas as unidades da
federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. (BRASIL, 1988).

17 Conforme Edgar Morin, “A ordem das coisas vivas ndo & simples, nem diz respeito a l6gica que aplicamos as
coisas mecanicas, mas postula uma logica da complexidade (...) O sistema auto-eco-organizador ndo pode, pois,
bastar-se a si mesmo, ele s6 pode ser totalmente l6gico ao abarcar em si 0 ambiente externo. Ele ndo pode se
concluir, se fechar, ser autossuficiente” (MORIN, 2015, p. 32-33).
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frente ao avanco da monocultura da soja no Rio Grande do Sul e os prejuizos que as suas
consequéncias vém causando a agrobiodiversidade regional. Assim, a demanda por respostas,
tanto pelo Estado quanto pelo Direito, € crescente. Para tanto, a pesquisa cientifica, o estudo de
cenarios e a comunicacao entre areas do conhecimento sao essenciais a propositura de solucdes
efetivas, oriundas de reflexdes criticas e complexas.

Foi em vista disso que se desenvolveu a presente producdo. Aliando aspectos politicos,
juridicos, sociais, culturais e econdmicos, foi possivel responder o questionamento proposto, a
luz do pensamento sistémico-complexo: quais os limites e possibilidades de utilizacdo das
IndicacbGes Geograficas como contraponto garantidor da agrobiodiversidade frente ao notorio
avanco e difusdo da monocultura da soja no estado?

Ao empregar a metodologia proposta, concluiu-se que as Indica¢es Geograficas, apesar
de possuirem, epistemologicamente, origem mercadolégica que objetiva a valorizacao
econdmica de produtos “diferenciados”, 0 instituo podem ser manejadas para salvaguardar as
praticas agropecuarias tradicionais da regido (consideradas na pesquisa como um patrimoénio
cultural e direito humano) frente ao avanca da monocultura da soja.

Para tanto, para além da simples existéncia de uma ferramenta juridica til, a protecéo
a agrobiodiversidade local deve ser fomentada também na esfera politica, para que os efeitos e
a experiéncia de valorizacdo dos conhecimentos e préaticas culturais seculares ndo fique adstrita
a um grupo privilegiado de produtores, que priorizam a exportagdo do que produzem
(monetizacdo maxima de suas praticas ruricolas). Ademais, se a inércia dos gestores e
legisladores quanto ao enfrentamento dos prejuizos que a monocultura da soja esta causando a
agrobiodiversidade local se perpetuar no tempo, as condic¢des de possibilidade de Indicacdes
Geograficas gauchas reconhecidas poderdo ser comprometidas. Sabe-se que harmonizar o
crescimento econdmico moderno com a preservacao sustentavel do meio ambiente cultural é
uma tarefa ardua, de longo prazo, que requer uma comunicacao constante entre atores, fatores

e sistemas.
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