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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade I1, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas: Cidades
Sustentavel's, Direito Tributério Ambiental, Sustentabilidade, Cabotagem, Salde, Tecnologia,
Servicos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Governanga Ambiental, Educacéo de
Género, Politicas Publicas, Consumo, Licitac8o, Indicagdes Geogréaficas, Litigancia
Ambiental, Direitos Humanos, Teorias da Justica, COVID-19 e Eticidade Ambiental.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITOSHUMANOSE
GLOBALIZACAO: A BUSCA POR UMA SOLUCAO HARMONICA NO AMBITO
INTERNACIONAL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT, HUMAN RIGHTSAND GLOBALIZATION:
THE SEARCH FOR AN INTERNATIONAL HARMONIC SOLUTION

Luciana Machado Teixeira Fabe 1
Sébastien Kiwonghi Bizawu 2

Resumo

O trabalho procura demonstrar que o grande desafio de um modelo de desenvolvimento

sustentavel estd em legitimar questdes de naturezas multinacionais e transnacionais que se
encontram fora da esfera publica democrética direta e que demandam a sensibilizacéo e a
mudanca de conduta de toda parte. Os novos cenarios interno e externo possuem contornos
modernos e as premissas do Estado Democrético de Direito impdem respeito as condices
gue possam legitimar decisdes politicas aém das fronteiras nacionais e que contemplem

solucdes aos problemas ambientais que atingem a todos. Utilizar-se-4 a metodologia tedrica-
documental do tipo dedutiva baseada numa pesquisa bibliogréfica quanto aos procedi mentos.

Palavr as-chave: Desenvolvimento sustentavel, Direitos humanos, Direito internacional
ambiental, Globalizacdo, Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to demonstrate that the great challenge of a sustainable development model
Is to legitimize issues of multinational and transnational nature that are outside the direct
democratic public sphere and that demand awareness and change of conduct everywhere. The
new internal and external scenarios have modern contours and the premises of the (Liberal)
Democratic State of Law impose respect on the conditions that can legitimize political

decisions beyond national borders and that contemplate solutions to environmental problems
that affect everyone. To approach the theme we used the deductive theoretical-documentary
methodol ogy, with the use of doctrinal and case analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Human rights,
International environmental law, Globalization, Vulnerability
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INTRODUCAO

A falta de planejamento e desenvolvimento economico e social desordenados
acarretaram problemas ambientais de dificil solu¢ao e que comprometem a sobrevivéncia
das futuras geragdes. Historicamente verifica-se que a globalizagdo, o desenvolvimento
industrial acelerado e as novas tecnologias agravados pela desorganizagdo nas esferas
econOmicas, politicas e sociais, contribuiram para o incremento do risco e pela
desestruturacao do meio ambiente em ambito internacional.

De forma semelhante, a questdo ambiental possui um aspecto global, em que as
fronteiras territoriais e as politicas nacionais sdo profundamente marcadas por tendéncias
que operam em escalas superiores, ndo sendo possivel falar em desenvolvimento
sustentavel setorizado. O meio ambiente pertence a todos indistintamente € o seu mau uso
por uns pode acarretar no ndo uso por outros ou a extingdo dos recursos.

O desenvolvimento sustentavel, tema tdo presente na atualidade, deve ser
abordado de forma multidisciplinar e contemplar todas as classes sociais. Nao basta que
somente os paises mais desenvolvidos criem politicas que incentivem o uso racional dos
recursos naturais e que promovam um equilibrio entre produc¢do e consumo, pois os danos
ao meio ambiente sdo transfronteiri¢os e atingem todos os paises. Para que sejam eficazes,
as medidas de sustentabilidade devem estar presentes em todas as esferas e aceitas por
todos os paises como medidas capazes de promover a preservacao das espécies e
contribuir para um desenvolvimento econdmico, social e politico ordenado e planejado.

Os conceitos de risco, vulnerabilidade e bem comum sdo concebidos como forma
de justificar os problemas ambientais que surgiram em decorréncia de um
desenvolvimento sem planejamento e com o uso irracional dos recursos naturais, trazendo
a discussao aspectos de justiga e/ou injustiga ambiental. Conceitos estes que refletem que
populacdes com menos recursos, conhecimento e que vivem em paises em
desenvolvimento sdo mais sujeitas aos impactos dos danos ambientais, aos riscos e que
sdo capazes de se tornar mais resilientes e tolerar determinados riscos.

Os novos cendrios interno e externo possuem contornos modernos € as premissas
do Estado (Liberal) Democratico de Direito impdem respeito as condigdes que possam
legitimar decisdes politicas além das fronteiras nacionais e que contemplem solucdes aos
problemas ambientais e humanos que atingem a todos. O grande desafio de um modelo

de desenvolvimento sustentavel esta em legitimar questdes de naturezas multinacionais e
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transnacionais que se encontram fora da esfera publica democratica direta e que
demandam a sensibiliza¢do e a mudanga de conduta de toda parte.

Internacionalmente as questdes atinentes a riscos € danos ambientais decorrentes
do crescimento econdmico ndo possuem entendimento pacificado, bem como a adogao
de politicas que visem a sustentabilidade. Desta forma, o problema que se pretende
discutir neste trabalho estd em demonstrar que os riscos e a vulnerabilidade impactam o
desenvolvimento sustentavel sendo adequado considerar estes fatores na implementagao
de medidas sustentaveis de desenvolvimento em ambito internacional.

Neste contexto a pergunta chave recai sobre o que seria o desenvolvimento
sustentavel que mitigue os riscos gerados pelo desenvolvimento econdmico, baseado na
emancipagao social do ambiente que transcende a estrutura do Estado tradicional.

O método de investigacao utilizado ¢ o hipotético-dedutivo para alcangar o
objetivo proposto.

O trabalho se divide em introducao e quatro capitulos, sendo o primeiro sobre “os
conceitos de risco, justica ambiental e desigualdade social” dedicado a trazer aspectos e
notas acerca da justica e da injustica ambiental, da justica ambiental, da desigualdade
social e dos riscos. O segundo aborda “o risco e a vulnerabilidade” e trata da associagdo
existente entre o risco e a vulnerabilidade das populacdes expostas aos riscos, bem como
sua capacidade de tolerancia e resiliéncia aos impactos ambientais. J& o terceiro intitulado
“a globalizacdo e a sociedade de risco” vem dispor sobre o processo de globalizacao e
seus efeitos na geracdo de riscos e incremento dos danos ambientais decorrentes do
processo de desenvolvimento econdmico. O quarto e ultimo trata da “sustentabilidade
como solugdo para os problemas ambientais”, propondo reflexdes de como alcancar um
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, conciliar a preservacdo ambiental, a
utilizagdo racional dos recursos naturais € o desenvolvimento econdmico.

Para a consecu¢ao dos objetivos, sera realizada a pesquisa doutrindria mediante

consulta a bibliografia atinente ao tema e a ado¢do da metodologia teérica-documental.

2 OS CONCEITOS DE RISCO, JUSTICA AMBIENTAL E DESIGUALDADE
SOCIAL

Um novo elemento discriminador tem surgido nos ultimos anos, qual seja, a
qualidade ambiental. Pesquisas recentes sobre os estratos sociais mostram que as classes

menos favorecidas sdo as principais vitimas das consequéncias de um meio ambiente
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desequilibrado. As questdes ambientais, dessa forma, tendem a atingir, com mais
frequéncia, populagdes de menor poder aquisitivo localizadas em paises
subdesenvolvidos. Falar em desigualdades sociais e classes sociais remete sempre a
qualidade de vida da populagao, bem como das condi¢des socioambientais a que estdo
expostas e o que, por conseguinte, determina o seu grau de tolerancia ou satisfagdo aos
riscos ambientais suportados.

Na seara do Ambientalismo e da Sociologia Ambiental, o problema da poluig¢ao
ambiental e das ameagas a saude coletiva, de espectros das sociedades mais vulneraveis,
¢ debatido sob a Otica das hierarquias sociais, notadamente quando ligadas ao
desenvolvimento econdmico.

O conceito de Justica Ambiental, cuja origem encontra-se nas lutas norte-
americanas, entre as quais merece destaque o movimento negro ¢ de etnias como a dos
“chicanos”, difundiu o que ja era logico: as populacdes mais pobres e subdesenvolvidas
sofrem mais com os riscos ambientais produzidos pelo desenvolvimento econdmico.
Destarte, por serem classes menos expressivas € mais vulneraveis € que tais riscos se
tornam insoluveis, invisiveis, todavia com forte tendéncia ao crescimento descontrolado.

Selene Herculano (2002) ao abordar a tematica entende Justica Ambiental como
o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos
étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operagdes econOmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas. Dito de
outra forma, trata-se da “espacializagdo da justica distributiva, uma vez que diz respeito
a distribuicdo do meio ambiente para os seres humanos”. (LOW & GLEESON, apud
LYNCH, 2001). Para essa autora, o conceito de justiga ambiental deve ser o mais
universal e abrangente possivel, a fim de evitar injusti¢as sociais.

Robert Brulle (2006) define Justiga Ambiental como “a busca do tratamento justo
e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elaboragdo, desenvolvimento, implementagao e
refor¢o de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo, entenda-se que
nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva
suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes
de operacdes industriais, comerciais € municipais, da execugdo de politicas e programas
federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia

ou omissdo destas politicas”. Segundo esse autor, a justica ambiental, assim, deve ser
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analisada sob o prisma de todos aqueles que sdo potenciais vitimas do mau uso do meio
ambiente.

A contrario sensu, pode-se conceituar Injustica Ambiental como o modo pelo qual
sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais
discriminados, populacdes marginalizadas e mais vulneraveis. E essa ideia de injustica
que busca extirpar ao estudar o tema do presente trabalho.

Para contextualizar e exemplificar o tema que aqui se propde a estudar, afigura-se
salutar relembrar alguns casos emblematicos norte-americanos, de populacdo
marginalizadas e que sofrem impactos ambientais relevantes decorrentes do
desenvolvimento econdmico, sdo eles:

a) Caso de contamina¢do quimica em Love Canal, Nidgara, Estado de Nova York,
a partir de 1978;

b) Em 1982, moradores da comunidade negra de Warren County, Carolina do
Norte, também descobriram que um aterro para deposito de solo contaminado por PCB
(polychlorinatedbiphenyls) seria instalado em sua vizinhanca. (Racismo ambiental);

¢) Em 1982, o US General Accounting Office conduziu uma pesquisa que mostrou
que a distribui¢do espacial dos depositos de residuos quimicos perigosos, bem como a
localizagdo de industrias muito poluentes nada tinham de aleatério: ao contrario, se
sobrepunham e acompanhavam a distribuicao territorial das etnias pobres nos Estados
Unidos;

d) Em 1983, um estudo realizado pelo GAO — United States General Accounting
Office- encontrou quatro aterros de rejeitos perigosos na Regido 4 da EPA (Environmental
Protection Agency), que compreende o Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississipi,
Carolinas do Norte e do Sul e Tennesse. Trés destes quatro aterros estavam localizados
em comunidades afro-americanas, apesar dos negros serem apenas um quinto da
populacdo da regido;

Pelo que se vé, historicamente, depositos de lixo e aterros foram instalados em
areas onde residiam negros, latinos e indigenas. Tal situacao deu inicio a uma reacao de
forma organizada pelos cidaddos norte-americanos afetados em coalizdes nacionais.

Nesse cendrio, o0 movimento por justica ambiental foi o catalisador de toda
uma legislagdo norte-americana, como, por exemplo, a que diz respeito aos
procedimentos para os clean-ups (descontaminacdo), a legislacdo sobre o direito a

informagdo sobre o que existe ou existira em uma dada vizinhanga ("Righttoknow
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Act") e, por fim, a criagdo de fundos direcionados as comunidades afetadas, dando-
lhes meios financeiros para contratar servigos técnicos e advocaticios.

Tracado esse paralelo entre risco e desigualdade social, bem como realizado essa
breve analise de alguns casos paradigmaticos oriundos da América do Norte, cumpre dar

continuidade ao presente estudo sob a perspectiva do risco versus vulnerabilidade.

3 ORISCO E A VULNERABILIDADE

O desenvolvimento sustentdvel adequado considera riscos e vulnerabilidades para
que possa ser implementado de forma eficaz. Avaliar a possibilidade de perdas e de
efeitos danosos na sociedade ¢ tema de grande relevancia quando se quer implementar
atividades que potencialmente causam danos ambientais.

O termo vulnerabilidade se refere ao grau de suscetibilidade de cada comunidade
aos efeitos danosos do perigo, sendo um conceito dindmico que varia temporalmente e
difere entre as pessoas. Embora as perdas devido a desastres naturais tenham aumentado
ao longo dos anos, o risco e a vulnerabilidade ndo sao igualmente distribuidos entre os
Estados. As consequéncias da elevacdo do nivel dos oceanos sdo, por exemplo, mais
sofridas pela populacdo costeira, sendo que as consequéncias das secas atingem mais as
populagdes que vivem no interior.

A vulnerabilidade tem suas origens em fatores sociais, econdmicos e politicos.
Individuos de poucos recursos tendem a sofrer mais com os efeitos climaticos do que os
mais ricos, pois moram em residéncias precarias e em locais inadequados. A
vulnerabilidade também tem uma dimensao psicologica e os traumas causados por
desastres naturais podem levar a danos psicologicos de longa duragdo e a uma percepgao
alterada da realidade e do mundo exterior.

Os fatores sociais (vulnerabilidade social) relacionam a vulnerabilidade a pobreza,
classificando as pessoas mais pobres como as que mais sofrem com os riscos e perdas. Ja
os fatores fisicos (vulnerabilidade fisica) relacionam-se ao espaco geografico e a
distribuicao espacial do perigo, como por exemplo o zoneamento urbano, o plano de uso
do solo, etc. Por fim os fatores politicos sdo aqueles ligados as diretrizes do Estado e as
decisdes dos governos de incentivar ou ndo determinadas atividades.

A abrangéncia da vulnerabilidade entre a populagdo ¢ diversificada, enquanto
algumas pessoas sdo vulneraveis por toda a sua vida outras s6 sofrem os seus efeitos

durante certo periodo ou em decorréncia de um evento danoso. As vulnerabilidades sdo
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o produto de processos que prevalecem na sociedade cujas motivagdes sdo diversificadas
e podem abranger ma governanga, estruturas sociais fracas e sistemas econdmicos
instaveis.

Hilhorst e Bankoff (2004) defendem que a vulnerabilidade ndo deve ser encarada
como uma propriedade, mas como resultado de relagdes sociais. Ja Uitto (1998) diz que
a vulnerabilidade varia temporalmente devido as pessoas que se deslocam por diferentes
vidas e estagios com misturas variadas de recursos e passivos.

O oposto da vulnerabilidade ¢ a resiliéncia, definida pelo IPCC como a capacidade
de um sistema social ou ecologico para absorver perturbacdes, mantendo as estruturas e
formas de funcionamento, a capacidade de auto regulacdo e a capacidade de adaptar-se
ao estresse ¢ a mudancga. (PELLING, 2011, p. 55). Importante destacar que a resiliéncia
pode aplicar-se tanto a aspectos fisicos quanto aos sistemas sociais, uma vez que as
pessoas e a natureza sdo capazes de adaptar-se a perdas e se reorganizarem. Em suma a
resiliéncia ¢ a possibilidade de lidar, resistir e se adaptar ao impacto, incorporando os seus
efeitos ao cotidiano social.

Ja o risco ¢ definido como uma associagao entre o perigo e a vulnerabilidade,
podendo ser reduzido através da criacdo de capacidades. Beck (1998) defende a existéncia
de uma variagao do nivel de percepg¢do do risco, sendo que existem riscos mundialmente
aceitos como, por exemplo, o consumo do tabaco. Como origem dos riscos referido autor
afirma que a produgdo social de riqueza ¢ sistematicamente acompanhada de uma
producdo de risco, ou seja, o desenvolvimento econdmico causa impactos nas sociedades
€ no meio ambiente.

Os riscos podem estar associados a desastres naturais ou provocados pelo homem
através de sua interferéncia no ambiente, podem também decorrer de mudancas
climéticas, da degradagdao ambiental e se vistos sob o viés psicoldgico pode-se constatar
que os estados emocionais dos individuos nao refletem o risco que estdo enfrentando, mas
podem, no entanto, influenciar na ocorréncia do perigo. As pessoas ndo estdo dispostas a
mudar seu estilo de vida para que os riscos sejam mitigados ou reduzidos, € o mito e a
ilusdo sdo considerados mecanismos de defesa contra a ansiedade e o sofrimento ao
enfrentar fatos cotidianos.

Todos os paises estdo sujeitos a riscos decorrentes do desenvolvimento
econdmico, mas nos paises de baixa e média renda seus efeitos sdo mais presentes sendo

a degradacao ambiental inerente ao desenvolvimento e, sao notodrias a desconsideragao e
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a insensibilidade ecologica, sendo a degradacdo ambiental inerente ao processo de
produgdo e desenvolvimento.

Nos paises mais desenvolvidos e economicamente estaveis as medidas de
prevengdo de riscos € a adogdo de um crescimento sustentdvel permeiam as classes
sociais. Existe certa preocupacdo com o meio ambiente e com a perpetuacao das espécies.
Nestes Estados sdo adotadas politicas de desenvolvimento sustentavel, e fomentado o
consumo ¢ a producdo consciente.

Mas, para que as geracoes futuras possam usufruir dos bens hoje existentes, o
esforco em implementar um desenvolvimento sustentavel deve abranger todos os paises
e todas as classes sociais. O processo de globaliza¢dao, mundializag¢do e de abertura dos
mercados reflete a necessidade de tratar as questdes ambientais de forma transnacional e

adotar medidas que conciliem desenvolvimento e meio ambiente.

4 A GLOBALIZACAO E A SOCIEDADE DE RISCO

O processo de globalizagdo pode ser conceituado como a aproximagdo entre
Estados, sobretudo no &mbito econdmico, e cuja esséncia esta na integragdo de mercados
permitindo uma maior conexdo entre estes mesmos Estados e fomentando em tese o

compartilhamento de interesses comuns.

A globalizagdo da vida em sociedade ¢ de um modelo — capitalista — de
economia condicionou a existéncia humana a uma certeza, ou seja, a da
exclusdo do futuro como consequéncia do habitar-morar no planeta. Por isso,
a generalizag@o da crise, como representacdo contemporanea da contradigdo
entre a existéncia humana e a (existéncia/permanéncia) do meio natural
apresenta, necessariamente, os tragos de dominio-destrui¢do do homem sobre
a Terra”. (MORAIS; SARAIVA, 2018, p.13)

A grande questdo que permeia varias discussdes esta em desenvolver alternativas
que tornem viavel o desenvolvimento econdomico, tdo importante para a economia do
mundo e a preservagdo ambiental, de suma importancia para a sobrevivéncia da presente
e das futuras geragdes.

A partir dos anos 80, os economistas passaram a mudar o enfoque de atuagdo.
Com a globalizacdo da economia e a flexibilizacdo dos formatos organizacionais
envolvendo Estados, empresas, agéncias estatais e centros de pesquisa, a formagdo e
desenvolvimento de redes passa a ser um tema central (FRIEDMANT, 2007).

Neste cendrio os riscos ambientais tomam dimensdes globalizadas onde

identificar culpados ou encontrar as causas de determinados danos ambientais se torna
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questdo discutida, ou ndo, entre os Estados. Dentre as consequéncias advindas da
preocupagdo ambiental, pode-se citar a intensificacdo das pressdes sociais sobre os
responsaveis pelos danos causados a natureza. A sociedade globalizada passou a cobrar
dos empreendimentos o gerenciamento eficaz da cadeia produtiva, com a consequente
melhoria na qualidade dos produtos e dos processos. Com a constatagdo do carater finito
da natureza/recursos naturais, os Estados comegaram a editar uma série de normas
objetivando a contengao de riscos, principalmente no tocante aos danos ambientais
transfronteirigos.

Segundo Edis Milaré (2011), a defesa do meio ambiente se desenvolveu
simultaneamente a partir de agdes de indole preventiva, reparatdria e repressiva. A
divulgacao de informacgdes e de educacao ambiental visam a conscientizacao publica e o
engajamento popular na proposicdao, na elaboracdo e na implementagcdo de politicas
publicas, em atendimento aos principios da prevengdo e da precaugdo e, também, ao da
participacio comunitaria (MILARE, 2011).

Beck (1991) ao analisar a sociedade contemporanea globalizada fez sobressair o
fato dos aspectos negativos ou riscos ambientais superarem os aspectos positivos € acima
de tudo, escaparem do controle das instituicdes sociais. Ele explicitou que ndo ¢
necessario construir novas normas, para a mitigagdo e controle dos riscos ambientais
transfronteiricos, mas sim readaptar as antigas a nova realidade social, politica e
econOmica. Defendeu a necessidade de diminuir a for¢a e o peso do mercado na vida das
pessoas e ampliar o circulo social e cultural do individuo, com o objetivo de alcangar um
maior equilibrio e diminuir a incerteza. Também defendeu uma economia politica popular
que seja capaz de estabelecer novas prioridades, como forma de diminuir a degradagao
ambiental.

O processo de globalizagdo também significou uma maior interdependéncia entre
os acontecimentos, como Slaughter (2009, p. 1) expde: “Nos vivemos em um mundo
interconectado. A diplomacia estd conectada via redes: manejar crises internacionais,
desde SARS até¢ a mudancga climéatica, requer mobilizar redes internacionais de atores
publicos e privados”. Nesse cenario difuso, o conceito de governanca global aparece
como ferramenta analitica para compreender a ordem internacional. Contudo, dada sua
amplitude, condizente com o objeto que analisa, torna-se necessario focar em uma dessas
dinamicas para entender as decorréncias objetivas desse conceito.

Delmas-Marty (2016) apresenta reflexdes sobre o processo de mundializagao

através da metafora dos quatro ventos do mundo. Bolzan (2017) sintetiza os pilares do
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trabalho da autora, afirmando que o fendmeno da globalizagdo possui contornos

diferenciados nos Estados:

A metafora dos quatro cantos do mundo, ¢ feita para indagar sobre o fendmeno
da globalizagao e seus efeitos diferenciados em cada um dos cantos do mundo,
estudada por uma perspectiva dindmica da globalizagdo. A autora estuda trés
processos para humanizar a globalizagdo que s@o: resistir a desumanizagao,
responsabilizar os atores e antecipar os riscos. Muita coisa aconteceu desde o
final da guerra fria, atentados terroristas, crises financeiras, deterioragdo do
meio ambiente, crises migratdrias bem como integragdo regional, comunidades
supranacionais e instituicdes que visam melhor gerir a interdependéncia social
e econdmica vindas da globalizacdo, ndo é de se surpreender com a
desestabilizacdo e por vezes ineficiéncia das politicas da governanga global
que foram idealizadas. Os ventos contrarios fazem parte da globalizag¢ao (p.
17) e sdo desafios para retomar o félego. Como uma rosa dos ventos, a autora
de maneira brilhante associa a quatro ventos dominantes, que sdo: a liberdade,
a seguranga, a competi¢do e a cooperacdo; com isso vemos tensdes que sdo
decorrentes: liberdade contra seguranga; competicdo contra cooperagio;
inovagdo contra preservacdo e exclusdo contra integracdo. O félego, bem como
o equilibrio para que os ventos fluam em dire¢do a compatibilidade ¢ um
desafio. Os ventos contrdrios atuam em nivel estatal e em nivel das
organizacdes e instituicdes internacionais. Um exemplo desta metafora que a
autora usa, dos ventos contrarios estd na questao ambiental e consenso mundial
sobre a prote¢ao do meio ambiente para a seguranca dos habitantes do planeta
terra em contrapartida a maximizacdo dos lucros das empresas e o vinculo
destas (prote¢do) com a soberania dos estados. Outro exemplo dado ¢ o do
terrorismo sem fronteiras que tem ganhado, junto a tematica ambiental, muito
reconhecimento atualmente, pela sua intensidade de ocorréncia e amplitude.
(BOLZAN, 2017, p. 77-97).

A autora, na constru¢do de sua argumentacao, sugere, por exemplo, a criagdo de
um Tribunal Internacional para o meio ambiente, que estaria em conformidade com a
protecao dos direitos humanos. Propde um tratamento juridico equivalente tanto aos
atentados contra a natureza como aos atentados ao planeta e a humanidade. Deduz que
quando ha viola¢des no direito ambiental, ha também violag¢do dos direitos humanos, uma
vez que a protecdo do clima, pela tutela ambiental, ¢ defender um bem publico mundial.

A defesa dos bens publicos mundiais nos remete a questao dos bens comuns e aos
desafios das adequadas defini¢des juridicas que sdo e serdo necessarias como pilares na
construcao do porvir do Estado (Liberal) Democratico de Direito e/ou sua evolucao, bem

como nas relacdes entre os Estados soberanos.

5 A SUSTENTABILIDADE COMO SOLUCAO PARA OS PROBLEMAS
AMBIENTAIS

A primeira suposi¢ao institucional do conceito de desenvolvimento sustentavel e,
considerado um marco, € o Relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1987, conhecido como Relatério Brundtland (IB), e que conta com
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o apoio das Nag¢des Unidas. Este documento formaliza pela primeira vez o conceito de
DS: "Desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que atende as necessidades da
geragdo atual sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas
proprias necessidades", sendo taxativo quanto a seus principios: "Somos unanimes na
convicgao de que a seguranga, o bem-estar e a sobrevivéncia do planeta dependem agora
dessas mudangas" (CMMAD,1988: 44, 45).

Para entender o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, necessario avaliar o
contexto historico, notadamente a partir dos anos 60, quando os problemas ambientais
resultantes do crescimento econdmico comeg¢am a se manifestar claramente. Em 1968, o
Clube de Roma buscou promover um crescimento econdomico estavel e sustentavel da
humanidade, como forma de conter os avancos dos danos ambientais ¢, em 1972,
publicou seu primeiro relatorio sob o titulo "Os limites do crescimento”, conhecido como
Relatorio de Meadows (Meadows et al., 1978). Este relatorio defendia, entre outras
coisas, o crescimento nulo para os paises desenvolvidos em resposta a situacdo de
deterioragdo ambiental e escassez de recursos no planeta.

Também na década de 80, a preocupacao com os impactos ambientais € a escassez
de recursos foi ampliada no bloco da Europa Oriental, insistindo no objetivo de crescer
sem aumentar o consumo de recursos (desenvolvimento intensivo), diante da tendéncia
passada de crescimento (desenvolvimento extensivo).

Mas conter apenas o crescimento ndo ¢ suficiente para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, ¢ tdo somente uma "parte" da solu¢do: a econdmica.
Existem outros dois aspectos que precisam ser avaliados: o que se refere ao "estado da
tecnologia" (o desenvolvimento tecnologico insuficiente) e o que se refere a dimensao
social (a necessidade de superar os flagelos da "organizacao social" que determina uma
distribuicao de renda desigual). Ambas as limitagdes devem ser superadas para manter a
capacidade do ambiente de atender as necessidades do presente e do futuro.

Apesar dessas explicagcdes, a limitacdo tecnoldgica permanece imprecisa.
Entende-se que uma organizagado social deficiente (como a predominante na maior parte
do mundo e especialmente nos paises em desenvolvimento) determina uma distribui¢ao
de renda muito desigual. Mas, por outro lado, pode-se interpretar que, uma vez superada
a limitacdao do "desenvolvimento tecnoldgico", ndo havera limites a disponibilidade de
recursos. Portanto, o Relatorio Brundtland especifica ainda mais seu escopo, afirmando
que o desenvolvimento tecnologico nao pode superar a escassez de recursos, porque sao

limitados. E o caso “de energia, de materiais, de 4gua ou terra” (CMMAD, 1988: 69).
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Além disso, o Relatorio Brundtland trata a sustentabilidade apenas como uma
dimensdo ecoldgica e o desenvolvimento sustentavel requer um sistema de producao que
atenda ao imperativo de preservar o meio ambiente e “a satisfacdo das necessidades e
aspiragcdes humanas € o principal objetivo do desenvolvimento" (CMMAD, 1988: 68).

Tal entendimento também foi defendido pela Cupula do Rio, que afirma no
Principio 4 de sua Declaragdo que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecao ambiental deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento™.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo o Informe Brundtland,
possui trés abordagens: a primeira ¢ a teoria das trés sustentabilidades, a segunda a teoria
da desmaterializacdo e a terceira o declinio sustentdvel. As duas primeiras sdo as teorias
dominantes, a ultima ¢ vista como a corrente emergente. Compreender estas dimensdes e
seus principios norteadores permitirdo tracar estratégias para uma politica de
desenvolvimento ambientalmente adequada.

As dimensdes do desenvolvimento sustentavel compreendem a econdmica, que
tem como premissa um equilibrio entre a producdo e o consumo de forma a garantir que
0s ecossistemas se mantenham, auto reparem ou sejam resilientes aos impactos do
desenvolvimento. A dimensdo econdOmica que pressupde uma maior eficiéncia da
producdo e do consumo com redugdo significativa da utilizacdo de recursos naturais e
com o incremento da utilizagdo de meios sustentaveis e ecologicamente adequados. Ja a
dimensao social defende que em uma sociedade sustentdvel todos os cidadaos tenham
uma vida digna e que nao absorvam recursos energéticos e naturais que sejam prejudiciais
a outras pessoas. Busca-se a erradica¢ao da pobreza e das desigualdades, em suma deseja-
se implantar a justica social.

A critica a essa divisdo encontra-se na nao adog¢do da dimensdo do poder ou
politica como essencial, uma vez que a mudanca de padrdes de produg¢dao e consumo
também sdo afetas as esferas e decisdes politicas. O desenvolvimento sustentavel nao
pode ser despolitizado, a participagdo dos governos como incentivador, mediador e
repressor ¢ fundamental para que as futuras geracdes usufruam de um meio ambiente
saudavel. Para tanto, ¢ necessario a mudanga de postura daqueles que estdo a frente das
questdes ambientais e econdmicas nos principais paises do mundo, de forma a criar uma

acdo global e coordenada visando o efetivo alcance do desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS
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O desenvolvimento sustentavel deve abranger politicas bem concebidas de
reducdo e gerenciamento de riscos de desastres ambientais, sendo uma estrutura
abrangente que visa proporcionar qualidade de vida para todos os seres humanos, sem
comprometer as futuras geragoes.

Entender que o mundo estd em processo de metamorfose e que as pessoas estao
se comportando de maneiras diferentes, transfigurando a ordem social e politica, e os
efeitos das praticas cotidianas nos niveis institucionais, organizacionais e individuais sao
o reflexo de que o padrao adotado de desenvolvimento ndo pode prosperar, sa3o 0 novo
viés da modernidade.

Uma politica de longo prazo contra os perigos exige frear o desenvolvimento das
tecnociéncias, abrir possibilidades de curva-lo, de revisa-lo e de estabelecer
responsabilidades; em resumo, supde uma capacidade de buscar acordos, logo de estender
a democracia para dominios até entdo resguardados da ciéncia, da técnica e da industria.
Ao mesmo tempo, impde agdes imediatas com a finalidade de conter excessos e tragar
estratégias para mitigar os riscos de consequéncias indesejaveis.

Nao se reconhecem nem se exploram “as oportunidades da sociedade de risco”
(Thomas Schmid). O objetivo ndo ¢ o de voltar para tras, mas propor outra modernidade,
uma modernidade que impde e cumpre a exigéncia de autodeterminagdo e que luta contra
sua negacao na sociedade industrial.

Os conceitos de risco e de vulnerabilidade sdo intimamente relacionados ao
conceito de sustentabilidade, sendo importante destacar que, embora os perigos possam
ser fendmenos naturais, sua ocorréncia e a sua intensidade sao influenciadas pelas acdes
humanas, que, se sustentdveis, acarretardo efeitos positivos ao desenvolvimento
econdmico.

E preciso que o Poder Puiblico se atente para politicas ptblicas de sustentabilidade
que perpetuem para as proximas geragdes permitindo que haja um desenvolvimento com
hegemonia e planejamento.

A atividade tecnoldgica adquire uma abrangéncia reticular no mundo
contemporaneo. Nao ¢ mais possivel conceber a politica tecnologica moderna sem pensar
em termos de redes de pesquisadores e projetos integrados e interdisciplinares. De forma
semelhante, a questdo ambiental possui um aspecto global, em que as fronteiras
territoriais e as politicas nacionais sao profundamente marcadas por tendéncias que

operam em escalas superiores.
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Demonstrou-se, nesse artigo, que o desenvolvimento econdmico atento aos
problemas ambientais ndo pode ser empreendido topicamente, mas articulando-se em
uma escala mais abrangente e integrativa, em uma dimensao superior.

Cabe ao Ambientalismo, entre outros setores contemporaneos, buscar a mudanca
do interior das grandes corporagdes e agéncias governamentais e dissemina-la para o
conjunto dos grupos sociais, criando condi¢des para o estabelecimento de ambientes
plurais e eficientes. A 16gica do risco e da precaugdo ndo pode impedir a experimentacao
constante e a busca de eficiéncia econdmica, desde que conjugados aos imperativos da
democracia e da sustentabilidade.

A falta de planejamento urbano e a exploracdo irrestrita da natureza, bem como
uma industrializacdo sem regulamentacao contabilizaram grande saldo negativo para as
presentes bem como para as futuras geragoes.

O desenvolvimento industrial e tecnologico atento aos problemas ambientais ndo
pode ser empreendido topicamente, mas articulando-se em uma escala mais abrangente e
integrativa, em uma dimensao superior das politicas de regulacdo ambiental. Cabendo aos
Estados a adocao de politicas publicas que favorecam o desenvolvimento sustentavel e
boas praticas industriais.

A preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel devem se tornar
prioridades para toda a atividade econdmica, uma vez que nao existe desenvolvimento
economico desvencilhado do meio ambiente sendo importante destacar a grande
importancia da industria e da tecnologia no cendrio econdmico mundial.

A busca pelo bem comum e pelo desenvolvimento sustentavel deve, assim, no
contexto da sociedade de risco em que se vive, ser a for¢a motriz para mudancas
tecnologicas, sociais, politicas e estruturais. Somente por meio dessa transformacao
paradigmatica serd possivel fazer coexistir desenvolvimento sustentavel, econdmico e
social. Cabe aos operadores do Direito e a sociedade civil organizada cria mecanismos e
controles que incentivem essas mudangas, sem, contudo, gerar estagnacao dos paises,

principalmente daqueles em desenvolvimento.
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