Il ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

TRANSFORI\/I/AAC}CNDES NA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA E REGULACAO

MARCUSFIRMINO SANTIAGO

RICARDO HASSON SAYEG



Copyright © 2021 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente:
Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagbeslinstitucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Ara(jo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

T772

Transformacgdes na ordem social e econdmica e regulagdo [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Marcus Firmino Santiago; Ricardo Hasson Sayeg — Floriandpolis: CONPEDI, 2021.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-297-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Salde: seguranca humana para a democracia

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Ordem social. 3. Regulagéo. 11l Encontro

Virtual do CONPEDI (1: 2021 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

A

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-GraduacéoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Depois de todas as dificuldades, desafios e novidades que o ano de 2020 trouxe, na esteira da
catastrofe social e humanitaria provocada pela pandemia do Covid-19, 2021 segue impondo
restricdes e exigindo boa vontade e criatividade para supera-las e seguir avancando.

Novamente o Conpedi mostra sua resiliéncia e se mantém firme no compromisso de
promover a pesquisa e o didlogo académico em alto nivel, mantendo abertos canais de
comunicacao qualificados tdo necessarios nestes tempos.

O |11 Encontro Virtual do Conpedi, realizado entre 23 e 28 de junho de 2021, permitiu que
pesquisadores de todos o0s cantos do pais se reunissem para compartilhar suas inquietacoes,
aprender juntos e prosseguir na caminhada em busca de um Brasil melhor. Cada um em sua
casa, todos juntos em um dialogo rico, construtivo e, acima de tudo, plural e respeitoso.

O Grupo de Trabalho Transformacdes na Ordem Social e Econdmica e Regulacéo se reuniu
no dia 25 de junho e, durante uma tarde inteira, pessoas do norte ao sul do Brasil estiveram
juntas debatendo suas pesquisas. O encontro permitiu constatar como pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de diferentes escolas estdo alinhados em torno de objetivos té&o
proximos. De fato, é nitida a conexdo entre todos os artigos, denotando a interpenetracéo
entre os campos juridico, econdbmico e social e o cuidado em priorizar as necessidades
humanas como foco da atuacéo estatal.

Alguns eixos teméticos podem ser identificados, a conectar os estudos apresentados:

a) A falta de regulacdo ou a inseguranca regulatoria e o dilema entre garantia da liberdade
individual e social, protecdo aos interesses coletivos e contencdo dos riscos de arbitrio
estatal. Nesta linha, merecem destaque as andlises trazidas acerca de experiéncias de
autorregulacéo praticadas em plataformas digitais.

b) Defini¢bes conceituais acerca do ambito de atuacdo das autoridades reguladoras, tema
sempre relevante, dada a necessidade de toda andlise critica e propositiva precisar se assentar
em bases sdlidas, além das dividas que ainda persistem em diversos campos de atuagdo do
Estado nas relacdes econbmicas e sociais.



c¢) Discussdes sobre a eficiéncia da atuacéo estatal, dentre as quais foram contemplados temas
como o debate sobre o papel estabilizador do Estado diante da pandemia do Covid-19; a
dificuldade de desenhar um curriculo para os cursos de Direito diante das pressbes de
mercado; o sempre atual problema da gestéo dos precatoérios judiciais. Por fim, também se
fez presente um debate intrincado vindo do outro lado do Atléntico sobre a compatibilizacdo
dos diferentes sistemas normativos vigentes na Uni&o Europeia.

Os artigos contemplados por esta coleténea traduzem algumas das mais atuais e relevantes
discussdes de Direito & Economia e funcionam como um convite a leitoras e leitores para
refletir juntos sobre problemas e aternativas para o pais.

Aproveitem asleituras!

Prof. Marcus Firmino Santiago, PhD.

Ingtituto Brasiliense de Direito Piblico — IDP

Prof. Ricardo Hasson Sayeg - Professor Titular

Universidade Nove de Julho

Professor Livre-Docente da PUC/SP



A INOVACAO TECNOLOGICA EM UMA PERSPECTIVA SCHUMPETERIANA E
O PAPEL DA REGULACAO

TECHNOLOGICAL INNOVATION IN A SCHUMPETERIAN PERSPECTIVE AND
THE ROLE OF REGULATION

Mar cos Vinicius de Jesus Miotto 1
AnaClarada Silva Ortega 2
Marisa Rossignoli 3

Resumo

O desenvolvimento de novas tecnologias desperta a necessidade da discussdo sobre
regulacdo. Neste artigo, objetiva-se realizar essa discusséo com base no referencial proposto
por Schumpeter. 1sso porque é importante analisar a regulagdo no contexto das inovacOes, e
como isso pode interferir no desenvolvimento econémico. A pesqguisa utilizou o método
dedutivo e referencial da Andlise Econdmica do Direito mediante pesquisas bibliogréficas.
Em conclusdo, aponta-se a necessidade de cautela e minimalismo regulatério, considerando
gue a regulacdo pode inibir a introducéo de inovagdes, que sdo, para Schumpeter, um dos
alicerces do desenvolvimento econdmico.

Palavr as-chave: Empreendedorismo, Desenvolvimento econdmico, Inovagéo, Novas
tecnologias, Regulacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The development of new technol ogies arouses the need for a discussion on regulation. In this
article, we am to carry out this discussion based on the framework proposed by Schumpeter.
Thisis because it isimportant to analyze regulation in the context of innovations, and how it
can interfere with economic development. The research used the deductive and referential
method of Economic Analysis of Law through bibliographic research. In conclusion, the
need for caution and regulatory minimalism is pointed out, considering that regulation can
inhibit the introduction of innovations, which are, for Schumpeter, one of the foundations of
economic development.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Entrepreneurship, Economic development,
Innovation, New technologies, Regulation

1 Mestrando em Direito pela Unimar.
2 Mestranda em Direito pela Unimar.

3 Doutora em Educacdo pela UNIMEP; Mestre em Economia pela PUC/SP.
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1 INTRODUCAO

A discussao acerca das inovagdes tecnoldgicas tem ganhado cada vez mais destaque,
notadamente diante de um cenario em que as novas tecnologias estdo cada vez mais presentes
na vida humana, proporcionando conforto, comodidade e facilidade na execucdo de trabalhos e
tarefas corriqueiras.

Nao ¢ por outro motivo que a inovagado passou a ser a regra do capitalismo e um dos
principais instrumentos da concorréncia, uma vez que, sem ela, ndo ha possibilidade de
competi¢cdo no mercado e manuten¢do da atividade econdmica. Com isso, o Direito assume
importante fung@o e atua como propulsor do funcionamento dos mercados.

Desse modo, este artigo possui como escopo a compreensao das inovagdes tecnologicas,
tendo como base a visdo schumpeteriana de empreendimento e fazendo um paralelo com as
exigéncias constitucionais de livre iniciativa e livre concorréncia, e como o Direito, através da
regulagdo, pode auxiliar ou barrar o desenvolvimento economico.

Como objetivos gerais, a luz da Analise Econdomica do Direito, busca-se refletir as
vantagens e desvantagens da regulagdo em relacdo a inovagdo tecnoldgica, considerando as
concepgdes de empreendimento trabalhadas por Schumpeter, a fim de se verificar como a
regulagdo pode interferir, positiva ou negativamente, em relacao a este processo.

Para tanto, foram realizadas pesquisas e revisao bibliografica, com a utilizacdo do
método dedutivo, pois o estudo partiu de premissas gerais acerca dos conceitos formulados por
Schumpeter sobre inovagdo, empreendimento e desenvolvimento econdOmico, para uma
reflex@o sobre a contribuicdo da regulagdo neste cenario.

Assim, inicialmente foi abordada a definicio de empreendimento construida por
Schumpeter, suas nogdes sobre os processos de inovacao e a relacdo com o desenvolvimento
econdmico, criando-se uma base tedrica sélida para a discussdo da regulagdo no processo de
inovacao e desenvolvimento de novas tecnologias.

Em seguida, o estudo se debrucou na pesquisa e revisao da bibliografia sobre a
inovagao, tendo como enfoque a visdo schumpeteriana de desenvolvimento. Desta forma, foi
introduzida uma explanacdo sobre a importancia da inovagdo para o mercado e manutengao da
atividade econdmica, e sua relagdo com as ideias de Schumpeter sobre o empreendimento.

Finalmente, analisando suas principais vantagens e desvantagens, foi abordada a
questao da regulacao da atividade econdmica diante das incertezas e insegurangas trazidas pela
inovagao tecnologica, refletindo sobre como seu exercicio pode afetar o mercado e impactar no

desenvolvimento econdmico.
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Portanto, considerando a relevancia do tema e a diferenca na abordagem ora
apresentada, pretende-se, com esta pesquisa, auxiliar o intérprete e aplicador do Direito,
fortalecendo a bibliografia acerca da matéria, haja vista a necessidade de fomento as discussoes

envolvendo o Direito € a Economia.

2 A CONCEPCAO SHCUMPETERIANA DE EMPREENDEDORISMO E DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

A Analise Econdmica do Direito (Law and Economics) € um sistema de referéncia que
proporciona uma visao interdisciplinar, através da incidéncia de instrumentos da ciéncia
econOmica nos estudos de Direito, fornecendo a Economia, para tanto, diversas ferramentas
cientificas para a investigagio juridica (PAYAQO; ROSSIGNOLI, 2019, p. 520).

Para tanto, sdo trés os principais aspectos a serem considerados para a utilizagdo deste
sistema referencial. Deve-se reconhecer os individuos como seres racionais, que possuem uma
orientagdo voltada para a maximizagao dos interesses, reagindo a incentivos; que o mercado
sofre influéncia do comportamento dos individuos; e, também, que os recursos sao escassos €
as necessidades humanas sdo ilimitadas (PAYAO; ROSSIGNOLI, 2019, p. 520).

Partindo destas trés nocgdes, ¢ possivel uma melhor compreensdo da inovagao
tecnologica e o papel da regulagdo neste processo. Isso porque a inovagao procura atender a
busca pela maximizagao dos interesses ilimitados dos individuos, a0 mesmo tempo em que o
comportamento destes influencia o mercado que, nesta dimensao, precisa ser regulado.

Com a AED ¢ possivel se verificar a associagdo entre o Direito, as questdes econdmicas
e a realidade social, ndo como autonomas entre si, mas em uma relacao de interdependéncia.
Nao obstante, permite-se a ado¢ao de métodos da economia e de outras Ciéncias e interpretacao
das problematicas juridicas a luz do contexto socioecondmico (CALIENDO, 2008, p. 13).

Através da relacao entre Direito e Economia, ¢ possivel, entdo, analisar a atividade
regulatéria em sua acepgao positiva, isto €, em que consiste a regulacdo, e na normativa,
refletindo sobre como deve ser desempenhado este papel e compreendendo como a regulagao
pode interferir no desenvolvimento econdmico envolvendo as inovagdes e as novas tecnologias.

Para tanto, o primeiro passo para a compreensao do papel da regulagdo no progresso
econOmico, objeto de estudo do presente artigo, ¢ realizar uma reflexdo sobre a construgao de

alguns conceitos basicos relativos ao empreendedorismo e as atividades econdmicas,
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transportando-os para as concepc¢des de inovacdo tecnolodgica. Para isso, analisar-se-a a

perspectiva de Joseph Alois Schumpeter, um dos precursores desta problematica.

2.1 Empreendedor e empreendedorismo para Schumpeter

Schumpeter nasceu em Moravia, provincia da Austria, ¢ estudou Direito e Economia
em Viena. A atuacdo do autor sempre foi voltada para questdes relativas & Economia e a
compreensdo da dinamicidade existente no mercado e na sociedade. Por isso, ainda hoje, seus
estudos servem como alicerces para a compreensdo da configuracdo do empreendedorismo e
das inovagdes tecnolodgicas.

Com efeito, as obras de Schumpeter tiveram como enfoque principal a fun¢do dos
empresarios ¢ das empresas na figura de agentes responsaveis pela inovagao, que centralizam a
extrapolagdo do movimento circular e do crescimento linear. Posteriormente, suas obras
também se voltaram para as grandes empresas e para o Estado (MUSSI; COSTA, 2010, p. 18).

Em relacdo as principais contribui¢des de Schumpeter, ressaltam-se seus estudos sobre
o desenvolvimento capitalista e os ciclos econdmicos. Em suas obras, conseguiu evidenciar a
opera¢ao da vida econdmica em um fluxo circular de busca por novas situagdes de equilibrio e
adaptagdo. Além disso, para ele, o rompimento deste padrdo se d4 por meio da atuagdo do
empresario empreendedor, através da inovacdo (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 265).

Mesmo sua utilizagdo sendo bem mais antiga, o termo “empreendedorismo” passou a
se associar com as ideias relativas a inovagao a partir dos estudos realizados por Schumpeter,
para o qual o empreendedor ¢ um agente no desenvolvimento econdomico, sendo o
empreendimento caracterizado pelas novas combinagdes por ele realizadas (FRANCO;
GOUVEA, 2016, p. 149).

Com efeito, segundo Gomes (2005, p. 3), existem varias defini¢cdes para empreendedor
e isso se deve, principalmente, diante das diversas propostas de pesquisadores, dos mais
variados campos do conhecimento. Entretanto, conjugando os elementos similares a maioria
das correntes existentes, os economistas de corte liberal e os psicologos trazem a questao da
inovacao, da criatividade e da intuigao.

Especificamente em relacdo aos economistas, predomina “[...] a identificacdo do
empreendedorismo como um elemento util & compreensdo do desenvolvimento econdmico. Em
outros termos, esta corrente defende que o empreendedor € o agente propulsor da inovacao e o
associa as forcas direcionadoras de desenvolvimento” (GOMES; LIMA; CAPPELLE, 2013, p.
208).



O que se pretende afirmar ¢ que, apesar de varidveis envolvendo sua definicao, a figura
do empreendedor deve ser associada a ideia de inovagdo, fruto de seu trabalho criativo e
intuitivo, ao inserir, no mercado, novas configuragdes de produtos ou servigos. Dessa forma, ao
colaborar para o aperfeicoamento dos processos produtivos, bens ou servigos, o empreendedor
¢ um agente do desenvolvimento econdmico.

Por sua vez, o empreendedorismo deriva da palavra entrepreneurship e ¢ utilizado para
se referir ao perfil, origens, atividades e atuacdo do empreendedor. Os dois termos —
empreendedorismo e empreendedor — derivam do verbo empreender que, em sua esséncia,
refere-se a tentativa de execucdo de determinada tarefa (GOMES, 2005, p. 2-3).

O empreendedor, caracterizado pela criatividade e intui¢do, ao desenvolver uma nova
configuragdo e inserir no mercado uma inovagao, por exemplo, permitindo o desenvolvimento
econOmico, esta, na verdade, exercendo o empreendedorismo, ou seja, a atividade por meio da
qual busca o estabelecimento de novas formas de produgdo, bens e servigos, para atender aos
anseios da sociedade e se manter no mercado.

Feitas essas consideracdes, ¢ possivel, agora, tracar um paralelo entre a visdo
schumpeteriana de empreendedor, empreendedorismo e desenvolvimento economico, criando-

se a base para a compreensao da inovagao tecnologica na atualidade.

2.2 O empreendedor enquanto agente do Desenvolvimento Econdmico

Schumpeter utiliza a figura do empreendedor para demonstrar as fronteiras da teoria
econOmica neoclassica, notadamente a nao incorporagdo da analise do desenvolvimento. Isso
porque, para ele, a inovagdo provoca desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, desequilibrios,
sendo a tecnologia a situacdo em que a competi¢ao ocorre entre capitalistas (MARTES, 2010,
p. 255).

Para Schumpeter, o desenvolvimento econdmico se sustenta nas inovagdes
tecnoldgicas, no crédito bancario e no empresario inovador, também denominado como
empreendedor, agente que realiza, de forma eficiente, as novas combinagdes e mobiliza o
capital (SCHUMPETER, 1997, p. 83).

Verifica-se que as inovagdes tecnologicas se constituem como espécies de alicerces para
o desenvolvimento econdmico, ao lado do crédito e do empreendedor, figura esta que, ao fazer
uso de suas faculdades intelectuais, consegue estabelecer novos padrdes de produgdo de bens
ou oferta de servigos. Ha, com isso, uma ruptura nas combinagdes usualmente estabelecidas, o

que impulsiona o fluxo de capital.
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Portanto, o significado de empreender se relaciona com uma inovagao que proporcione
condi¢des para uma alteracdo radical em determinado segmento da atividade realizada ou
territorio de atuagdo do empreendedor. E fundamental, para a caracterizagio de uma inovagio,
a ocorréncia de mudancas na rotina economica (MARTES, 2010, p. 260).

O empreendimento se traduz, justamente, na nova configuragdo dos padrdes usuais de
mercado e o empreendedor, ou empresario inovador, ¢ o agente que tem como fun¢do o
exercicio do empreendedorismo, ou seja, a ruptura das conformagdes e o estabelecimento de
novas combinag¢des (SCHUMPETER, 1997, p. 83).

Ao expor sobre a fungdo do empreendedor no mercado, Schumpeter ndo o condiciona a
propriedade do capital. O empreendedor ¢ um agente independente do capital e, por vezes, nao
se confunde com o seu dono. Isso porque, para o autor, sua fungao ¢ a realizagao da mobilizacao
do capital, o que exige o conhecimento de como saber usar as novas combina¢des de forma
eficiente na producgdo dos bens ou prestacdo dos servigos.

Schumpeter destacou, quando de sua andlise do desenvolvimento, a importancia do
empresario inovador. Para ele, a variagao econdmica esta relacionada ao empresario, a inovagao
e ao capital. O empresario, através do capital, controlando os fatores de produgdo, ¢ quem
proporciona a inovagdo, que confere ao sistema novos métodos de producdo ou fabricagdo de
novos produtos (BALBINO et al, 2020, p. 6).

Assim, o empresario ¢ inovador quando consegue realizar novas combinacdes no
mercado, o que caracteriza o empreendimento na visdo schumpeteriana. A fungdo do
empreendedor ¢ a mobilizagdo do capital, e 1sso implica na necessidade de combinacao das
inovacdes tecnologicas e do crédito, caracterizando o empreendimento.

Gennari e Oliveira (2009, p. 266) ressaltam que o empreendedor €, para Schumpeter,
um agente de fundamental importancia para o desenvolvimento econdmico, pois € a pessoa
responsavel pela introducao da inovacao no mercado. Inclusive, Schumpeter, ao destacar este
fato, critica os outros economistas que, até entdo, haviam negligenciado tal constatagao.

Martes (2010, p. 260-261) sustenta a precisao na definicdo de empreendedor formulada
por Schumpeter, na medida em que, atrelando-o ao desenvolvimento econdmico, este agente
introduz um novo bem ou processo, confere uma alteragdo no método de produgdo, permite a
abertura de um mercado novo, proporciona uma nova fonte de exploracdo de matérias primas
e constitui ou divide um monopolio.

Em sintese, segundo Schumpeter, apesar dos desequilibrios que provoca, a inovagao ¢

um instrumento para o desenvolvimento e o dominio das novas tecnologias se constitui como
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condicdo para a manutencdo da atividade econdmica no mercado e competicdo entre o0s
concorrentes capitalistas.

Inobstante, Gennari e Oliveira (2009, p. 266) ainda sustentam que, além de ser o
responsavel pela criacdo e por introduzir a inovagdo no mercado, o empreendedor “intui as
novas oportunidades, novos produtos e desempenha a funcdo de ‘educar’ o desejo do
consumidor, ‘ensinando-o’ a desejar produtos novos, diferentes daqueles consumidos
habitualmente. A criacdo de novos habitos de consumo cria um novo mercado”.

Com efeito, ao reestruturar e reconfigurar os modos de produgao de bens ou de prestacao
de servigos, mediante a implementagdo de inovagdes, o empreendedor promove uma maior
abertura no mercado, criando novas oportunidades, seja de empregos ou de acesso as novas
mercadorias e serventias, por exemplo.

Além disso, o padrao de consumo pode sofrer modificacdes com a instituicdo de
determinada inovacao, haja vista que as necessidades humanas, de natureza ilimitada, sempre
anseiam pela conquista de maior conforto, seguranga e facilidade nas atividades cotidianas, o
que promove um cenario de continuo desejo de aperfeicoamento das ferramentas ja disponiveis.

Registra-se, também, que a manutencao do agente econdmico no mercado pressupde a
criacdo de novas técnicas e produtos. Isso justifica o conceito de empreendedor, adotado por
Schumpeter, como uma espécie de “[...] agente responsavel pela realizacdo de combinagdes
novas e pela introdugdo destas inovagdes no mercado, interrompendo e alterando o fluxo
circular da economia” (MUSSI; COSTA, 2010, p. 22).

Ademais, Schumpeter também reconheceu o Estado como um dos agentes da inovagao.
Esta visdo, expressa em seu artigo Economic Theory and Entrepreneurial History, reforga a
disting@o que o autor faz entre o empreendedor e o capitalista.

Para Schumpeter, o empreendedor nao assume os riscos, ¢ isso o diferencia do
capitalista. Além disso, a fungao empreendedora pode transcender a pessoa fisica, podendo ser
exercida, com isso, de forma cooperativa, abrangendo mais aptiddes e habilidades (GOMES;
LIMA; CAPPELLE, 2013, p. 208).

Assim, ¢ possivel verificar que o empreendedor, segundo Schumpeter, ¢ a figura que
promove inovagdo em determinado segmento da atividade econdmica, sendo, com isso, um
agente do desenvolvimento econdmico. Em termos mais simples, empreender ¢ inovar, de
forma pioneira, em determinado setor, permitindo sua transformagao (MARTES, 2010, p. 264).

A partir destas consideracdes, o proximo topico almeja explicitar a questdo da inovagao

tecnologica com base nas ideias de Schumpeter sobre o empreendedorismo.
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3 AINOVACAO TECNOLOGICA E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB A
OPTICA SCHUMPETERIANA

A compreensdo do desenvolvimento como um fendmeno de mudangas da vida
econdmica e a adaptacdo da sociedade a dinamicidade proporcionada pela introdugdo de
inovagdes no mercado ¢ importante para a reflexdo, por meio da Anélise Economica do Direito,
do papel da regulagdo neste processo.

O desenvolvimento, segundo Schumpeter (1997, p. 74), diz respeito as alteragdes
ocorridas na vida econdmica impostas por algum agente econdmico, isto €, sdo mudancas
endogenas. Nao obstante, o desenvolvimento apenas ocorre com a inovagdo € com o
empresario, que atravanca o fluxo circular estatico, promovendo dinamicidade ao sistema.

Trata-se, desta forma, de alteracdes espontaneas e ndo continuas, visualizadas no fluxo
circular ou em perturbagdes do equilibrio, ocorridas na esfera industrial ou comercial, que
promovem mudancas e descolamentos visando o restabelecimento do status quo ante
(SCHUMPETER, 1997, p. 75).

Nesse sentido, a inovacao tecnologica, fruto do trabalho do empreendedor, no exercicio
de sua fungdo, ¢ uma ferramenta propulsora do desenvolvimento econdmico, capaz de
promover a ruptura dos paradigmas e das configuragdes até entdo existentes, proporcionando
novas combinagdes para a producao de bens ou prestacao de servigos.

Entretanto, até mesmo antes de Schumpeter, Marx também se preocupou em estudar as
implicagdes das inovagdes nos processos de producdo. De acordo com Marx, “[...] a introdugao
de novas tecnologias aumenta o exército industrial de reserva a medida que menos
trabalhadores sdo necessarios no chao da fabrica” (MUSSI; COSTA, 2010, p. 22).

Marx foi criticado por Schumpeter, mas também o influenciou. A inovagdo, para
Schumpeter, enseja desenvolvimento, mas acarreta um desequilibrio, ja que a tecnologia se
torna um fator preponderante para a conquista de mercado e, além do prego, ¢ fundamental para
a concorréncia. Com isso, Schumpeter critica a teoria econdmica neoclassica, que nao traduz a
analise do desenvolvimento e da dindmica que ocorre no mercado (MARTES, 2010, p. 259).

A partir do desenvolvimento de novas tecnologias e a introdu¢ao, no mercado, dessas
inovacgdes, o empreendedor promove uma reconfiguragdo no processo de producdo, o que lhe
permite a conquista do mercado e, por vezes, o monopoélio natural de determinada atividade, ja
que, neste cenario, a manutengao da atividade econdmica exige o aperfeicoamento das técnicas

para a melhora na qualidade dos bens e servicos oferecidos aos consumidores.
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A disting¢do entre a invengdo e inovagao também foi objeto de analise de Schumpeter
que, ao estudar o desenvolvimento econdmico, referiu-se a inven¢do como um modelo de
produto ou processo novo que, ao ser objeto de transagdo comercial e permitir ao individuo
obter riqueza, caracteriza-se como uma inovacao (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p. 2).

Em outras palavras, segundo Schumpeter, a invencdo pode ser traduzida como uma nova
configura¢do de determinado bem ou servi¢o, ou a forma de sua producio ou prestacdo, que
nao englobe os padrdes usuais de mercado até entdo estabelecidos, e que, ao ser dotada de
natureza transacional, ensejando a obtencdo de lucros, caracteriza-se como inovagao. Esta,
portanto, diferencia-se da inveng@o por permitir, ao empreendedor, a obtenc¢ao de riquezas.

Posteriormente, Schumpeter “[...] torna sua andlise mais realista ao considerar que
outros atores sociais também podem introduzir inovagdes no sistema econdémico, como o0s
laboratorios de pesquisa e desenvolvimento das grandes corporacdes ou mesmo Orgaos
governamentais” (BALBINO et al, 2020, p. 7).

E o que ocorre, por exemplo, quando determinado servigo se constitui como monopélio
estatal, e este, na busca do interesse publico, desenvolve um novo processo que implique
reducgdo dos custos para a maquina publica.

Além disso, as grandes corporagdes também podem introduzir inovacdes por meio das
atividades econdmicas por elas exercidas, quando, ilustrativamente, almejando atrair os
consumidores e aumentar seus lucros, lancam um novo modelo de produto que passam a
transacionar, obtendo riqueza por meio de sua exploracao. O mesmo pode ocorrer por meio de
novas técnicas ou formas de prestacao do servigo.

Como se percebe, Schumpeter proporcionou as bases para a inser¢do da inovacao
tecnologica em debates sobre o desenvolvimento econdmico, contribuindo, ainda, para a
construgdo de uma visao mais ampla da inovacado, alteracdo em produtos e procedimentos,
novas matérias-primas de producao e arranjos institucionais. Enfim, ndo se limitou a trabalhar
com a fun¢do dos empreendedores individuais, abarcando, também, as grandes empresas
(FIGUEIREDO, 2015, p. 5).

Grande parte dos economistas, principalmente no Brasil, adotam o conceito de inovagao
com base na perspectiva de Schumpeter e que “[...] diz respeito ao processo de destrui¢dao da
ordem econdmica existente por meio da introducao de novos produtos e servicos, da criagao de
novas formas de organizacao ou de exploragdo de novos recursos materiais” (GOMES; LIMA;
CAPPELLE, 2013, p. 205).

De fato, isso ¢ facilmente percebido. Quando ocorre a introducdo de novos bens ou

servigos, ou adogdo de novas matérias-primas ou recursos para a produ¢do, ou ainda o uso de
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novas técnicas no processo produtivo, os padrdes sdo reconfigurados, passando-se a adotar a
novidade oferecida, na busca da redugdo dos custos e maximizacao dos lucros.

Ha, portanto, na visdo de Schumpeter, com as inovagdes tecnoldgicas, uma espécie de
ruptura das configuragdes e, por consequéncia, no proprio sistema econdomico, o que possibilita
a diferenciacdo entre as empresas, servindo, concomitantemente, como sustentacdo para o
desenvolvimento econdmico do pais (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p. 4).

Por meio da adogao das inovagdes que proporcionem melhores produtos ou servigos,
técnicas mais eficientes de producao ou utilizacdo de recursos menos onerosos, do ponto de
vista social, econdmico e ambiental, a inovacdo permite uma restruturacdo do sistema
econdmico de determinado pais.

E por isso que se pode afirmar que a inovagio contribui para o progresso e
desenvolvimento da nagdo, na medida em que as empresas instaladas buscam, periodicamente,
o aperfeicoamento, a fim de garantir a continuidade do exercicio da atividade em detrimento
dos concorrentes que ndo adotam qualquer inovagao.

Ademais, determinadas inovacdes possibilitam o acesso a um novo mercado a ser
explorado pelo agente econdmico, em quaisquer das etapas de produgao de um bem ou
prestacdo de produtos, o que pode conduzir, inclusive a uma reestruturacdo da organizagdo
econdmica. E o que ocorre nos casos de monopélios ou oligopélios naturais.

O que se pretende evidenciar, com isso, ¢ a influéncia das inovagdes tecnoldgicas em
relagdo ao desenvolvimento econdmico, pois este sempre ensejou “[...] o estabelecimento de
uma nova dinamica na sociedade onde as organizagdes passaram a incorporar as novas
tecnologias, conceitos e processos” (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p. 2).

Com efeito, através da fabricagdo de um novo produto, de uma nova técnica de
producdo, novo mercado, outra fonte de matérias-primas ou nova organizacao econdmica, a
inovacao acarreta uma dinamicidade no sistema econdmico e na forma de sua estruturagao,
sendo um dos fatores pelos quais pode se desenvolver uma concentragdo de mercado.

Essa constatacdo também foi objeto de analise por Schumpeter, que observou a relagao
entre o crescimento da inovagdo, a concentragao do mercado e o tamanho da empresa. Isso,
inclusive, pode ser verificado na atualidade, pois sdo as grandes empresas as responsaveis pela
maior parte das pesquisas e desenvolvimento, na medida em que possuem condi¢des de
financiamento proprio (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p. 4).

Assim, a contribuicao das grandes empresas para o desenvolvimento econdmico foi
reconhecida por Schumpeter, que ndo restringiu sua andlise aos empreendedores individuais,

ainda que estes, atualmente, cumpram essencial papel no estagio de desenvolvimento
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econdmico, na medida em que sdo representados por proprietarios de negdcios, de um lado, e
por engenheiros, técnicos e gestores, de outro lado (FIGUEIREDO, 2015, p. 21).

Figueiredo (2015, p. 21) ainda aponta que estes proprietarios de negdcios, engenheiros,
técnicos e gestores, conhecidos como empreendedores corporativos, sdo 0s principais
responsaveis pelo desenvolvimento de inovagdes no mercado, desde produtos eletronicos até
servigos que proporcionam melhores servicos de satide, por exemplo, e isso ¢ fruto do talento,
criatividade e visdao de negdcio que possuem.

E nitida a relagdo entre o capital, representado pela possibilidade de autofinanciamento
(bem mais acessivel aos grandes empresarios), inovagdo e empresario, pois ha necessidade de
recursos e realizagdo de investimentos, em regra, para o desenvolvimento da inovagdo, bem
como a criatividade e a visdo de negocio, que se concentram na mente dos empresarios
inovadores.

Porém, nem todas as inovagdes proporcionam mudangas qualitativas no sistema
econdmico. Logo, diante deste contexto, considera-se as inovacdes como sendo mudangas que
possam ser aplicadas na atividade econdomica e introduzidas em determinado grupo
(GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 265).

Nao ¢ qualquer mudanca introduzida no mercado que proporcionara a ruptura dos
padrdes estabelecidos e a transformagdo em determinado setor da atividade econdmica. E
preciso que a inovagdo seja capaz de promover alteracdes significativas e, do ponto de vista
pratico, seja mais vantajosa que as configuragdes ja oferecidas, proporcionando maiores ganhos
para o agente econdmico e aumentando, por consequéncia, os lucros da atividade.

Isso porque ¢ evidente, e também foi apontado por Schumpeter, que o aumento dos
lucros ¢ o objetivo por detréas da procura, pelas empresas, por investimento e implementagdo de
inovagdes no mercado, ja que a manutencao de sua existéncia implica na vantagem competitiva
que possuem em relagdo aos concorrentes (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p. 4).

Neste sentido, Milian (2020, p. 130) afirma que a sobrevivéncia das empresas implica
na adoc¢do de inovacgdes, ou seja, em empreender esforcos para promover a transformacao de
suas estruturas internas a fim de que possa, diante da concorréncia, ter capacidade para a
competi¢ao no mercado.

A competicdo no mercado ¢ fomentada pela inovagao, que proporciona condigdes para
o desenvolvimento econdmico da nagdo e sua independéncia em relacdo as demais. A sociedade
moderna esta inserida em uma realidade onde a inovagdo e a introdugdo de novas tecnologias

provocam rupturas no sistema e substituem produtos e processos até entdo empregados.
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Schumpeter observou esse fendmeno, desenvolvendo o conceito de destruicao criativa.
Para ele, o capitalismo progride através dessas transformacdes, que revolucionam a estrutura
econdmica, desafiando os agentes do mercado a acompanharem as inovagdes para a
manutengao da atividade desenvolvida (FIGUEIREDO, 2015, p. 22).

No mesmo sentido, para Paydo e Rossignoli (2019, p. 515), o desenvolvimento
tecnologico proporciona a substituicao dos tipos de producao e organizacdo econdmica, criando
um cenario favoravel para o aparecimento de novos mercados, produtos e processos, mais
sofisticados e eficientes que os anteriores.

Um exemplo de facil compreensdo do processo de destruigdo criativa ¢ a substituicdo
do trabalho humano e do transporte animal pelas maquinas térmicas, que promoveram maior
eficiéncia produtiva e econdmica e sustentaram o surgimento, posteriormente, de maquinas com
uso de outros combustiveis, que ndo o carvao, ¢ a industria de automacao.

Com efeito, a constata¢do da progressao do sistema capitalista ¢ facilmente identificada
no cotidiano. A cada dia novos produtos, técnicas e processos sdo introduzidos no mercado e
empregados pelos agentes econdmicos visando facilitar a vida humana e promover maior
comodidade as pessoas ¢ as atividades por elas realizadas.

E por esta razio que Figueiredo (2015, p. 22), abordando a perspectiva de Schumpeter,
destaca que as novas tecnologias sdo as responsaveis pelo surgimento de novas industrias e
empresas que, por sua vez, contribuindo para uma cadeia ciclica, proporcionam para o mercado
tecnologias ainda mais avangadas, renovando padrdes e as diregdes do desenvolvimento e
aumentando a eficiéncia econdmica.

Nesse sentido, a otimizacdo e prosperidade da economia sdo fomentadas com o
desenvolvimento das inovacdes tecnologicas, pois aumentam os investimentos, geram novos
empregos, melhoram, por vezes, a renda e, também, o crédito. Em termos mais simples, essas
mudangas qualitativas no sistema caracterizam o desenvolvimento econdmico na visao
schumpeteriana (GENNARI; OLIVEIRA, 2009, p. 265).

Todavia, apesar de alicergar o desenvolvimento econdomico, sendo uma de suas bases, a
inovagdo introduz, simultaneamente, incertezas e insegurangas juridicas, haja vista que
promove, conforme explicitado anteriormente, o rompimento das configuragdes usuais.

Com isso, ¢ importante o estabelecimento de uma regulagdo, a fim de extirpar, do
sistema, essas desvantagens. Surge, entdo, outra grande problematica, consubstanciada no papel
da regulagdo neste cenario e quais os limites que esta atuagao do Estado deve sofrer a fim de
que nao obstaculize o desenvolvimento econdmico. Esta ¢ a reflexdo que se propde no proximo

topico.
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4 A FUNCAO DO DIREITO NO CONTEXTO DA INOVACAO: O PAPEL DA
REGULACAO

A Economia pode ser um instrumento para o exame das normas juridicas diante da
constatagdo de que o ser humano ¢ um ser racional e age impulsionado por incentivos que
induzem comportamentos. Assim, sendo a legislagdo um desses estimulos, ¢ evidente que a
maior eficiéncia do sistema sera alcangada mediante a normatizagao (SZTAJN, 2005, p. 81).

Nao obstante, o Direito deve ser encarado como um propulsor do funcionamento dos
mercados. Paralelamente, deve ser reconhecido que o ser humano precisa da inovacao
tecnologica para melhorar os produtos e servigos no mercado. E por isso que a inovagio passa
a ser a regra no sistema capitalista, pois, sem ela, nao ha possibilidade de competicao.

Porém, apesar do aspecto inovador proporcionado pelas novas tecnologias e a
substituicdo dos tipos de produgdo e da propria organizacdo econOmica decorrentes do
desenvolvimento tecnologico, os efeitos proporcionados pela inovacao tecnologica podem
causar inseguranca juridica e, com isso, exigir a intervengdo do Direito (PAYAO;
ROSSIGNOLI, 2019, p. 525).

Com efeito, a partir da introdu¢do de uma inovagao no mercado, dotada de incertezas, a
inseguranca juridica se instala, ensejando o estabelecimento de uma compatibilidade entre a
regulacdo e a dinamicidade dos preceitos econdmicos, fruto do desenvolvimento tecnologico
global, e que requer uma manifestacao juridica capaz de abarcar a complexidade da disrupgao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a assumir a fun¢do de orientar e
induzir a atividade econoOmica. Assim, a atividade regulatoria estatal ndo mais pode ser
concebida de forma afastada do ramo de atuagao do gestor e do operador do Direito. A iniciativa
privada, inclusive, na busca da seguranga juridica, anseia por um minimo de regulacdo estatal
em relacdo a inovacgao tecnologica (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 40).

A forma pela qual o Direito reage no cendrio das mudancgas provocadas pela inovagao ¢
o principal aspecto a ser considerado quando do estudo da regulagdo da tecnologia. Acerca
desta problematica, “[...] o Estado se vé provocado a dirimir os possiveis descompassos entre
sua atuacdo preestabelecida e as novas formas de funcionamento de mercados e da vida em
geral trazidas pela inovagdo” (BAPTISTA; KELLER, 2016, p. 139).

A fungdo do Estado ¢ a de garantir um cendrio capaz de fomentar o exercicio da
atividade econdmica, regulando os setores para promover seguranca juridica que, por diversas

vezes, ¢ ameacada pela inova¢do no mercado. Busca-se, neste contexto, a harmoniza¢ao do
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sistema, um equilibrio entre a dinamicidade das inovacdes e o desenvolvimento da atividade
pelos agentes econdmicos.

Salomao Filho (2001, p. 15) adota uma concepcao ampla da regulacao, abrangendo tanto
a organizacdo da atividade econOmica, pelo Estado, quanto sua intervencdo mediante a
realizacdo de concessdes ou poder de policia administrativo. Ainda para o autor, no campo
econdmico, a regulagdo diz respeito a diminuicdo da intervencao estatal direta e o aumento da
concentra¢do econdmica.

Desta forma, por meio da atividade regulatéria, o Estado promove um cendrio capaz de
concretizar, dentre outros, os principios constitucionais da liberdade de iniciativa e da liberdade
de concorréncia nas hipoteses em que estes, naturalmente, ndo se fizerem presentes,
concretizando, desta forma, os postulados da Ordem Economica prevista na Constituigao.

As novas tecnologias proporcionam um cenario de instabilidade, na medida em que
promovem, em grande parte das vezes, a ruptura dos padrdes usuais do mercado, inovando em
determinados setores da atividade produtiva e engendrando certa inseguranca diante de sua
implementagao.

Nesse sentido, o avanco e a inovagao tecnoldgica demandam uma regulagao diante das
incertezas e inseguranca juridica que conferem ao sistema, na medida em que se tornam
incompativeis com os parametros tradicionais. Trata-se de um desafio, para a regulagdo,
promover a compatibilidade entre o direito tradicional e a realidade cambiante e dindmica, fruto
da inovagao tecnologica (PAYAO; ROSSIGNOLI, 2019, p. 526).

Ademais, a caracterizacdo de falhas de mercado — como oligopolios, monopolios,
assimetria de informagdes e externalidades — justifica a intervencao estatal e o exercicio da
regulacdo nas atividades econdmicas, uma vez que, nestes casos, o sistema, por vezes, nao pode
ou ndo ¢ capaz de, por si s0, produzir comportamentos ou resultados almejados pelo interesse
coletivo (BAPTISTA; KELLER, 2016, p. 140).

Diante desta perspectiva, torna-se necessario refletir sobre o papel da regulacdo em
relagdo as inovagdes tecnologicas que, como ja ressaltado, contribuem para a manutencao das
atividades econdmicas no mercado e sao condigdes para o estabelecimento da concorréncia. O
cerne da discussdo € justamente a constatagdo dos limites da atividade regulatdria, isto ¢, qual
amplitude deve ter esta regulacao.

Ora, o objetivo primordial da regulacdo deve ser o estabelecimento de condi¢des basicas
de concorréncia quando diante de uma situacdo em que haja circunstancias estruturais que
impecam sua ocorréncia (regulagdo de posicoes dominantes), ou quando estas condi¢des a torne

instavel (regulagio de mercados instaveis) (SALOMAO FILHO, 2001, p. 41).
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Payao e Rossignoli (2019, p. 256) ressaltam a importancia da regulacdo ao aduzirem
que, mediante o exercicio da atividade regulatéria, € possivel o estabelecimento de um ambiente
com liberdade de iniciativa e de concorréncia, mesmo quando estas ndo se concretizarem, de
forma natural, no mercado.

Todavia, como apontado por Baptista e Keller (2016, p. 140), ndo sdo apenas as falhas
de mercado que justificam a interven¢do regulatoria pelo Estado. A legitimidade da regulacao
pode se sustentar, por exemplo, na promog¢ao dos direitos fundamentais e nos valores
consagrados social e culturalmente, reducao das desigualdades e protecao dos interesses das
presentes e futuras geragoes.

E possivel se concluir, entdo, que a intervengdo do Estado, por meio da regulagio,
justifica-se pela necessidade de promogao dos direitos dos individuos que integram a sociedade
através da garantia de um mercado baseado nos principios da liberdade de iniciativa e de
concorréncia, ja que essa configuragdo ¢ benéfica para as pessoas na condi¢ao de consumidoras.

E por esta razdo que a atividade regulatéria deve estar voltada para a observancia da
realidade e dos anseios da sociedade, tanto do ponto de vista social, quanto politico e
econdmico, além dos motivos que interferem no desenvolvimento de certas iniciativas,
garantindo que contribua positivamente para o desenvolvimento nacional (PAYAO,
ROSSIGNOLI, 2019, p. 529).

Nao obstante, por vezes, considerando ser a inova¢ao um instrumento da concorréncia,
um agente econdmico pode possuir a qualidade de detentor exclusivo de uma tecnologia,
assumindo a condi¢do de um monopodlio e de praticas anticoncorrenciais, com consequente
abuso da posicdo dominante no mercado e eliminagdo dos demais competidores, o que justifica
a intervencdo do Estado e a regulagdo (BAPTISTA; KELLER, 2016, p. 141).

Ora, o mercado nem sempre consegue assegurar as condigdes ideais para o
desenvolvimento da concorréncia, ja que, em diversas situagdes, ndo se fazem presentes, neste
ambiente, todas as caracteristicas de uma economia concorrencial e o que Adam Smith intitulou
como a mio invisivel (PAYAO, ROSSIGNOLI, 2019, p. 526).

E neste sentido que a interven¢do do Estado e a regulacio devem se fazer presentes, a
fim de que as condigdes de mercado, os interesses coletivos e os direitos dos individuos sejam
assegurados, contribuindo, ainda, para o desenvolvimento econdmico da nagdo. De fato, por
vezes, uma inovagao pode contribuir para a configuracdo de um monopdlio, o que nao deve ser
encarado negativamente, desde este ocorra de forma natural e sem praticas anticoncorrenciais.

A regulagdo, nestas situagdes, € a consequente intervencao do Estado na atividade

econdmica e na dindmica de mercado, apenas se justificariam nas hipoteses em que, através da
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introdu¢do de uma inovagdo, um agente, agindo com deslealdade aos principios da liberdade
de inciativa, concorréncia e outros tantos que devem nortear a atuagao dos agentes econdmicos,
institui um monopolio e elimine a concorréncia em prejuizo dos interesses da coletividade.

O Estado, nesta perspectiva, assumiria o papel da mao invisivel mencionada por Smith,
conduzindo a atividade econdmica no sentido de que esta seja exercida com base nos ideais da
liberdade de concorréncia, promovendo a defesa da competicdo justa e dos interesses e direitos
fundamentais da pessoa humana.

Baptista e Keller (2016, p. 141) partilham deste posicionamento ao aduzirem que a
protecdo aos direitos fundamentais, notadamente diante da nova dimensao por eles assumida
com o desenvolvimento de novas tecnologias, justifica a regulagdo estatal, assegurando, dentre
outras garantias constitucionais, a liberdade de expressao, privacidade e intimidade.

Além disso, através do exercicio da atividade regulatoria, € possivel verificar as
diretrizes do Estado para a realizacdo de “[...] investimentos, a politica externa sinalizada pelo
pais para adotar ou ndo estratégias envolvendo mercados externos, e, porque nao dizer, receber
0s eventuais incentivos para investir em desenvolvimento de novas tecnologias ou novas
localidades” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 40).

O Estado, por meio da regulagdo, influencia diretamente na dindmica do mercado ao
estabelecer as regras para o exercicio da atividade econdmica. E por meio da observancia dessas
regras que os agentes econdmicos decidem pela instalacdo, manuten¢ado ou retirada da atividade
em determinados setores e localidades.

Assim, a realizacdo de investimentos, abertura aos mercados externos, incentivos de
desenvolvimento de novas tecnologias e tantas outras circunstancias envolvendo a atividade
econdmica possuem na regulagcdo, evidentemente junto com outros fatores, um elemento a ser
avaliado em termos de conveniéncia e oportunidade, de modo que ela funciona como diretriz
do Estado em relagdao ao mercado.

Outrossim, a dinamicidade proporcionada pelas inovagdes tecnologicas anseia o
acompanhamento da regulagdo e a evolucdo do Direito, a fim de que haja solugdo para os
problemas e as questdes decorrentes dessas novas tecnologias, tornando possivel o
desenvolvimento econdmico.

E certo que a inovagdo deve ser preservada e fomentada e isso se fundamenta em sua
concepgdo como fator de producdo do desenvolvimento das economias industrializadas. Na
perspectiva de Schumpeter, dentro do sistema capitalista, os novos bens, servigos, métodos de

producdo, mercados e organizacdo da industria sdo os propulsores do desenvolvimento e
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permitem sua evolu¢do, impactando a organizagdo socioecondmica (BAPTISTA; KELLER,
2016, p. 142).

Entretanto, concomitantemente a estas discussdes e constatacdes, surgem as
problemaéticas envolvendo os motivos e o momento de se realizar a regulacdo, bem como a
extensdo desta atividade. Apenas com essa percepcao ¢ possivel se discutir as limitacdes da
interven¢do do Estado. Nesse sentido:

[...] hd que se considerar os limites, dada a realidade de um estado democratico de
direito, de respeito as liberdades fundamentais. A literatura especializada controverte
acerca da postura a ser adotada. Por um lado, a cautela diante do desconhecido
recomenda um minimalismo regulatorio, pois, como ja se disse, a regula¢do ndo deve
atuar como inibidora da inovacdo. Por isso, defende-se que a regulagdo estatal das
novas tecnologias deve se deter aos dominios da garantia da seguranga do usuario e
do respeito as liberdades fundamentais da sociedade pelos sistemas, plataformas e
nuvens. Outra visdo, porém, calcada em experiéncias ja havidas no tempo recomenda

que o regulador pode decidir por uma regulagdo mais extensa (BAPTISTA; KELLER,
2016, p. 159-160).

E por esta razdo, por exemplo, que Paydo e Rossignoli (2019, p. 533) sugerem que,
apesar da necessidade de regulacdo, o exercicio desta atividade ndo pode se dar nos moldes
tradicionais, principalmente diante do cendrio dinamico proporcionado pelas inovagdes
tecnologicas.

Portanto, a regulacdo deve ser exercida pelo Estado com cautela, a fim de que promova
a corregdo das insegurancas juridicas e instabilidades no sistema provocadas pela realidade
cambiante proporcionada com as inovacdes tecnoldgicas, sem que, no entanto, interfira
desenfreadamente e de forma arbitraria na atividade economica, barrando o desenvolvimento
do pais e desestimulando seu crescimento economico.

Uma alternativa, segundo Payao e Rossignoli (2019, p. 533) ¢ a autorregulagdo, uma
vez que, para as autoras, as tecnologias sdo “[...] estruturadas de modo que disponibilizam
mecanismos inteligentes de fiscalizagdo e controle dos servigos, suprindo, por exemplo,
eventuais assimetrias de informacao™.

Mesmo nas vezes em que, eventualmente, a autorregulacdo mencionada pelas autoras
se mostrar insuficiente diante dos mecanismos de controle e fiscalizagdo estruturados por estas
tecnologias, a regulacdo deve ser exercida, pelo Estado, com um cardter minimalista, a fim de
apenas corrigir eventuais distor¢coes e falhas de mercado que impediriam um cenario de
mercado favoravel a livre iniciativa e concorréncia.

Em outros dizeres, a regulagido, de modo diverso ao verificado nos moldes tradicionais

em que concebida, deve se ater a garantia de eliminagdo de eventuais incertezas e insegurancas
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juridicas provocadas pela inovacdo tecnoldgica, sem, no entanto, barrar este processo, que

alicer¢a o desenvolvimento economico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Anédlise Econdmica do Direito, ao partir de trés principais aspectos, permite uma
melhor compreensao sobre a inovagao tecnoldgica na perspectiva Schumpeteriana e o papel da
regulagao neste processo. Com efeito, a inovagao busca atender a demanda pela maximizagao
dos interesses dos individuos, cujo comportamento influencia diretamente a dindmica do
mercado e, desta forma, exige regulacao.

A inovagdo, para Schumpeter, associada a ideia de empreendedorismo permite a
ocorréncia de saltos de crescimento econdmico. O empreendedor, dentro deste cenario, ¢ um
agente do desenvolvimento econdmico, na medida em que o empreendimento se caracteriza
pelas novas combinagdes propostas por este individuo, rompendo com os paradigmas até entao
estabelecidos.

Em outras palavras, a inovagdo decorre do trabalho criativo e intuitivo do
empreendedor, que insere, no mercado, novas configuragdes de bens e servicos, contribuindo,
com isso, para o aperfeicoamento do sistema e, consequentemente, ensejando o
desenvolvimento econdomico. As novas tecnologias funcionam, assim, como alicerces para este
desenvolvimento, impulsionando, também, o fluxo de capital.

Assim, o desenvolvimento, na visdo de Schumpeter, diz respeito as alteragdes
enddgenas ocorridas na vida econdmica, isto ¢, mudangas impostas por algum agente
econdmico, o que se da através do empreendedor, que ao introduzir uma inovagao tecnologica,
por exemplo, atravanca o fluxo circular estatico, proporcionando dinamicidade ao sistema
econdmico.

Nao obstante, ¢ imperioso ressaltar que a inovac¢ao fomenta o processo de competigdo
no mercado. Schumpeter, com a observancia deste fendmeno, desenvolveu a concepcao de
destruicao criativa, segundo a qual o capitalismo progride através das transformagdes que
revolucionam a estrutura econdmica, desafiando os agentes do mercado a acompanharem as
inovacdes para a manutencao da atividade exercida.

Entretanto, os efeitos causados pela inovacdo no mercado podem contribuir para a
instalacdao de inseguranca juridica e, desta forma, exigir a interven¢ao do Direito, por meio da

regulagdo. Com a introdu¢do de uma inovagao, dotada de incertezas, a inseguranc¢a juridica
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enseja o estabelecimento de uma compatibilidade entre a regulagdo e a dinamicidade dos
preceitos econdmicos.

Logo, o Estado, através da regulacdo, deve organizar a atividade econdmica e exercer o
poder de policia, fiscalizando o mercado a fim de que haja o cumprimento dos preceitos
estabelecidos. Por meio desta intervencdo, deve o Estado garantir um ambiente propicio a
liberdade de iniciativa e de concorréncia, nas hipoteses em que estas, naturalmente, ndo se
fizerem presentes. Desta forma, ao conduzir a atividade econdmica, o Estado funcionaria como
a mao invisivel, mencionada por Adam Smith.

Todavia, considerando as implicagdes que a regulagdo pode proporcionar ao mercado,
torna-se fundamental a cautela e 0 minimalismo regulatorio. Isso porque, por vezes, a regulacao
pode inibir a introdugcdo de inovagdes, barrando, por consequéncia, o desenvolvimento
econdmico, ja que, segundo Schumpeter, este ¢ um de seus alicerces. Por esta razdo, a
regulacdo, diferente dos moldes tradicionais, deve se ater a garantia de eliminagdo das

insegurangas juridicas provocadas pela inovacdo, sem barrar este processo.
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