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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Depois de todas as dificuldades, desafios e novidades que o ano de 2020 trouxe, na esteira da
catastrofe social e humanitaria provocada pela pandemia do Covid-19, 2021 segue impondo
restricdes e exigindo boa vontade e criatividade para supera-las e seguir avancando.

Novamente o Conpedi mostra sua resiliéncia e se mantém firme no compromisso de
promover a pesquisa e o didlogo académico em alto nivel, mantendo abertos canais de
comunicacao qualificados tdo necessarios nestes tempos.

O |11 Encontro Virtual do Conpedi, realizado entre 23 e 28 de junho de 2021, permitiu que
pesquisadores de todos o0s cantos do pais se reunissem para compartilhar suas inquietacoes,
aprender juntos e prosseguir na caminhada em busca de um Brasil melhor. Cada um em sua
casa, todos juntos em um dialogo rico, construtivo e, acima de tudo, plural e respeitoso.

O Grupo de Trabalho Transformacdes na Ordem Social e Econdmica e Regulacéo se reuniu
no dia 25 de junho e, durante uma tarde inteira, pessoas do norte ao sul do Brasil estiveram
juntas debatendo suas pesquisas. O encontro permitiu constatar como pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de diferentes escolas estdo alinhados em torno de objetivos té&o
proximos. De fato, é nitida a conexdo entre todos os artigos, denotando a interpenetracéo
entre os campos juridico, econdbmico e social e o cuidado em priorizar as necessidades
humanas como foco da atuacéo estatal.

Alguns eixos teméticos podem ser identificados, a conectar os estudos apresentados:

a) A falta de regulacdo ou a inseguranca regulatoria e o dilema entre garantia da liberdade
individual e social, protecdo aos interesses coletivos e contencdo dos riscos de arbitrio
estatal. Nesta linha, merecem destaque as andlises trazidas acerca de experiéncias de
autorregulacéo praticadas em plataformas digitais.

b) Defini¢bes conceituais acerca do ambito de atuacdo das autoridades reguladoras, tema
sempre relevante, dada a necessidade de toda andlise critica e propositiva precisar se assentar
em bases sdlidas, além das dividas que ainda persistem em diversos campos de atuagdo do
Estado nas relacdes econbmicas e sociais.



c¢) Discussdes sobre a eficiéncia da atuacéo estatal, dentre as quais foram contemplados temas
como o debate sobre o papel estabilizador do Estado diante da pandemia do Covid-19; a
dificuldade de desenhar um curriculo para os cursos de Direito diante das pressbes de
mercado; o sempre atual problema da gestéo dos precatoérios judiciais. Por fim, também se
fez presente um debate intrincado vindo do outro lado do Atléntico sobre a compatibilizacdo
dos diferentes sistemas normativos vigentes na Uni&o Europeia.

Os artigos contemplados por esta coleténea traduzem algumas das mais atuais e relevantes
discussdes de Direito & Economia e funcionam como um convite a leitoras e leitores para
refletir juntos sobre problemas e aternativas para o pais.

Aproveitem asleituras!

Prof. Marcus Firmino Santiago, PhD.

Ingtituto Brasiliense de Direito Piblico — IDP

Prof. Ricardo Hasson Sayeg - Professor Titular

Universidade Nove de Julho

Professor Livre-Docente da PUC/SP



O ENSINO JURIDICO NO BRASIL NA ATUALIDADE
CURRENT LEGAL EDUCATION IN BRAZIL

M ar cus Vinicius Pinto Santos

Resumo

A presente exposicdo aborda aspectos relacionados ao ensino juridico no Brasil nos tempos
atuais. Utilizando-se do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
colaciona-se 0s principais pontos que impedem o aperfeicoamento dos cursos juridicos.
Identifica os riscos provenientes da mercantilizacdo do ensino juridico, bem como ressalta a
prerrogativa e responsabilidade da Ordem dos Advogados do Brasil e 0 seu protagonismo na
selecdo dos profissionais. Conclui-se pela reveréncia a unidade do sistema juridico,
reconhecendo a proeminéncia da ordem juridica preestabelecida desde que ndo esteja em
desacordo com os preceitos e valores constitucionais.

Palavras-chave: Ensino juridico, Formac&o profissional, Positivismo juridico, Uniformidade

Abstract/Resumen/Résumé

This exhibition addresses aspects related to legal education in Brazil today. Using the
deductive method and bibliographic and jurisprudential research, the main points that hinder
the improvement of legal courses are collected. It identifies the risks arising from the
commercialization of legal education, as well as emphasizing the prerogative and

responsibility of the Brazilian Bar Association and itsrole in the selection of professionals. It
concludes by reverence for the unity of the legal system, recognizing the prominence of the
pre-established legal order provided that it is not at odds with the constitutional precepts and
values.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal education, Professional qualification, Legal
positivism, Uniformity
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INTRODUCAO

Trata-se de trabalho destinado a abordar o ensino juridico no Pais. E feito um exame
acerca das dificuldades geradas pelo sistema econémico vigente bem como pelas préprias falhas
na formagao dos futuros profissionais.

S&o inumeros os desafios a serem superados de modo a propiciar uma formacéao
juridica capaz de atender aos anseios e exigéncias da sociedade atual.

A finalidade precipua de pacificacédo social do Direito somente sera alcangada em nivel
satisfatorio se houver a devida formacdo académica dos operadores do Direito. Cabe salientar
que a devida formacdo juridica profissional ndo pode se restringir @ mera capacitacdo técnica
do profissional, devendo também passar por uma formacédo e uma conscientizacdo humana,
filoséfica e social de modo que o profissional tenha uma no¢édo adequada do contexto social,
econdmico e politico no qual ele esta inserido, a fim de que a solucao da pendéncia ou do litigio
administrativo ou judicial seja aquela mais apropriada e mais vidvel de acordo com o que
preceituam as normas e 0s principios constitucionais.

Adotando-se 0 método dedutivo e utilizando-se de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, faz-se uma abordagem acerca do tema de modo a analisar alguns dos principais
pontos que geram deficiéncias e limitagfes aos cursos juridicos.

Inicia-se com uma abordagem geral a respeito da consequéncias adversas ao sistema
juridico educacional criadas por um modelo econémico no qual se busca exclusivamente
resultados financeiros. Verifica-se algumas das consequéncias negativas acarretadas por um
sistema que mercantiliza a educacdo, priorizando o lucro em detrimento da eficaz e humana
formacéo profissional.

Vencida tal etapa, passa-se a analise do papel da Ordem dos Advogados do Brasil na
formacdo juridica dos graduandos e dos préprios operadores do Direito; como instituicdo
competente para a realizacdo do exame admissional na atividade advocaticia, a OAB se
apresenta como entidade capaz de moldar o perfil dos futuros profissionais.

N&o obstante, apresenta-se a falta de uniformidade e inseguranca juridica como mais
um ponto antagénico a formacdo juridica adequada e efetiva. A pacificacdo social e a protecao
da boa-fé sdo fatores inerentes ao Direito e dificilmente sdo alcancados satisfatoriamente se
houver a desconsideracdo da seguranca juridica. A inseguranca juridica € um fato que repercute
negativamente nas relacGes juridicas. Qualquer pessoa sensata exige e tem direito ao minimo
de seguranca juridica nas obrigacGes que assume, de modo a ser possivel antever minimamente

as possiveis consequéncias de suas a¢fes. Com o0 ensino juridico e as proprias atividades
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relacionadas ao Direito ndo € diferente, o profissional do Direito necessita de um ordenamento
juridico minimamente coerente e seguro para o desempenho das suas funcgdes.

Dessa forma, analisa-se perfunctoriamente o fenémeno do positivismo juridico no seu
estagio atual no qual é conhecido como positivismo critico ou pds-positivismo. Nesse ponto,
verifica-se a necessidade de uniformidade no seu reconhecimento, bem como na adocéo de
disciplinas inerentes a formacdo humanistica dos profissionais de modo que estes possam
integrar o Direito de uma forma mais efetiva, em consonancia com o que predisple a
Constituicao.

Ao final, conclui-se que deve haver uma uniformidade no ensino juridico de modo a
respeitar a supremacia do Estado de Direito, com uma cultura de reveréncia ao que preceituam
as normas juridicas e principalmente o que dispde o texto e 0s principios constitucionais. O
positivismo critico deve ser aperfeicoado de modo que as normas juridicas possam ser aplicadas
aos casos concretos com maiores efetividade e maior justica, sempre balizadas pelos valores e
normas constitucionais.

N&o se pode de forma alguma restringir a formacgéo profissional a mera formacéo
técnica em Direito. Isso certamente impedird a evolugcdo e harmonizacdo do ordenamento
juridico constitucional. O positivismo critico s6 se tornara viavel se houver essa interpretacdo

conjunta e a devida integracdo da norma com o contexto fatico existente.

1 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Discorrer acerca do ensino juridico no Brasil ndo é uma tarefa facil. Sdo inimeros os
obstaculos, circunstancias e entraves que dificultam sobremaneira o aperfeicoamento do ensino
juridico nas escolas de Direito.

H& um contexto fatico que ndo favorece nem contribui com o processo evolutivo do
ensino juridico no Pais. A mercantilizacdo, a transformacéo do ensino superior em Direito em
uma simples mercadoria, com fins meramente especulativos, como qualquer outro produto
comercializavel, é um fator que, inevitavelmente, afasta o ensino juridico das suas principais
finalidades e objetivos. Infelizmente, esse ndo € um processo que ocorre exclusivamente no
ambito do ensino juridico, mas ocorre principalmente na propria atuacéo e busca profissional
dos graduandos e graduados.

Desde o ingresso no curso superior em Direito, a maior preocupagao de grande parte
dos graduandos €é a sua prosperidade econémico-financeira no exercicio da sua profissdo. Numa

sociedade de economia capitalista, essa pretensdo é mais do que natural e plenamente aceitavel.
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O ingresso no curso de Direito fundamentado no proveito econémico que se podera dele obter
é algo legitimo e totalmente justificavel.

O capitalismo, por ser um sistema econémico quase que totalmente fundamentado no
individualismo, na especulacdo e nas disputas individuais, naturalmente, desencadeia um
processo de completa mercantilizacdo de varios setores e servicos reconhecidos como
essenciais a populacdo que, em razdo da sua prépria natureza, revelam-se absolutamente
incompativeis com esse processo de coisificacao.

Isso ocorre ndo somente com o ensino juridico, mas também com diversas outras areas
do conhecimento e diversos servicos essenciais que também se revelam inconcilidveis com esse
processo de objetificacdo. Cite-se como exemplo a dificuldade de se conciliar servigos
relacionados a salde e a educacdo com o sistema capitalismo. Nao se esta aqui a falar que ndo
devem ser devidas as justas remuneracdes por tais servi¢os prestados, mas se expressa aqui a
dificuldade que se cria quando a educacdo e a salde passam a ser adotadas, exclusivamente,
como mero instrumento de ganhos financeiros; refere-se aqui ao desequilibrio que é criado ao
se desvirtuar a natureza de tais servicos, desfigurando-os, de modo a converté-los de servicos
essenciais a populacdo a atividade exclusivamente econémica especulativa, sem um rigido
controle e regulacdo imparciais. Servigos de primeira necessidade da populagéo ndo podem ser
transformados em mercadoria especulatéria. Isso perverte a sua finalidade e causa
consequéncias nefastas para populacdo destinataria de tais servicos.

Além dos impactos negativos sofridos pelos eventuais destinatarios de tais servicos,
deve-se também pontuar acerca da precarizacdo da propria prestacéo de tais servicos essenciais
guando a sua execucao de tais servicos se fundamenta apenas no obtencéo de lucro. A distorgéo
da finalidade dos servicos tidos como mais basicos e essenciais a sociedade acaba provocando
a ma qualidade de tais oficios, tendo em vista que a logica do lucro acima de qualquer coisa
muitas vezes imp&e a predominancia do produto ou servico mais barato sobre o produto ou
servico de melhor qualidade que, possivelmente, sera 0 mais caro. A op¢do pelo melhor ou mais
capaz acaba por gerar um 6nus maior para o empregador que, de forma geral fundamenta suas
decisdes naquelas que detiverem o menor custo.

Esse fato causa profundas desproporcado e desigualdade na prestacéo e obtengéo de tais
servigos, de forma que aqueles que detém recursos materiais suficientes possuem pleno e total
acesso a tais servicos e, opostamente, todos aqueles que ndo detiverem nenhum ou possuirem
parcos recursos serdo automaticamente afastados da prestacéo de tais servicos tidos como 0s

mais basicos ou essenciais a populacao.
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Ainda que haja um arcabougo normativo destinado a controlar e fiscalizar a prestagao
dos servigos, torna-se necessario constatar na pratica, em todos 0s casos, se 0 que se determina
na legislacdo estd, de fato, sendo rigorosamente cumprido.

E preciso frisar que ndo se pretende aqui sugerir que os prestadores de tais atividades
essenciais devam ser privados do correspondente lucro pelo servigo prestado ou pelo produto
disponibilizado. N&do h& nenhuma norma, legal ou constitucional, que impeca a obtencdo do
lucro através do exercicio dessas atividades essenciais. A contrapartida financeira pelos
servigcos prestados € legitima, justa e até mesmo necessaria. O que se deve evitar é o
desvirtuamento da finalidade precipua das atividades e servigos essenciais. Ndo pode o lucro
ser 0 designio predominante dos servicos de educacéo e salde. Esses sdo servigos de utilidade
publica, conforme previsdo constitucional, e devem se submeter as normas e principios
estabelecidos na Constituicdo federal de 1988.

E necesséario que seja observado o postulado constitucional da eficacia vertical e
horizontal dos direitos fundamentais e, sendo o povo o titular do Poder, conforme dispde o
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, é possivel afirmar que a principal
finalidade dos servicos essenciais é gerar um beneficio especifico para a populacéo. Nessa linha
de raciocinio, ndo é possivel nem aceitavel sacrificar os direitos basicos e essenciais do povo
para atender interesses meramente econdémicos. N&o se pode promover atividades lucrativas se
essas se derem em detrimento do atendimento da satisfacdo de direitos mais basicos da
populacéo.

Conforme ressaltado acima, tal fator ndo é exclusividade de um ou outro setor ou area
especifica do conhecimento, mas estende-se as mais diversas atividades e servigos tidos como
essenciais e indispensaveis.

No que diz respeito aos cursos juridicos, predomina como comportamento
predominante dos alunos a busca pelo éxito econdmico no exercicio da profissdo. Conforme
mencionado acima, essa € uma motivacgdo valida e legitima. Todavia, esse fundamento se torna
um empecilho a partir do momento em que a satisfacdo econdmica e a busca do lucro sejam os
unicos e principais objetivos dos académicos. Isso ndo s6 subverte a finalidade precipua dos
cursos de graduacdo em Direito, mas também gera dificuldades consideraveis as profissoes e
cargos publicos juridicos. O fato de se buscar uma aprovagdo em um concurso publico, por
exemplo, objetivando apenas a realizagdo financeira do candidato acarreta automaticamente um
descomprometimento com a boa prestagédo do servico e o bom exercicio do cargo para o qual 0

candidato foi aprovado. Necessario se faz que o aspirante ao cargo publico esteja imbuido de
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ideais coletivos e de espirito publico que coincidam com as exigéncias de probidade e de
moralidade na conducgdo e administra¢do da coisa publica.

A mercantilizacdo dos cargos e fungdes publicos acarreta uma precarizacdo da
prestacdo de tais servicos e no exercicio de tais funcdes e cargos publicos, tendo em vista que,
nesse contexto, ndo havera os devidos e necessarios comprometimento, empenho e dedicacdo
da pessoa titular do cargo publico com o exercicio das atribuicGes e competéncias.

No que diz respeito especialmente ao ensino juridico , SOLA pontua que :

O Sistema capitalista fez com que se iniciasse uma grande busca pelo ensino
ministrado nas universidades, porém, pelo menos aparentemente, foram as
instituigdes de Direito que mais aproveitaram desse fendmeno capitalista tornando o
ensino juridico mais comercial e menos educacional.(SOLA, 2011, p.95)

Luiz Flavio Gomes entende que “0 ensino juridico no nosso pais acha-se submetido a
pelo menos trés crises: cientifico-ideoldgica, politico--institucional e metodoldgica”’(GOMES,
2019, on-line). Obviamente, o atual contexto e situacdo do ensino juridico decorre de fatores
multiplos e extremamente complexos e ndo cabe a este trabalho promover uma anélise
pormenorizada de cada um dos aspectos apontados pelo mencionado autor, todavia de tal
diagnostico é possivel extrair uma alternativa que pode minimizar alguma dessas distirbios.
Fala-se aqui a respeito da necessidade de uma busca pela unidade visando a evolucéo e o
aperfeicoamento do ensino juridico no Pais.

2 SEGURANCA JURIDICA

A seguranga juridica é uma condicao que se impde como pressuposto para a existéncia
de um minimo de estabilidade nas relacdes juridicas constituidas entre os particulares e entre
estes e o préprio Estado. Mais do que isso, a seguranca juridica € um direito constitucional,
objeto de clausula pétrea prevista ja no préprio caput do artigo 5°, bem como no inciso XXXVI
desse dispositivo da Constituicdo Federal de 1988(BRASIL, 1988). A seguranga juridica é um
elemento indispensavel que viabiliza e proporciona certa ordem em todas as relac@es juridicas.
De modo que a sua inobservancia é capaz de gerar consequéncias nefastas para todos os setores
(econdmicos, sociais, financeiros, politicos), tendo em vista que a insubordinacdo & ordem
juridica preestabelecida provoca demasiada desconfianga acerca do regular cumprimento dos
contratos e relagdes juridicas constituidas. A instabilidade da ordem juridica desencoraja e

afugenta as pessoas de estabelecerem relagdes juridicas entre si e com o proprio Estado, tendo
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em vista que pairara a duvida se tais avencas serdo, de fato, honradas pelos pactuantes e
asseguradas pelo Estado.

E a estabilidade da ordem juridica depende também de certa uniformidade de sua
interpretacdo e de sua aplicacdo. De forma semelhante ocorre com a difusdo do conhecimento.
E possivel afirmar que a efetividade e a eficiéncia da propria ciéncia juridica dependem de uma
maior unidade de entendimento na aplicabilidade das normas. A seguranca juridica, elemento
indispensavel a estabilidade de qualquer relacdo juridica, condiciona-se ao reconhecimento de
um sistema normativo Unico, efetivo com aplicabilidade universal. A seguranca juridica é o
confere a possibilidade de se antever as consequéncias de qualquer ato ou fato juridico. Essa
previsibilidade nas relagdes juridicas é decorrente da boa-fé e ndo pode em momento algum ser
relativizada ou ignorada. Até a propria economia do Pais se sustenta e se fundamenta na
seguranca juridica, sendo esta o principal pilar garantidor das relacdes negociais capaz de

proporcionar a necessaria solidez exigida em tais relagdes. Nesse sentido :

A inseguranca juridica entrou no radar dos investidores - principalmente estrangeiros
- como ponto de atengdo para iniciar ou ampliar negécios no Brasil. O pais acumula
5,9 milhdes de normas editadas nas trés esferas de governo (Unido, Estados e
municipios) desde a Constitui¢do de 1988. No ranking do Férum Econémico Mundial,
ocupa somente o 120° lugar em eficiéncia do aparato legal para a resolucdo de
disputas.

Para uma economia que deveria aplicar R$ 285 bilhGes ao ano em infraestrutura para
reduzir gargalos no desenvolvimento e hoje investe menos de metade disso, combater
fatores de incerteza nos marcos regulatérios e na evolugdo dos contratos é
fundamental, mas nem sempre o que realmente se verifica na pratica.

“Vivemos diariamente em um trem-fantasma. A cada esquina é um susto, em que
decisdes absolutamente monocréaticas sdo tomadas ao arrepio da boa norma e dos
procedimentos juridicos”, diz o presidente da Associacdo Brasileira da Infraestrutura
e Industrias de Base (Abdib), Venilton Tadini.

Como se percebe, a possibilidade de pluralidade de alternativas imprevistas para 0s
casos que necessitam da devida integracdo acaba por instabilizar as relacBGes juridicas
constituidas. Qualquer pessoa com um minimo de sensatez exigira conhecer previamente as
possiveis consequéncias decorrentes das relagdes juridicas que podera assumir. Desse modo,
ndo é razoavel pretender construir uma ordem juridica onde essa legitima e natural garantia
possa ser relativizada e mitigada a qualquer momento.

E necessério que o intérprete, através da sua interpretacio da norma, reconheca essa
necessidade e atue de modo a construir um sistema normativo coerente e harmonico capaz de
cumprir com maior efetividade as exigéncias constitucionais, priorizando a boa fé, a seguranca
nas relagdes juridicas e a pacificacdo social.

N&do se quer dizer aqui que seria necessario impor aos operadores do Direito a

uniformidade de entendimento na aplicacdo das normas. Mas o que se deve buscar € uma maior
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integracdo das escolas juridicas de modo que as mesmas possam Se apegar, ndo as suas
diferengas, mas ao que possuem em comum, objetivando uma formacdao juridica que aceite e
reconheca a supremacia do texto constitucional em sua integralidade.

A inseguranca das relacdes juridicas acabou se estendendo para os mais diversos
setores, alastrando-se também na formacdo juridica dos futuros profissionais do Direito.
Conforme leciona MARTINEZ, “a liberdade de expresséo abriu possibilidades ao amplo e livre
debate sobre os problemas do ensino juridico brasileiro, sobre a formacdo profissional
tradicional do bacharel e sobre o Direito e a Justica.” (MARTINEZ, p.11, 2005).As liberdades
constitucionais de conviccdo, expressao, oficio, pensamento ou expressdo ndo indicam que é
aceitavel a livre criacdo de cursos juridicos descomprometidos intelectualmente com normas
minimas de exigéncia na formacdo juridica. Ainda que haja pluralidade ideoldgica e que
inimeras criticas sejam sempre feitas em desfavor do arcabouco normativo regulador do ensino
juridico brasileiro, a uniformidade objetiva das determinagdes legais nelas contidas sao
indispensaveis e constituem pressupostos minimos de existéncia e regularidade dos cursos
juridicos do Pais.

A seguranca juridica e a boa-fé sdo sustentaculos do préprio Estado de Direito, sendo
este viavel apenas quando respeitada e observada a ordem juridica preestabelecida. Além disso,
é possivel afirmar que a observancia de tais elementos propicia melhores chances de alcance da
finalidade precipua de pacificacdo social do Direito, tendo em vista que um ordenamento
juridico mais coeso e mais uniforme sdao mais favoraveis ao atingimento de tais metas. Desse
modo, a devida formacéo juridica dos profissionais do Direito deve ser construida e alicercada
em tais pilares.

Além disso, é necessario frisar que apenas a formacdo técnica ndo € suficiente e
certamente ndo satisfara os anseios de aperfeicoamento e evolucdo do ordenamento juridico
nacional. E preciso que o profissional do Direito tenha consciéncia dos mais diversos aspectos
e particularidades da sociedade na qual ele estd inserido. Realidades econdmicas e sociais
desfavoraveis sdo circunstancias e desafios permanentes a serem enfrentados pelo 6rgéao
julgador e, em muitos casos, podem interferir no teor da decisdo. Desse modo, além de solida
formacao técnica, o profissional do direito devera possuir densa formagéo ética e humanistica,
de modo a deter conhecimento satisfatorio de matérias relativas a realidade concreta,
relacionadas diretamente com o Direito, que afetam sobremaneira as relagdes juridicas, sociais
e econémicas.

Desse modo, a ado¢do de disciplinas como Sociologia, Filosofia, Ciéncia Politica s&o

imprescindiveis para o desenvolvimento profissional do aluno que se tornara um operador do
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Direito. Uma formacdo humana curta e superficial transformara o aplicador do Direito em uma
espécie de maquina robotizada, incapaz de proferir a decisdo mais adequada para cada caso

concreto.

3 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

N&o sdo poucos os empecilhos e adversidades que dificultam sobremaneira o
aperfeicoamento e a evolugédo do ensino juridico no Pais. Alguns dos profundos problemas do
Brasil sdo escancarados e dispensam uma analise ou estudo mais detido para identificar tais
mazelas; as imensas e crescentes desigualdades sociais e econdmicas existentes entre a
populacdo e entre as regides do Pais aliadas ao individualismo extremo e a corrup¢do endémica
sdo obstaculos quase que intransponiveis que, se ndo impedem, dificultam demasiadamente o
aperfeicoamento e a evolucéo do processo educativo da populacao do Pais.

O artigo 133 da Constituigdo Federal de 1988 dispde que “O advogado € indispensavel
a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”(BRASIL, 1988). Por exercer um dos papéis principais na
administracdo da justica, a funcdo advocaticia recebe tratamento normativo e jurisprudencial
particularizado.

Nesse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil se apresenta como um personagem
de extrema relevancia no cenario juridico nacional, tanto na area académica quanto na execucgao
dos trabalhos e servigos proprios e relacionados a advocacia, publica e privada. Trata-se de um
dos principais personagens do mundo juridico. Esse protagonismo néo é fruto de controversas
construcdes doutrinarias ou jurisprudenciais, mas sim de norma expressa na Constituicdo
Federal atual. A propria Carta Magna atual fez questdo de inserir no seu texto dispositivo
especifico no qual se elenca o Conselho Federal da OAB como um dos nove legitimados a
propositura das agdes declaratdrias de constitucionalidade e inconstitucionalidade. Além disso,
ha prerrogativas, obrigacdes e competéncias proprias da OAB determinadas e distribuidas por
diversos outros dispositivos do texto constitucional. Ndo bastasse isso, 0 préprio Supremo
Tribunal Federal reconheceu a proeminéncia da OAB ao imputar a tal entidade um carater
superior de “servigo publico independente, constituindo-se como uma categoria impar no
elenco das pessoas juridicas existentes no direito brasileiro”. Vale citar trecho da ementa de tal

decisdo:

90



“Ndo procede a alegagdo de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a
Administracdo Publica Direta e Indireta. A OAB ndo é uma entidade da
Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servico publico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.
A OAB ndo esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como “autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada independéncia das
hoje chamadas “agéncias”. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administragéo
Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada”.(BRASIL, 2006)

Conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal n°® 8906/1994, a Ordem tem dentre 0s seus
designios “pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas”(BRASIL, 1994). Nesse sentido, sendo
a OAB a entidade reguladora e controladora da atividade advocaticia, cabe a ela zelar pela
coeréncia, efetividade e harmonia do ordenamento juridico nacional. Deve a Ordem se
empenhar na construcdo de sistema juridico equilibrado, coerente e conforme com os preceitos
assegurados na Constituicdo federal de 1988. Desse modo, compete a ela exercer um papel
proativo junto & formacdo académica dos futuros bacharéis em Direito, contribuindo com a
evolucdo e o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.

Cabe salientar que o fato de a Ordem dos Advogados do Brasil ser a instituicdo
competente para promover o exame de admissdo na atividade advocaticia(exame de ordem)
acaba por ampliar ainda mais a sua capacidade de influéncia e participacdo na formagéo dos
futuros profissionais do Direito; basta lembrar que boa parte das escolas superiores em Direito
adotam como principal foco e objetivo exame de ordem; ou seja, em grande parte das
instituicGes superiores em Direito preparam 0s seus alunos para a aprovagdo no exame de

ordem. Nesse sentido:

Nesse contexto, é que se percebe a influéncia exercida sobre os curriculos de
graduacdo pela OAB, ja que as faculdades procuram preparar seus alunos para estarem
aptos para a aprovacdo no exame a ser aplicado pela Ordem, e assim, tornarem-se
qualificados para exercer a atividade profissional. (MARCHESE, 2006, p.129)

A ordem exerce, assim, a funcdo imprescindivel de participar ativamente na formacao
ética e juridica dos profissionais que operardo o Direito. Consequentemente, compete a ela
buscar e se empenhar na construcdo de um ordenamento juridico mais viavel, mais efetivo, mais
eficiente, mais pratico e mais operante. E necessario que haja um permanente processo de
construcdo de um sistema juridico coeso, l6gico, racional em consonancia com as normas e
principios constitucionais, em especial a boa-fé e a seguranca juridica.

Eventuais divergéncias politicas ou filoséficas existentes ndo podem se traduzir em

obstaculos ao bom e regular funcionamento do sistema juridico patrio. Deve haver uma
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reveréncia e uma fiel observancia ao que dispde o ordenamento juridico nacional, ndo sendo
admissivel a distor¢do de normas e regras juridicas preestabelecidas com a finalidade de se
satisfazer interesses que nao estejam relacionados ao regular funcionamento do Estado de

Direito.

4 POSITIVISMO JURIDICO

Diferente do positivismo geral que se traduz na corrente filosofica desenvolvida por
Augusto Comte no século XIX, segundo a qual se fundamenta em um processo evolutivo
gradual das ciéncias e da propria sociedade, alicercado na racionalidade e no plano concreto, 0
positivismo juridico tem na figura de Hans Kelsen o seu principal iniciador.

O positivismo juridico é fruto de tal corrente filosofica positivista geral que se baseia
no método descritivo. Nesse sentido, no campo juridico, o positivismo se traduz num método
cientifico que deve se submeter a regras preestabelecidas, independente de valores morais,
éticos, filosoficos, sociais ou de justica que, por ventura, estejam abstraidos da norma. Deve o
juiz se limitar a aplicar ao caso concreto a regra preexistente, ndo levando em conta questfes
politicas, éticas, sociais ou religiosas que que possam conflitar com tal norma.

Na atual fase positivista, restou-se impossibilitada a completa desconsideracdo de
valores relevantes de justica na aplicacdo da norma. Isso devido ao fato de o Holocausto ter
sido um acontecimento com previsdo e protecdo nas normas entdo existentes. A partir dai,
atentou-se para o fato de que a ordem juridica pode ser pervertida, afastando-se completamente
da sua finalidade precipua de pacificacdo social. Consequentemente, avangou-se para a atual
fase do positivismo, conhecido po6s-positivismo ou positivismo critico em que a lei sera
interpretada e aplicada com fundamento nas normas e principios constitucionais.

Apesar das criticas proferidas ao positivismo, € possivel verificar que ¢ o método
adotado pelo qual se confere uma maior seguranca aos destinatarios do Direito, tendo em vista
que este serd aplicado com fundamento ao que dispuserem as normas e principios

constitucionais. Nesse sentido:

Parece-nos, porém, plausivel afirmar que, em sua maioria, 0s magistrados e
advogados atuam como positivistas de maneira intuitiva. Optam por se manter, via de
regra, fiéis ao significado dos textos normativos e ndo realizar flexibilizagbes e
relativizagdes dos dispositivos vigentes em vista de principios, de imperativos éticos
ou de consideragdes consequencialistas sobre a utilidade de certa solugdo.
(DIMOULIS, 2011, p.217)
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As falhas do positivismo juridico relacionadas a possibilidade do seu desvirtuamento e
corrompimento (como ocorreu com o ordenamento juridico alemao no periodo do Holocausto)
podem ser sanadas com a integracdo proporcional de normas e principios constitucionais
aplicaveis ao caso concreto. Isso, desde que ocorra em harmonia e sintonia com o sistema
juridico constitucional, em total consonancia com a boa-fé e a seguranca juridica.

Se na aplicacdo do Direito deve prevalecer o positivismo ainda que critico, na
formacdo académica deve ocorrer da mesma forma. A formacdo juridica profissional
fundamentada no positivismo juridico critico semeard uma tendéncia de adoc¢éo de tal método
na atuacdo profissional, resguardando, na medida do possivel, a seguranca juridica e a boa-fé
nas relac@es juridicas.

E necessario que haja uma racionalizacdo do Direito no sentido de que nenhum
jurisdicionado possa ser surpreendido com alguma decisdo judicial fundamentada em mero
capricho do julgador em vez do ordenamento juridico constitucional.

A seguranga juridica de um ordenamento juridico coerente pratico, coeso, harmonico
e eficaz é extremamente positiva tanto na pratica advocaticia quanto na vida académica. E
imperioso que o académico e o profissional do Direito possam ter o conhecimento prévio das
consequéncias oriundas das relacdes juridicas assumidas pelas partes. Isso € um direito
constitucional a seguranca juridica prevista no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
cerne imutavel do Carta Magna de 1988.

O positivismo critico deve ser aperfeicoado e desenvolvido nas escolas juridicas, sem
que prejudique também o ensino do teor das normas juridicas, tendo em vista que sdo elas o
contetdo principal do Direito, ja que a ndo aplicacdo das regras juridicas ocorrera somente em
hipoteses nas quais a sua aplicabilidade esteja em desacordo com o ordenamento juridico
constitucional vigente.

MARCHESE faz uma relevante critica a retirada de disciplinas como Sociologia,
Filosofia do Direito e Ciéncia Politica do exame de ordem. Ele pontua que a exclusdo de tais
disciplinas prejudica exponencialmente a formagdo humana e ética do profissional, pois
estimula os cursos de graduacdo em Direito a concentrarem seus esforcos apenas na formagao

técnica do aluno. Bem evidencia o mencionado autor:

Percebe-se que a afericdo imposta pelo exame, verifica somente a capacitacdo
profissional e técnica do bacharel, havendo em nossa compreensdo, a exclusdo de
matérias fundamentais e de altissima relevancia para a formacéo desse aluno. Por que
a Ordem dos Advogados deixou de verificar o aprendizado e os conhecimentos do
bacharel em disciplinas como Teoria Geral do Estado, Ciéncia Politica, Sociologia,
Sociologia Juridica, Antroplogia, Filosofia, Filosofia do Direito, Direito Romano e
Histéria do Direito, entre outras? O conjunto de disciplinas que deixaram de ser
apreciadas no exame, apesar da baixissima carga horéaria de aulas a ela destinadas
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pelos cursos de graduacdo, faz parte de praticamente a totalidade dos curriculos das
faculdades, o que justificaria sua inclusdo. O desprezo por esses ramos do
conhecimento por parte da Ordem dos Advogados, certamente influencia a preparacéo
do aluno durante os anos de estudo, e naturalmente condiciona a elaboragdo do
curriculo das faculdades que tém interesse na aprovagao dos bacharéis oriundos de
suas salas de aula. (MARCHESE, 2006, p.130)

De fato, € evidente que isso é uma consequéncia negativa inevitavel decorrente da inexigéncia
de questdes relacionadas ao contexto social, econdmico e ético no qual o aluno esté inserido. A
fragilizagdo da formagdo ética e humanistica do profissional dificulta até mesmo o
aperfeicoamento e a evolucdo do proprio positivismo, pois o profissional do Direito sem essa
formacgdo humana terd reduzida a sua capacidade de integracdo e de dialogo das normas
juridicas com a realidade concreta, tendo em vista que restara desprovido de noces tedricas
indispensaveis a uma lideranca de um grupo social. O exercicio de alguma espécie de lideranca
intelectual ou profissional em uma sociedade de massas € algo extremamente complexo. Sdo
inimeras as adversidades, e obstaculos a serem enfrentados e vencidos a fim de se garantir um
minimo de pacificacdo e bem-estar social. Questdes adversas como a fome, a pobreza,
desigualdade social, a violéncia e tantas outras mazelas fazem parte da agenda permanente de
paises como o Brasil e ndo podem de forma nenhuma ser ignorados na formacédo académica do
aluno. A falta de maturidade e de uma devida conscientizacdo humana e social do profissional
do direito o incapacita para a tarefa de aplicacdo do direito ao caso concreto com fundamento
no positivismo critico, baseado na integracdo proporcional do Direito com as normas e
principios constitucionais estabelecidos; ao invés dessa integracdo e aplicacdo do direito
levando em conta a realidade e o contexto fatico cria-se espaco para o retrocesso e o retorno
do positivismo daninho, sendo este 0 mesmo positivismo que reconheceu como legitimas as
condutas e posturas dos nazistas durante o Holocausto. Tal retrocesso é inadmissivel e deve

obstado de qualquer forma.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s apresentacdo dos principais pontos relativos ao atual ensino juridico no Pais,
conclui-se pela necessidade de reformas na estrutura dos cursos de graduacao, tanto no que diz
respeito as disciplinas eleitas como as principais quanto na razdo preponderante do curso
superior em Direito.

A mercantilizacdo do ensino juridico acarreta a sua precarizacdo bem como gera

consequéncias negativas a propria atividade juridica como um todo. E necesséario que sempre
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se tenha em mente a razdo primordial de existéncia do Direito que é a pacificacdo social,
fundamentada nos valores explicitos e implicitos na Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim,
essa finalidade precipua ndo pode ser sacrificada a fim de se prestigiar a obtencdo de lucros.
N&o se pode priorizar o éxito financeiro em detrimento da finalidade de pacificacdo social
propria do Direito. E legitima a justa retribuicdo financeira pela formagdo juridica
proporcionada pelas escolas, todavia o interesse econémico ndo pode ser o seu principal
designio, tendo em vista que o Direito e a forma como ele é interpretado e aplicado sao
pressupostos determinantes para a vida em sociedade. A finalidade precipua do Direito é a
pacificacdo social e a sua existéncia é justificada pela caracteristica maior de tornar
minimamente possivel a vida em sociedade. Assim, apesar de ser devido e justa a retribuicdo
pecuniaria pela formacdo juridica, esta ndo pode ser nem a sua Unica nem a sua principal
motivacao.

Toda a coletividade sofre extrema perda quando se proporciona uma formagéo juridica
inadequada e descolada das necessidades efetivas da sociedade. Uma formagdo humana débil e
insuficiente geram inimeras deficiéncias e deformidades na prestacdo da atividade juridica, seja
ela do plano académico ou profissional. Disciplinas como Sociologia, Filosofia, Etica, Ciéncia
Politica e outras afins ndo podem ser desconsideradas e excluidas das grades curriculares das
instituicdes de ensino juridico, pois sdo essenciais para conscientizar o profissional de modo
que ele tenha no¢do madura acerca do contexto no qual ele exerce a sua funcdo, para que, a
partir disso, ele seja capaz de atuar de forma mais eficiente e efetiva suprindo satisfatoriamente
as expectativas nele depositadas.

Nesse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil detém uma responsabilidade
especifica no que diz respeito ao estimulo de uma formacéo juridica mais condizente com as
necessidades, interesses e anseios da sociedade. O fato de a OAB ser a instituicdo competente
para o processo de afericdo e fiscalizacdo da capacitacdo do profissional em Direito acomete a
ela a responsabilidade de estimular o conhecimento e o aprofundamento em disciplinas que
proporcionardo uma formagdo humana aos académicos de forma a melhor prepara-los para o
exercicio das atividades juridicas na vida profissional, conforme as exigéncias das normas e
principios constitucionais.

O permanente aperfeicoamento do ensino juridico passa pelo reconhecimento da
supremacia do ordenamento juridico nacional. Nesse sentido, tanto no ambito académico
quanto no profissional, é necessario que se proporcione um minimo de segurancga juridica aos
operadores do Direito de modo que esses profissionais possam ter a devida estabilidade na

capacitacdo e prestacdo dos seus servicos que, pela sua propria natureza, ja sdo extremamente
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complexos. Esse processo passa pelo aprimoramento do positivismo critico, no qual as normas
previamente estabelecidas serdo apreciadas, interpretadas e aplicadas em consonancia com o
grau evolutivo da sociedade e com base no contexto do caso concreto, ndo sendo possivel
abstrair ou excluir valores constitucionais consagrados na Constituicdo Federal de 1988 como

a protecdo da boa-fé, dos direitos fundamentais e o respeito a seguranca juridica.
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