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Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de Artigos
denominado “DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11" do 111

Encontro Virtual do CONPEDI (I11EVC), com atematica “ Salide e seguranca humana para a
sustentabilidade e cidadania’, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da
UNICURITIBA - Centro Universitério Curitiba, em evento realizado entre os dias 23 e 28 de
junho de 2021, de forma telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma Conferénciaweb

RNP, tendo em vista 0 momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo

CoviD19.

Trata-se de publicaco que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao Direito material e
processual do Trabalho, a Reforma Trabalhista e as implicagdes da pandemia e do COVID19
nas relagdes laborais, apresentados e discutidos pel os autores e coordenadores no ambito do
Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrinarios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pds-graduacéo e graduacao,
gue colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline uma gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democrético de Direito.

O primeiro artigo teve como titulo “PRECARIZACAO DO TRABALHO E A
OBJETIFICAQAO DOS ATORES SOCIAIS: NOVOS DESAFIOS EM TEMPOS DE
CRISE PROFUNDA DO CAPITAL”, dos autores Carolina Trindade Martins Lira e Jailton
Macena De Araljo.

O segundo artigo “PLATAFORMAS DIGITAIS E A PRECARIZACAO DAS NOVAS
RELACOES DE TRABALHO EM RAZAO DA DESREGULAMENTACAO
TRABALHISTA” dalavradaautoraLuiza Cristina de Albuquerque Freitas.

“OS FUNDAMENTOS DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 324 E OS CONTORNOS CONSTITUCIONAIS DA
TERCEIRIZACAO PREVISTOS NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE”,
terceiro da coletanea, é o trabalho dos autores Vanessa Cescon e Igor Rocha Tusset.



O quarto texto, com o verbete “O TRABALHO INFANTIL E A NECESSARIA
IMPLEMENTACAO DE LIBERDADES SUBSTANTIVAS: UM ESTUDO SOBRE A
EXTRACAO DO ACAI NA ILHA DE MARAJQ", de autoria de Otavio Bruno da Silva
Ferreira e Vaena Jacob Chaves Mesqguita

O quinto texto, da lavra dos autores Alexandre de Jesus Silva Sousa e Amanda Ferreira Dos
Passos, € intitulado “O PODER ECONOMICO E SUA CONTRIBUICAO PARA O
AUMENTO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL".

No sexto artigo intitulado “A UBERIZACAO DO TRABALHO HUMANO DIANTE DOS
PRINCIPIOS FORMADORES DO DIREITO DO TRABALHO E DAS DECISOES DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHQO", de autoria de Mario Sérgio dias Xavier e José
Alexandre Ricciardi Shizera.

O sétimo texto da coletanea, das autoras Giulia Signor e Carina Lopes de Souza, aprovado
com o verbete “ECONOMIA COMPARTILHADA E TRABALHO UBERIZADO: AS
TRANSFORMACOES NAS RELACOES DE TRABALHO A PARTIR DOS
APLICATIVOS'.

“ESPIRITO DE FILADELFIA COMO MEIO PARA LIBERTAR O CIDADAO

SACRIFICIAL DO NEOLIBERALISMO: DESMANTELAMENTO DO ESTADO DE
BEM- ESTAR SOCIAL, RACIONALIDADE NEOLIBERAL E REFLEXOS NO MUNDO
DO TRABALHQO” é o titulo do oitavo texto da coletadnea, com autoria de Ramon Saleno
Y ure Rubim Costa Silva e Emanuel e de Fatima Rubim Costa Silva.

O nono artigo foi denominado “EVASAO DA RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL:
UMA ANALISE DO PARADIGMA IMUNITARIO NO DIREITO TRABALHISTA” pela
autora Kamayra Gomes Mendes.

No décimo artigo intitulado “DIREITO DE PERSONALIDADE E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA: PERSPECTIVA DE NAO RETROCESSO AO TRABALHO
ESCRAVQ’, aautorafoi Geysa Adriana Soares Azevedo.

O décimo primeiro artigo com o titulo “CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL:
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS DOS CANAVIEIROS COMO PARADIGMA DA
SUSTENTABILIDADE E DA CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO”, do autor Mércio José Alves De Sousa.



O décimo segundo artigo “A QUESTAO DA REFORMA TRABALHISTA E O
TRABALHO DESCENTE NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: A

FLEXIBILIZACAO DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA” da lavra dos autores Vivian De Gann dos Santos e Marcos Leite
Garcia.

“COLETORES DE LIXO URBANO E A PRECARIEDADE DAS CONDICOES DE
TRABALHO”, décimo terceiro da coletdnea, é o trabalho das autoras Luiza Cristina de
Albuguerque Freitas e Valena Jacob Chaves Mesquita.

O décimo quarto texto, com o verbete “COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO
BRASIL: PERSPECTIVAS PARA O FUTUROQ”, de autoria de Lais de Castro Soeiro e José
Claudio Monteiro de Brito Filho.

O décimo quinto texto, da lavra dos autores Otavio Bruno da Silva Ferreira e Ana Elizabeth
Neirdo Reymao, € intitulado “ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE LABORAL NO CONTEXTO PANDEMICO:
ANALISE DA MINERACAO NO ESTADO DO PARA”.

No décimo sexto artigo intitulado “A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL NAS
DECISOES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO NO INCIDENTE DE

ASSUNCAO DE COMPETENCIA N°. 2 E NO RECURSO DE REVISTA N°. 1001345-
83.2017.5.02.0041", de autoria de Ilton Garcia Da Costa e Marcos Paulo dos Santos Bahig
Merheb.

O décimo sétimo texto da coletanea, dos autores José Fernando Vidal De Souza e Roberta
Karam Ribeiro, aprovado com o verbete “A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOSE A
PROTECAO AO TRABALHADOR SOROPOSITIVO".

“A IMPLEMENTACAO DO COMPLIANCE TRABALHISTA COMO FERRAMENTA
PARA ENFRENTAMENTO DO TRABALHO ESCRAVOQO” é o titulo do décimo oitavo
texto da coleténea, com autoria de Sandra Cristina Martins Nogueira Guilherme De Paula,
Renata Cristinade Oliveira Alencar Silva e Jefferson Aparecido Dias.

O décimo nono artigo foi denominado “COMO A TEORIA ECONOMICA DETERMINA O
MERCADO DE TRABALHQO” pelo autor Ariel Salete De Moraes Junior.



E o vigésimo texto, intitulado “GLOBALIZACAO E RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
EMPRESAS: A CONDUTA ETICA PARA UM CAPITALISMO HUMANISTA NAS
RELACOES DO TRABALHO?”, do autor Carlos Henrique Solimani.

O vigésimo primeiro artigo com o titulo “INCLUSAO DA PESSOA IDOSA NO
MERCADO DE TRABALHO: REFLEXOS PESSOAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS’, das
autoras Tatiana Cristina Bassi, Jessica Rotta Marquette e Ana Maria Viola De Sousa.

O vigésimo segundo artigo “RELACAO DE TRABALHO DA PESSOA IDOSA:
VULNERABILIZACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA” dalavra dos autores Jessica Rotta
Marquette, Felipe Rotta Marquette e Ana Maria Viola De Sousa.

“RELACAO DE TRABALHO X RELACAO DE EMPREGO: A EVOLUCAO DO
CONCEITO DE SUBORDINACAOQ”, vigésimo terceiro da coletanea, é o trabalho das
autoras Tchoya Gardenal Fina Do Nascimento e Larissa Rabello Lins Sousa.

O vigésimo quarto texto, e ultimo, com o verbete “A FRAGILIDADE DO DIREITO A
EDUCACAO EM FACE DO AUMENTO DO TRABALHO INFANTIL NA PANDEMIA”,
de autoria de Emilia Paranhos Santos Marcelino, Cecilia Paranhos S. Marcelino e Palmira
Paranhos Santos Lins de Carvalho.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca por
direitos e garantias fundamentais na esfera Trabalhista. A publicagéo apresentada ao publico
possibilita acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito material e
processual do Trabalho contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacoes
legais e doutrinarias da experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio
essencia a busca de solucdes para as imperfeicdes do sistema brasileiro e internacional .

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da



presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

02 de julho de 2021.

Professor Dr. Jackson Passos Santos

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de So Paulo - PUC/SP; Mestre em
Diretos Difusos e Coletivos pela Universidade Metropolitana de Santos - UNIMES

jackpassos@uol.com.br

Professor Dr. Marco Antbnio César Villatore

Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Direito (PPGD) da Universidade Federal de
Santa Catarina

marcovillatore@gmail.com

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br



ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABAL HO NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE LABORAL NO CONTEXTO PANDEMICO: ANALISE DA
MINERACAO NO ESTADO DO PARA

THE PUBLIC MINISTRY OF LABOR AND THE PROTECTION OF THE WORK
ENVIRONMENT IN THE PANDEMIC CONTEXT: ANALYSISOF MINING IN
THE STATE OF PARA

Otavio Bruno da SilvaFerreiral
Ana Elizabeth Neirdo Reymao 2

Resumo

A pandemia do COVID-19 reafirma a necessidade de um meio ambiente laboral seguro. O
estudo pretende responder: como atuou o Ministério Publico do Trabalho — MPT na protegdo
dos trabahadores do setor miner&rio no Estado do Pard? O objetivo € identificar quais acOes
foram adotadas pelo MPT. Analisa-se 0 conceito do meio ambiente de trabalho, a atividade
de mineragdo durante a pandemia, a responsabilidade do empregador e a atuagcdo do MPT. A
partir de pesquisa exploratoria, qualitativa, com levantamento bibliogréfico e documental,
identifica-se que MPT atuou, dentro de sua competéncia, de forma efetiva para enfrentar a
crise de coronavirus.

Palavras-chave: Covid-19, Pandemia, Meio ambiente do trabalho, Mineragdo, Ministério
publico do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The COVID-19 pandemic reaffirms the necessity for a safe working environment. The study
intends to answer: how did the Public Labor Ministry - MPT act in protecting workers in the
mining sector in the State of Para? The objective is to identify which actions were taken by
MPT. The concept of the working environment, mining activity during the pandemic, the
responsibility of the employer and the role of the MPT are analyzed. From exploratory,
gualitative research, with bibliographic and documentary survey, it is identified that MPT
acted, within its competence, effectively to face the coronavirus crisis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Pandemic, Work environment, Mining,
Public ministry of labor

1 Doutorando em Direito (UFPA). Mestre em Direito, Politicas Piblicas e Desenvolvimento Regional
(CESUPA). Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regi&o. Professor do curso de graduacdo em Direito
(FIBRA)

2 Doutora em Ciéncias Sociais (UnB), Mestre em Economia (UNICAMP). Professora do PPGD-CESUPA e da
Faculdade de Economia da UFPA. Lider do grupo de pesguisas CNPg MinAmaz6nia.
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1 INTRODUCAO

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), declarou a
existéncia da pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19), havendo, naquele
momento, 114 paises com pessoas contaminadas, totalizando 118 mil casos e 4.291 mortes por
causa da doenca (WHO, 2020). Passado mais de um ano daquele momento, a despeito da
producdo de vacinas e inicio do processo de imunizagéo no territério nacional, o Brasil alcancou,
até o dia 1°.04.2020, a marca de 12.839.844 casos confirmados, com registro de 325.284 ébitos
(BRASIL, 2021), e o tratamento apropriado ainda é desconhecido, a eficacia dos medicamentos
é duvidosa e pouco se sabe sobre os efeitos de longo prazo do contagio pelo novo coronavirus,
0 SARS-CoV-2.

A pandemia provoca uma disruptura em diversos setores da sociedade, com a
necessidade de adogdo de mecanismos voltados a adequacdo dos cendrios especificos a uma
nova realidade. Tal situacdo alcancou, especialmente, as relacGes laborais, em face da tomada
de medidas necessarias a prevencdo de contaminacdo pelo novo coronavirus,, vez gque oS riscos
por ela trazidos precisaram ser minimizados por estratégias de afastamento e distanciamento
social.

Antes mesmo da declaracdo de situacdo de pandemia o0 mundo ja vinha sentindo as
perdas econbmicas provocadas pelo virus, marcada pela desaceleracdo da economia global,
gueda rapida nos valores dos ativos financeiros, reducdo das transacdes no comeércio mundial
(importacdes e exportacdes), retracdo da producdo industrial, alteracdes de precos, perdas de
rendimentos do trabalho, aumento do desemprego e desagregacéo do turismo e da prestacao de
servicos, entre outras (UNCTAD, 2020).

Na mineracdo, os efeitos da pandemia tém sido percebidos nos precgos, na producdo e
nos lucros no setor, afetando trabalhadores, acionistas, comunidades e governos (LAING, 2020),
especialmente pela importancia da atividade para o pais, que concentra vultosa receita
decorrente das exportacbes de ferro, ouro, cobre, aco e aluminio (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

Espeficamente no Estado do Pard, maior produtor e exportador brasileiro de minérios
em 2020, a atividade é a base da economia de muitos municipios, representando a receita da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) expressiva parcela
dos recursos orcamentarios (REYMAO; LOUREIRO; MELLO NETO, 2020).
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A despeito da importancia da atividade, que culminou em sua manutengédo durante o
periodo pandémico, a contaminagdo segue curva ascendente, sendo crucial refletir a respeito de
sua continuidade e de seu desenvolvimento no cenario de pandemia revelado pela COVID-109.

A partir desse contexto, emerge o problema de pesquisa desse artigo: como atuou o
Ministério Publico do Trabalho — MPT na protecdo dos trabalhadores do setor minerario no
Estado do Para?

Apresenta-se como objetivo geral identificar quais medidas foram adotadas pelo MPT
a fim de assegurar a devida protecdo aos trabalhadores que atuam no setor mineral, no Estado
do Para. Para tanto, elencam-se como objetivos especificos: a) analisar o conceito amplo de
meio ambiente de trabalho e a correspondente responsabilidade do empregador b) investigar o
funcionamento da atividade mineraria no Estado do Para durante a pandemia; c) discorrer sobre
a caracterizacdo do COVID-19 como doenca do trabalho e d) por fim, analisar a conduta
adotada pelo MPT, como 6rgdo responsavel pela tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Metodologicamente, as reflexfes sdo fundadas em pesquisa exploratoria, de analise
qualitativa. Em termos de procedimentos, adota-se o levantamento bibliografico e documental,
com revisdo da literatura e analise de documentos oficiais, especialmente acdes judiciais e
administrativas.

Além da introducdo e das consideracdes finais, o texto esté estruturado em mais quatro
secdes. Na primeira delas, far-se-4 uma abordagem sobre o conceito de meio ambiente do
trabalho, seus fundamentos normativos e a correspondente responsabilidade do empregador em
garanti-lo de forma higida, segura e saudavel. Na segunda, discorrer-se-4 sobre o
funcionamento da atividade mineraria no Estado do Pard. Na terceira, analisar-se-4 a
caracterizacdo do novo coronavirus como doenca do trabalho. Por fim, na Gltima secédo,
analisar-se-4 a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, especificamente o da 8 Regido, por
meio da Procuradoria de Maraba — Para, com o proposito de responder ao questionamento que
norteia a pesquisa, o que é feito nas consideracdes finais.

Identifica-se, até 0 momento, a dificuldade de implementacdo de politicas publicas
efetivas de protecdo aos trabalhadores, o que repercute no aumento de casos de contaminacao
dos trabalhadores residentes nos municipios mineradores. A protecdo da salde esta inserida na
ideia de meio ambiente de trabalho seguro e 0 MPT atuou, dentro de sua competéncia, de forma
efetiva para enfrentar a crise de coronavirus. Contudo, a atuacéao isolada do Ministério Publico
do Trabalho, a despeito de ser digna de consideracao, revela a auséncia de uma rede organizada

de combate ao novo conoravirus e de protecdo a saude dos trabalhadores.
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O presente estudo procura debater criticamente tais pontos e servir de partida para
questionamentos a responsabilidade de todos os demais agentes do processo de producdo

mineraria no Estado do Para.

2 DA PROTECAO NORMATIVA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR

O Meio Ambiente do Trabalho é considerado como aquele resultante da interacdo
sistémica de fatores naturais, técnicos e psicologicos ligados as condicBes de trabalho, a
organizacdo do trabalho e as relacdes interpessoais que condicionam a seguranca e a saude
fisica e mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo (MARANHAO,
2017).

O ambiente laboral é definido Fiorilho (2010, p. 21) como:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na insalubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condi¢cdo que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autbnomos).

Dos conceitos acima, extrai-se que o meio ambiente de trabalho é formado por uma
intrincada teia de condi¢des de trabalho, de organizacao de trabalho e de relacGes interpessoais,
a partir das quais o ser humano é tido como sujeito digno de protecéo.

A complexidade citada oferece uma série de riscos as pessoas gque estdo naquele
ambiente: a) da relacdo entre 0 homem e o0 ambiente fisico de trabalho, que compreende as
instalagdes fisicas, mobiliarios, instrumentos de trabalho, podem surgir riscos fisicos, quimicos
e bioldgicos; b) da relagdo entre 0 homem e a técnica implementada pelo empregador, a qual
engloba a organizacdo do trabalho, 0 modo de sua organizacdo e a cobrancga, inclusive metas
abusivas, podem surgir danos psiquicos e, por fim, c) da relagdo entre as pessoas, na intrincada
teia de relacdo social, tambem podem surgir danos psiquicos.

No ambito internacional, a Organizagdo Internacional do Trabalho, doravante
denominada OIT, detém diversos instrumentos normativos sobre a matéria, especialmente sobre
a politica de preservacdo da satde e da seguranca dos trabalhadores. Nesse sentido, destaca-se
a Convencéo n°. 155 (OIT, 1983), ratificada pelo Brasil, a qual determina, no item 2 do art. 4°,

a definicdo e execucdo de uma politica nacional que objetive:
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[...] prevenir os acidentes ¢ os danos para a satde que sejam consequéncia do
trabalho, guardem relagdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que seja razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Na mesma linha, destaca-se a Convencgdo n° 167 (OIT, 1988), também ratificada pelo
Brasil, a qual regula uma série de a¢Ges voltadas para as atividades de construgdo civil.

Artigo 13

1. Todas as precaucBes apropriadas deverdo ser tomadas para assegurar que
todos os locais de trabalho sdo seguros e sem riscos de lesdes a saude e
seguranca dos trabalhadores.

2. Meios seguros de acesso e egresso de todos os locais de trabalho deverdo
ser providenciados e mantidos, e indicados onde apropriado.

3. Todas as precaucdes apropriadas deverdo ser adotadas para proteger pessoas
presentes no canteiro de obras ou em sua vizinhanca, de todos os riscos que
possam originar-se de tal local.

Nota-se a existéncia de mecanismos normativos visando a prevengdo contra danos que
sdo gerados no ambiente de trabalho, em virtude da sua irreversibilidade, sendo necessaria a
adocdo de instrumentos voltados a tutela da prevencao dos riscos existentes no meio ambiente,
incluido o meio ambiente do trabalho.

No plano nacional, a normatividade inscrita na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988), doravante denominada CRFB, deixa clara a necessidade
de real protecdo da saude dos trabalhadores, com a efetiva eliminacdo e reducdo dos riscos
existentes no meio ambiente do trabalho.

Consta no art. 1°, IV da CRFB (BRASIL, 1988), o valor social do trabalho é
fundamento da Republica Federativa do Brasil. No mesmo documento (BRASIL, 1988), nos
artigos 170 e 193, o trabalho é considerado de suma relevancia tanto na ordem econémica
quanto na ordem social, responsavel pelo crescimento do pais e do préprio individuo enquanto
ser social.

Como direito social, o trabalho requer, para seu exercicio, a observancia obrigatoria
de determinados requisitos, sendo um deles, a necessidade de dar-se em condi¢6es minimas de
salde e seguranca ao trabalhador, a fim de preservar a vida e a sua integridade fisica e psiquica.
Nesse sentido é a previséo dos artigos 6° e 7° da CRFB (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de hormas de satde,
higiene e seguranga;

Ainda no plano constitucional, assegura-se ao trabalhador, conforme previséo do art.
225 (BRASIL, 1988), o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Para eliminar qualquer duvida quanto a inclusdo do meio ambiente do trabalho no
contexto de protecéo constitucional, o artigo 200, inciso V11, da CRFB (BRASIL, 1988), fixou,
dentre as atribuicBes do Sistema Unico de Sadde, o dever de colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho, sendo a saude compreendida, no art. 196 da CRFB
(BRASIL, 1988), como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos [...]”.

Nota-se a preocupacdo do Constituinte Originario com a salde e seguranca dos
individuos, mormente no contexto laboral. E importante destacar que o direito & saude,
diretamente relacionado a preservacdo da prépria vida e da integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, é, em principio, presumidamente indisponivel e ndo se confunde com o interesse
particular e disponivel por parte do trabalhador.

Nesse cenario, sdo validadas as normas voltadas ao meio ambiente de trabalho seguro,
as quais devem nortear o gerenciamento da atividade econdmica, sob pena de tornarem-se letra
morta em um contexto que exige a ado¢do de mecanismos efetivos para neutraliza¢do dos riscos
criados por diversas atividades econémicas.

No plano infraconstitucional, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943),
doravante denominada CLT, acompanha as regras constitucionais e convencionais, por meio
do estabelecimento de previsdes minimas para a garantia de um meio ambiente seguro, tornando
obrigatorio o cumprimento, pelo empregador, das normas de salde e seguranca do trabalho, as
conhecidas Normas Regulamentadoras. Nesse sentido, dispde o art. 157 da CLT (BRASIL,
1943):

Art. 157. Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes
a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
Il - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo érgdo regional
competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscaliza¢do pela autoridade competente.
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Quanto aos direitos e aos deveres das partes da relacdo de trabalho, de um lado, o
trabalhador tem direito a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca, conforme art. 7°, XXII da CRFB (BRASIL, 1988). De outro lado, cabe as
empresas cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho, conforme
art. 157 da CLT (BRASIL, 1943).

Do cotejo entre os textos legais citados € possivel verificar que o empregador € o
responsavel pela garantia de um ambiente de trabalho seguro. Por isso, devera atuar de forma
preventiva, por meio de estudos sobre os riscos existentes no ambiente de trabalho, do
fornecimento de equipamentos de protecdo coletiva e individual aos empregados, do
treinamento sobre a utilizacdo dos equipamentos e da devida fiscalizacao.

Nesse contexto, surgem as medidas coletivas, de carater preferencial, e as medidas
individuais, bem como orientacGes acerca dos efeitos da exposic¢éo e dos riscos, monitoramento
das empresas no tocante a saude do trabalhador, dentre outras obrigagBes impostas pela
legislacao.

Especificamente quanto a questdo suscitada, & necessario considerar que o sistema de
Justica Trabalhista, alinhado com a CRFB (BRASIL, 1988), coloca o ser humano, aqui 0
trabalhador, como o sujeito titular de protecdo, com a garantia de protecdo a sua vida, a sua
salde, a sua intimidade, a sua vida privada, dentre outros bens.

Na mesma linha, o aumento da riqueza do empregador ndo pode representar a
deterioracdo da vida e da saude do empregado. Diz-se vida e saude porque o trabalho é uma
atividade intrinseca a salde e ao corpo do trabalhador, do qual ndo se pode dissociar. Entdo, a
cada vez que o trabalhador realiza uma atividade é a sua energia, a sua vida e a sua satde que
estdo sendo desgastadas. Por fim, ndo conseguindo evitar o dano, o empregador é obrigado a
ressarcir ou compensa-lo.

A partir de tais pardmetros, conclui-se que o meio ambiente de trabalho seguro é
garantia de todo e qualquer trabalhador, em decorréncia da protecdo constitucional da vida, da
dignidade da pessoa humana e da salde, bens que estdo inter-relacionados, sendo
responsabilidade do tomador de servigo o cumprimento das normas relativas a seguranca e a

saude.
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3AATIVIDADE MINERARIA NO PARA DURANTE A PANDEMIA

No curso da pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19), o Poder Executivo
Federal editou o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020), a fim de
regulamentar a Lei n® 13.979/2020 (BRASIL, 2020), para definir os servi¢os publicos e as
atividades essenciais.

Segundo o citado decreto (BRASIL, 2020), sdo atividades essenciais aquelas
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aquelas que, se ndo atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacdo. Fazem parte deste rol de atividades e servicos, dentre outros, a atividades de lavra,
beneficiamento, producdo, comercializacdo, escoamento e suprimento de bens minerais,
inclusive as atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a
cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao seu funcionamento.

Em face da decisdo governamental, assistiu-se a continuidade da atividade mineradora
no territério nacional, com exposicdo dos trabalhadores ao risco de contagio do novo
coronavirus.

Em exame mais restrito, o Para é o maior produtor e exportador brasileiro de minérios.
Conforme dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), coletados em 4 de outubro de
2020, o estado havia recolhido quase R$ 1,72 bilhGes de Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no ano, correspondendo a mais de 48% do total do
pais (R$ 3.558.014.359,54). Em segundo lugar figurava Minas Gerais (39,9%), seguido, na
ordem, de Goias (2,4%), Bahia (1,9%) e Mato Grosso (1,6%) (AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO, 2020). No estado do Para, os maiores arrecadadores de 2020, até a data
mencionada, foram Parauapebas (47,4% do estado) e Canad dos Carajas (37,5%), seguidos de
Maraba (5,7%), Itaituba (2,1%), Paragominas (2,1%), Oriximina (1,7%), Juruti (1,3%), Terra
Santa (0,5%), Ipixuna do Para (0,5%), Novo Progresso (0,2%) e Curionopolis (0,2%)
(AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2020).

Ocupando espaco de destaque nessa cadeia produtiva, 0 municipio de Parauapebas,
cidade que se formou e cresceu em funcao da extragéo de ferro, observa o colapso do sistema
de satde. O municipio é o terceiro maior exportador do Brasil, tendo embarcado o equivalente
a 7 bilhdes de dolares de minério de ferro em 2019 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Se de um lado, assiste-se a continuidade e a importancia financeira da exploragdo do
mineério, de outro, observa-se o aumento do nimero de casos de contaminacgdo decorrente do

NOVO coronavirus.
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Em termos absolutos, segundo Painel Coronavirus, de 1° de abril de 2021 (BRASIL,
2021), o Para ocupa a primeira posi¢cdo em nimero de casos (420.372), na regido Norte. Em
termos de morte (10.503), ocupa a segunda posicao, ficando atras apenas do Amazonas (12.031)

No mesmo Painel (BRASIL, 2021), dentre os municipios, Parauapebas, principal
municipio minerador, destaca-se com 37.157 casos, ocupando a segunda posicao, atras apenas
da capital Belém, que possui 85.958 casos acumulados. Importante registrar que Belém conta,
naquela painel, com populacdo de 1.492.745 pessoas, enquanto que, Parauapebas, conta com
208.273.

Quando comparada a populacgdo entre os dois municipios, é possivel identificar a alta
taxa de contaminacdo em Parauapebas, evidenciando que a eficacia das medidas de controle da
pandemia nesse municipio foi afetada porque um elevado nimero de pessoas ndo pode atender
as regras de isolamento social para cumprir suas obrigacdes no trabalho na mineracéo.

Nesse cenario, surgem incertezas quanto a capacidade de o Complexo Carajés, o maior
empreendimento do minério do mundo, assegurar a producdo, ja que o numero de casos em
cidades proximas também foi crescente (SESPA, 2020), parecendo que a movimentacdo de
pessoas a partir do municipio muito contribuiu para a disseminacdo da doenca nas redondezas,
como é o caso de Canad dos Carajas e Curionopolis, também grandes produtores e exportadores
de minério de ferro (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020), com evidéncia de violaces dos
direitos relacionados ao meio ambiente de trabalho saudavel, higido e protegido, bem como o
direito a propria protecdo da saude dos trabalhadores.

Nesse quadro, emerge a importancia de politicas publicas voltadas a protecdo da vida
dos trabalhadores envolvidos no setor minerario. Importante ressaltar que as politicas publicas
ndo estdo limitadas ao &mbito de iniciativa estritamente politico, oriundas do parlamento, mas
abarcam toda e qualquer acdo voltada a protecdo de uma coletividade vulneravel. Assim, a
atuacdo de 6rgdos institucionalizados, como a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho, representam modelos de politicas publicas consistentes para a garantia da protecao
dos envolvidos no setor laboral.

Por certo, a complexidade envolvida para a producéo de politicas publicas efetivas
voltadas & protecdo dos trabalhadores revela a necessidade de uma rede de instituicdes, sob a
regéncia do Estado, com recursos suficientes para a garantia dos empregos, da renda e,

principalmente, da saude daqueles trabalhadores que continuaram realizando suas atividades.
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Nesse contexto, na secdo seguinte, apresentar-se-d0 elementos para configurar a
contaminacdo pelo COVID-19 como doenga do trabalho, a exigir pronto atuacdo das

autoridades competentes e responsabilizacdo dos tomadores de servigo.

4 ADISCUSSAO SOBRE ACARACTERIZACAO DO COVID-19 COMO DOENCA DO
TRABALHO

A Medida Provisoria n® 927/2020, de 22 de marco de 2020 (BRASIL, 2020) e que teve
0 prazo de vigéncia encerrado em no dia 19 de julho de 2020, previa, em seu art. 29, que 0s
casos de contaminacdo pelo coronavirus ndo seriam considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagao do nexo causal.

O dispositivo citado foi objeto de diversas a¢des declatdrias de inconstitucionalidade.
Como referéncia, na A¢do Declaratdria de Inconstitucionalidade n° 6.342 (BRASIL, 2020), o
artigo teve sua eficacia suspensa. Segundo o voto do Ministro Alexandre de Moraes ha a ofensa
a inumeros trabalhadores de atividades essenciais que ficaram expostos ao virus, o principio da
protecéo ao empregado e a inversdo do 6nus da prova, com a presungao da responsabilidade do
empregador, que tem que provar que o ambiente de trabalho era apropriado ao trabalhador, sem
riscos de contaminacéo.

E sabido que algumas atividades colocam o trabalhador em exposicdo a riscos
superiores as demais. Para estas atividades, consagrou-se a tese de responsabilidade objetiva do
responsavel pela sua realizacdo, nos termos do art. 927, paragrafo Unico do Cédigo Civil
(BRASIL, 2002). Em exame da aplicabilidade deste dispositivo aos contratos de trabalho, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, no Recurso Extraordinario (RE) 828040, com repercussao
geral reconhecida (BRASIL, 2019), que o trabalhador que atua em atividade de risco tem direito
a indenizacdo em razéo de danos decorrentes de acidente de trabalho, independentemente da
comprovacdo de culpa ou dolo do empregador, reputando constitucional a imputacdo da
responsabilidade civil objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho
em atividades de risco.

A contaminagdo pelo novo coronavirus tem o efeito de acarretar o afastamento do
trabalhador de suas atividades, com a afetacdo parcial e temporéaria de sua aptiddo para o
trabalho. Assim, a despeito da presuncédo de que as doengas endémicas ndo se enquadram como
acidente de trabalho ou doenca ocupacional, de acordo com o art. 20, 8 1° da Lei © 8.213/1991
(BRASIL, 1991), entende-se que tal presuncdo € apenas relativa, sendo afastada pela

comprovacdo de infeccdo do empregado no decorrer do exercicio de suas atividades,
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especialmente pela parte final do dispostivo que destaca “salvo comprovacgao de que € resultante
de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.”

Além disso, 0 exame do Nexo Técnico Epidemiolégico — NTEP, instituido pela Lei n°
11.430/2006 (BRASIL, 2006), que visa identificar se ha correlacdo entre determinado setor de
atividade econémica e certas doencas, auxilia, por meio da analise de cada codigo da CNAE,
para o qual foi estipulada uma correlacdo de doengas presumidas, conforme a CID 10 da
Organizacdo Mundial da Saude. Desta forma, o empregado sera enquadrado, automaticamente,
na doenca correspondente ao setor de atividade, passando a ser da empresa o encargo de provar
que o empregado nao adoeceu, em razdo de sua exposicao a fatores ocupacionais especificos.

Por seu turno, o Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (BRASIL, 1999), destaca, em
seu art. 337, que o acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela Pericia Médica
Federal, por meio da identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo. No § 3° do mesmo artigo,
consta que considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e 0 agravo quando se verificar
nexo técnico epidemioldgico entre a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da
incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID em conformidade com
o disposto na Lista C do Anexo Il deste Regulamento.

No Anexo V do Decreto n° 3.048 (BRASIL, 1999), a atividade de extracdo de minério
é classificada com grau de risco 3, indicando ser uma atividade de alto risco. O nivel de risco
proporcionado pela atividade est4 relacionado ao nimero de contaminagdo de profissionais
envolvidos na atividade de mineracdo, decorrente do exercicio das suas atividades laborais,
exigindo um tratamento preventivo e adequado.

Especificamente sobre a atividade mineraria desenvolvida no municipio de
Parauapebas, identificou-se uma média de nimeros de casos de contaminagdo expressiva
guando comparada com a média do Estado do Paréa e de sua capital Belém. Exatamente naquele
municipio a mineradora Vale S.A atua como maior expressividade, sendo exemplificativa a
quantidade de minas a céu aberto existente no Complexo Ferro Carajas, em Parauapebas, quais
sejam, a N4E, N4AW, N5E, N5W e a N5S.

A despeito do ndmero expressivo de casos de contaminagdo na regido citada, a
atividade de mineracdo foi considerada essencial, permitindo o seu pleno funcionamento,
dentro de um cenario no qual a existéncia de isolamento social € a alternativa necessaria para
evitar a contaminagéo pelo novo coronavirus e a sua propagacéao.

Entende-se que a manutencdo das atividades pelo setor minerario em tempos de
transmissdo coletiva do coronavirus expde os trabalhadores das minas, bem como o0s

trabalhadores terceirizados, que continuam suas rotinas de trabalho, provocando o efeito de
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aumento de riscos de transmisséo para familiares e demais membros da coletividade,
caracterizando a doenga do trabalho, a fim de atrair a responsabilidade do empregador.

Dessa forma, torna-se imperioso analisar como as instituicdo publicas, aqui com
destaque para o Ministério Publico do Trabalho, podem atuar para a a preservacdo da vida e da

saude dos trabalhadores envolvidos.

5 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Em diversos estados do Brasil, 0 Ministério Publico do Trabalho - MPT vem atuando a
fim de coibir violagbes a direitos fundamentais, bem como proteger os trabalhadores,
especialmente nas localidades em que o nimero de contagios aumentou exponencialmente.

Em Itabira/MG, o MPT ajuizou Acéo Civil Publica (BRASIL, 2020), com fundamento
em Auto de Interdicdo, que previu um conjunto de irregularidades que atestavam a existéncia
de grave e iminente risco a vida e a satde dos trabalhadores, decorrente de surto descontrolado
de COVID-19 verificado na empresa VALE S.A.

Antes mesmo da interdicdo, o MPT ja havia ajuizado a Acao Civil Pablica de n°
0010170-96.2020.5.03.0171 (BRASIL, 2020), em face da VALE S/A, com o objetivo de
“imediato afastamento, sem prejuizo da remuneragdo, de todos os trabalhadores diretos ou
indiretos, até a efetiva realizacdo do teste denominado PCR para deteccdo dos casos de Covid-
19”.

A atuacdo em Itabira-MG ocorreu de forma coordenada entre MPT e a Superintedéncia
Regional do Trabalho e Emprego - SRTE, com atuagdo do MPT por meio do ajuizamento de
acao judicial e a fiscalizacdo feita pela SRTE nas minas de Conceicdo, Caué e Periquito, a partir
da qual foi tomada a decisdo de interdicdo do local, o que foi questionado pela mineradora
VALE S.A, e mantido pela Justi¢a do Trabalho.

Por outro lado, nos municipios paraenses, ndo houve uma acdo coordenada, ja que nao
ha noticia de qualquer espécie de fiscalizacdo prévia pelas autoridades administrativas, o que
dificulta a adogé&o de medidas eficientes.

A despeito da auséncia de tal fiscalizagdo, no Estado do Pard, sobressai o papel
desempenhado pelo Ministério Publico do Trabalho, especificamente a Procuradoria do
Trabalho no Municipio de Marabg, a qual, por meio da Portaria n® 43.2020, de 27 de marco de
2020 (BRASIL, 2020), instaurou o Inquérito Civil n° 000061.2020.08.002/4, que tem a Vale
S.A como noticiada e trata do seguinte tema: TEMAS: 01.01.09. - EPI e EPC - Equipamentos
de Protecgéo Individual ou Coletiva, 10.01. - COVID-19 (Coronavirus).
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Na mesma data, 0o MPT expediu Recomendacdo (BRASIL, 2020) a empresa VALE S.A,
contendo uma série de acOes especificas.

Em primeiro plano, constou a recomendacdo de desenvolvimento de um plano de
contencdo e/ou prevencdo de infeccOes, observadas as recomendacdes das autoridades locais,
mediante adog¢do de medidas de controle de cunho administrativo ou estrutural para evitar a
exposicdo dos trabalhadores no ambiente de trabalho, préprios ou terceirizados, e assim,
também a propagacdo dos casos para a populacdo em geral.

Para atender aquele objetivo, foram apresentadas diversas medidas, dentre as quais: a)
Fornecer espaco para lavagem adequada das méos e, na auséncia ou distancia do local, fornecer
alcool em gel; b) Fornecer lencos de papel, papel-toalha e lixeira para os trabalhadores e o
publico em geral; c) Orientar para cobrir o rosto quando tossir ou espirrar; d) Permitir e
organizar os processos de trabalho para a realizacdo de teletrabalho (ou home office); e)
Reorganizar escalas de trabalho com vistas a reduzir o nimero de trabalhadores em setores onde
ocorre acumulo ou aproximacdo de pessoas, inclusive adotando sistemas de rodizio ou sistema
de escala de revezamento de turnos, modulando jornadas, entradas, saidas e horarios de
refeicbes ou café, de modo a evitar - de todas as maneiras - contatos e aglomeragdes de
trabalhadores; f) Garantir a flexibilizacdo dos horarios de inicio e fim da jornada, com vistas a
evitar a coincidéncia com horérios de maior utilizacdo de transporte publico e, em caso de
fornecimento do transporte pelo préprio empregador, garantir a ampliacdo das linhas
disponibilizadas, a fim de reduzir o numero de trabalhadores transportados simultaneamente; g)
Proibir a utilizacdo, pelos trabalhadores, de equipamentos dos colegas de trabalho, como fones,
aparelhos de telefone, mesas (e fornecer estes materiais para cada trabalhador); h) Realizar a
limpeza e a desinfeccdo das superficies de trabalho, ap6s cada uso e de forma regular, utilizando
preferencialmente alcool em gel 70% (setenta por cento), bem como com biguanida polimérica,
peréxido de hidrogénio e acido peracético, ou outro desinfetante indicado para este fim e
seguindo o procedimento operacional padréo definido pelas autoridades sanitarias; i) Eliminar
bebedouros de jato inclinado disponibilizados a empregados e ao publico em geral. Faculta-se
o fornecimento de garrafas térmicas individuais aos empregados e j) Instalar anteparos fisicos
gue reduzam o contato dos trabalhadores com o publico em geral, durante os atendimentos
realizados, nas atividades em gque compativel essa medida.

Além das obrigacOes relacionados ao ambiente de trabalho, recomendou-se ainda a
negociacdao com o Sindicato da Categoria Profissional respectiva as consequéncias da auséncia
ao trabalho fora das situagdes previstas na Lei n° 13.979/2020, bem como eventuais planos para

reducdo dos prejuizos econdmicos sofridos e seu impacto na manutencao do emprego e da renda
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dos trabalhadores, mediante adocdo de medidas como: a) Adocdo de trabalho remoto
(teletrabalho/home office); b) Flexibilizacdo de jornada; ¢) Reducéo de jornada e adogéo de
banco de horas; d) Concessdo imediata de féerias coletivas e individuais, sem a necessidade de
pré-aviso de 30 dias de antecedéncia e/ou notificagdo de com 15 dias de antecedéncia para o
Ministério da Economia, cientificando-se a entidade sindical representativa, antes do inicio das
respectivas férias; e) Concessao de licenca remunerada aos trabalhadores; f) Suspensdo dos
contratos de trabalho (lay off), com garantia de renda; g) suspensédo do contrato de trabalho para
fins de qualificacdo (art. 476-Ada CLT) e h) Outras medidas passiveis de adocao pela respectiva
empresa ou setor de atividade econdmica, com especial atencdo para a garantia de renda e
salario.

A fim de contar com a cooperacdo dos proprios empregados, foi recomendado o
estabelecimento de politica de autocuidado para a identificacdo de potenciais sinais e sintomas
e o0 posterior isolamento e contato, junto aos servicos de salde, para a identificacdo de casos
suspeitos (fornecer mascaras para o trabalhador com caso suspeito e aos demais que tiveram
contato com este trabalhador ou estiverem realizando seu atendimento).

Além disso, recomendou-se o afastamento imediato, sem prejuizo dos salarios, daqueles
que integrem o grupo de alto risco, como maiores de 60 anos, portadores de doencgas cronicas,
imunocomprometidos e gestantes, permitindo-se, nestes casos, para 0S €asos em que seja
possivel a execucdo das tarefas remotamente, o teletrabalho/home office.

Recomendou-se ainda o estabelecimento de politica de flexibilidade de jornada para os
trabalhadores, quando os servicos de transporte, creches, escolas, dentre outros, ndo estejam em
funcionamento regular e também quando os trabalhadores atendam familiares doentes ou em
situacdo de vulnerabilidade a infeccdo pelo coronavirus e obedecam a quarentena e as demais
orientacdes dos servicos de salde, observado o principio da irredutibilidade salarial, salvo
mediante negociacdo coletiva, com a abstencdo de considerar as auséncias ao trabalho ou a
adaptacdo da prestacdo de servigcos em tais casos como razdo valida para sancéo disciplinar ou
o0 término de uma relacéo de trabalho, podendo configurar-se ato discriminatorio.

Em consonancia com a politica acima, recomendou-se aceitar a autodeclaragdo do
empregado a respeito do seu estado de salde, relacionado a sintomas do COVID-19, e
permitir/promover o afastamento do local de trabalho e o trabalho a distancia, se compativel
com a atividade, como medida de prevencdo da saude publica e como medida de reducdo a
procura de servicos hospitalares, facultando-se ao empregador a contratacao de trabalhadores

substitutos, bem como a elaboracdo de contraprova, mediante a coleta de amostra do
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trabalhador e/ou submissao a consulta clinica em domicilio, sem 6nus, garantindo-se a adogédo
de medidas que ndo ampliem o risco de exposicao.

Consciente de que a empresa possui contrato com diversas empresas terceirizadas,
recomedou-se a implementacao, de forma integrada com a empresa prestadora de servicos, de
todas as medidas de prevencdo ora recomendadas, de forma a garantir-se 0 mesmo nivel de
protecdo a todos os trabalhadores do estabelecimento, considerando-se a responsabilidade
direta de o contratante de servigos terceirizados garantir as condi¢fes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias.

A despeito da nomenclatura utilizada (Recomendacdo), entende-se que as agdes que
foram recomendadas estdo em consonancia com os recomendac¢des dos 6rgdos de fiscalizagdo
e salde, além de cunho constitucional e infralegal, razdo pela qual ndo se trata de mero
documento orientativo, mas sim de documento com carater orientativo-obrigacional.

Tal assertiva estd em consondncia com o proprio documento que expressa a
responsabilidade da empresa em adotar as medidas recomendadas, sobretudo no que tange ao
Plano de Contingéncia a ser elaborado para reducao da exposicao dos trabalhadores a situacdes
de risco, estando, desde ja, ciente que caracteriza o crime previsto no art. 268 do Cddigo Penal
(BRASIL, 1940) a infra¢ao de “determinacdo do Poder Publico destinada a impedir introducéao
ou propagacao de doenca contagiosa”.

Apos longas tratativas, o Inquérito Civil citado acima culminou na celebracéo de Termo
de Compromisso® (BRASIL, 2020), em 10.11.2020, tendo por objeto a fixacdo de obrigacdes
de fazer e ndo fazer a empresa VALE S.A., relativamente a protecdo a salide e seguranca dos
trabalhadores diretos e indiretos que atuam presencialmente nos Complexos Mineréarios de
todo o pais, com excecdo do Estado de Minas Gerais, para o qual ja ha Termo de
Compromisso firmado pelas partes de abrangéncia estadual.

Dentre as principais obrigaces previstas no Termo de Compromisso, destacam-se: a)
Afastamento imediato do trabalhador assintoméatico que, ap0s ser submetido a teste rapido
(custeado pela empregadora), apresentar 1° (primeiro) resultado positivo para IgM, pelo
periodo de 07 (sete) dias, contados a partir da realizacdo do teste rapido, desde que néo
apresente sintomas nas ultimas 72 horas, completando assim, um ciclo total de 14 (quatorze)

dias contados a partirdo suposto contato com o vlrus SARS-Cov-2; b) a cada ciclo de 21

A despeito da nomenclatura, o compromisso firmado possui nitido carater obrigacional, com aplicacdo de multa
em caso de ndo cumprimento da obrigagdo assumida. Ficou permitida, antes do ajuizamento de eventual
execucdo judicial do compromisso, uma etapa prévia para que a signataria possa apresentar informacdes, com
observancia do devido contraditorio e ampla defesa.
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(vinte e um) dias todos os trabalhadores que estejam em trabalho presencial nos Complexos
Mineréarios deverdo repetir a testagem. Tal procedimento perdurard, inicialmente, por 03
(trés) ciclos de 21 (vinte e um) dias ("Primeira Fase"). Persistindo a curva ascendente de
contaminagao nos Municipios em que se localizam as minas- da empresa, a VALE adotara
novo fluxograma de testagem; c) implementacdo de medidas efetivas de organizagdo do
trabalho e de circulagédo, que impegcam a ocorréncia de aglomeracgédo de pessoas, considerada
como reunido de pessoas, em contato cara a cara a menos de 1,50 (um metro e cinquenta
centimetros) de distancia entre si, em duragdo superior a 15 (quinze) minutos, ficando
autorizada a utilizacdo de barreiras fisicas, no formato de divisérias transparentes,
regularmente higienizadas; d) as medidas medidas de organizacdo do trabalho e de
circulacdo para impedir a aglomeracdo de pessoas consistem em: instalacdo de separacdes
fisicas nas localidades onde possam ocorrer filas, tais como cones com correntes; Defini¢ao
e normalizacdode areas de circulacao de pessoas; Reforco das marcacdes de distanciamento
entre pessoas: Implantacdo de direcionadores de fluxo de pessoas nas areas comuns;
Disponibilizacdo de méo de obra dedicada a vigilancia dos ambientes comuns, tais como
rodoviarias, restaurantes, controle de acesso a vestiarios e banheiros,.trocas de turnos, para
evitar aglomeragdes.

Além disso, a VALE S.A. adotara o distanciamento minimo de 1 (um) metro entre
cada trabalhador, durante o transporte de trabalhadores em 6nibus e em micro-onibus,
devendo ser observada a capacidade maxima de ocupacédo de 50% (cinquenta por cento)
do total de assentos.

Deveréa ainda continuar a fornecer méscaras de protecdo e implementar medidas de
orientacdo dos trabalhadores quanto a utilizacdo, higienizacdo de mascaras e da
substituicdo a cada duas horas de trabalho, por meio da inercdo do tema no Dialogo de
Saude e Seguranca — DSS, envio de mensagem por radio ou por SMS, disparo de alarme
no tablet existente nos equipamentos, disparo de sirene onde houver o dispositivo,
mensagem em Vveiculos equipados com megafones e desenvolvimento de campanha para
conscientizacdo dos trabalhadores.

Como medida controladora, a Vale S.A. fard o mapeamento dos locais onde os
trabalhadores, cujos resultados de exame S0 positivos para 0 NOVO coronavirus, exercem
suas atividades, a verificagcdo de possiveis locais onde esteja ocorrendo maior contaminacao,
eventuais fatores de risco e implementacdode medidas que visem a mitigacao e controle e

a avaliacdo periodica da eficicia das medidas implementadas.
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O cumprimento do compromisso firmado sera feito pelo MPT, com apoio da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, sendo possivel rever as clausulas em
caso de alteracdes das circunstancias faticas. Além disso, ndo ha impedimento para novas
fiscalizacGes ou ainda para o ajuizamento de ac¢des individuais visando reparar algum dano

causado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de COVID-19 no Pard mostrou a necessidade de estratégias voltadas a
protecdo da saude do trabalhador na mineracdo. Em virtude de ter sido considerada atividade
essencial no pais, muitos trabalhadores ndo puderam atender as regras de isolamento social para
cumprir suas obrigaces no emprego.

A norma, ao permitir a continuidade das atividades, sem que fosse estipulada a
quantidade de producdo e/ou comercializacdo tida como essencial no contexto de pandemia,
tampouco especificar as medidas a serem implementadas pelo setor minerario, permitiram que
as recomendacdes basicas das autoridades mundiais em salde quanto ao isolamento e
distanciamento social e ao uso de equipamentos de protecdo fosse relaxada, em favor da mera
continuidade da atividade.

As incertezas trazidas pela pandemia sobre os rumos da economia global sdao muito
grandes, como se viu no caso da mineracao, apresentado nesse artigo. Assegurar a saide dos
trabalhadores ainda € um grande desafio para as politicas publicas na Amaz6nia, aumentado
pela pandemia de COVID-19. No estado do Pard, ao contrario do que ocorreu em Itabira-MG,
gue contou com a interdicao das operadores da maior mineradora do pais, assistiu-se a ado¢édo
de atos isolados, sob comando do Ministério Publico do Trabalho, na tentativa de assegurar aos
trabalhadores envolvidos na mineracéo condicGes dignas e seguras de trabalho.

Identificou-se que o Ministério Publico do Trabalho elaborou um extenso documento
contendo recomendacdes e medidas a serem adotadas neste periodo de crise pela empresa que
é a principal explorada dos recursos minerais no Estado do Para. Em seguida, conseguiu
estabelecer um Termo de Compromisso contendo varias obrigacGes relacionadas a protecéo dos
trabalhadores, o que permite responder a pergunta que norteou essa pesquisa e compreender a
atuacédo do 6rgao.

A atuagéo do MPT é fundamenal nesse cenario de pandemia em decorréncia da
vulnerabilidade dos empregados dos varios setores econdmicos, dentre eles a mineragéo.

Entende-se que a ele compete, diante de todo esse novo contexto de emergéncia em salde
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publica, buscar a via da conciliacdo do conflito e, quando ndo for possivel, a persecugdo
assertiva dos empregadores e do poder publico para a eficaz aquisicdo, distribui¢do e correto
fornecimento dos EPIs aos trabalhadores, além das medidas de isolamento, para mitigar-se a
disseminacéo da doenca.

Contudo, entende-se que, de forma mais efetiva, seria a existéncia de uma rede,
composta por diferentes 6rgdos, com apoio dos entes estatais, com politica coordenada e
objetivos definidos, dentre os quais, com destaque, para a protecdo a vida digna e segura,
fundamento de existéncia humana e de protecéo constitucional.

Vidas sdo perdas irrecuperaveis e irreversiveis e, a0 mesmo tempo, é crucial agir para
preservar as rendas de trabalhadores e empreendedores. Assim, a crise do coronavirus pede uma
resposta sistémica, demanda cooperacdo, uma acdo coordenada pelo Estado, como estrategista,
em parceria com a sociedade civil. Ndo ha& espaco para se imaginar saidas meramente
individuais. A COVID-19 traz uma clara mensagem de que é essencial construimos alternativas
em conjunto, sob pena de padecermos por muito tempo e enfrentarmos o colapso de cadeias de
producdo, com interrupcdo no fornecimento de insumos e desabastecimento de produtos, finais

ou intermediarios.
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