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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

O Grupo de Trabalho, coordenado pelos professores Hadassah Lais de Sousa Santana, Jose
Ricardo Costa e José Querino Tavares Neto, discute temas rel acionados aos Direitos Sociais,
a Seguridade Social e a Previdéncia Social, contando com artigos de autores que
contribuiram com a discussdo de maneira profunda e plural.

Os artigos apresentados sdo amplos e abordam assuntos especificos dentro do tema,
permitindo a sociedade um amplo debate quanto a seguridade e previdéncia social, uma vez
gue oferece uma visdo dos impactos da matéria em diversos e singulares aspectos.

Os trabalhos permearam sobre os efeitos da pandemia do COVID-19 nas rel agdes trabal histas
e previdenciarias, como € o caso da adogdo do regime de home Office, 0 que gerou diversos
guestionamentos quanto a equiparacdo as normas de trabalho tipico, em face das lacunas
deixadas pelo legislador em relacdo a aspectos do teletrabalho; bem como os riscos de
natureza sanitdria em momentos de pandemia, que carecem de medidas prestacionais que
assegurem as normas sociais fundamentais.

A Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 é tema de grande enfoque pelos
autores, que apresentaram possiveis retrocessos legais a partir de sua publicacdo, assm como
as alteracBes na aposentadoria especia e nos beneficios previdenciérios, analisando, ainda, a
constitucionalidade e validade da reforma previdenciaria.

E possivel citar, ainda, a critica quanto ao papel do Estado, como responsavel pela
implementac&o de politicas publicas que proporcionem o cumprimento dos direitos sociais
positivados, em especial quanto ao direito a salde, considerando os impactos pds-covid, 0
que inclui a salde fisica, mental e estrutural dos brasileiros; e ao direito & educagéo, em face
das medidas adotadas pelo pais em raz&o da pandemia.

Denota-se claro que a assisténcia e a previdéncia sdo fontes de protecdo aos cidadaos, uma
vez que esses dependem das politicas publicas relacionadas aos direitos sociais para que
mantenham o minimo de dignidade humana. Dessa forma, cabe ao Estado, em caréter de
garantidor das normas, proporcionar 0 progresso assistencial, de modo que os direitos sociais



acompanhem todo e qualquer desenvolvimento social do pais, para que sejam preservados e
mantidos em amparo aos seus beneficiérios.



O ENQUADRAMENTO DA COVID-19 COMO ACIDENTE DE TRABALHO E A
COMPENSACAO FINANCEIRA DOS PROFISSIONAISE TRABALHADORES DA
SAUDE: UMA ANALISE DA LEI N° 14.128/2021

THE FRAMEWORK OF COVID-19 ASA WORK ACCIDENT AND THE
FINANCIAL COMPENSATION OF PROFESSIONALSAND HEALTH WORKERS:
AN ANALYSISOF LAW N° 14.128/2021

AnaCristina Alvesde Paula

Resumo

A contaminagdo pela Covid-19 no meio ambiente de trabalho € um problema ambiental, visto
gue aquele local esta desequilibrado pela introducdo de um agente contaminante que néo
deveria estar ali, gerando incapacidade (temporéria e permanente) e morte. O objetivo
principal deste estudo é fazer uma breve apresentagcdo da Lel n° 14.128/21 com vistas a
analisar as acles e estratégias de protecdo e assisténcia a salde dos profissionais e
trabalhadores da salide e proceder ao enquadramento da Covid-19 como acidente de trabal ho,
adotando o método dedutivo e atécnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Acidente de trabalho, Doenca do trabalho, Compensacédo financeira, Covid-
19, Lei n° 14.128/2021

Abstract/Resumen/Résumé

Contamination by Covid-19 in the work environment is an environmental problem, since that
place is unbalanced by the introduction of a contaminating agent that should not be there,
generating disability (temporary and permanent) and death. The main objective of this study
Is to make a brief presentation of Law n° 14.128/21, analyzing the actions and strategies of
health protection and assistance to health professionals and workers and classifying Covid-19
as an occupational accident, by adopting the deductive method and the bibliographic research
technique.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Accident at work, Occupational disease, Financia
compensation, Covid-19, Law n° 14.128 / 2021
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro visa a protecdo do cidaddo contra as investidas
arbitrarias do Estado, o qual deve atuar no sentido de proporcionar condi¢Ges de vida mais
dignas aos seus cidaddos, em respeito aos comandos constitucionais que consagram 0s
denominados direitos sociais. Para que tal desiderato seja alcan¢ado, o Estado deve utilizar-
se de politicas publicas, inclusive com a colaboracdo de toda a sociedade no que tange a
extensdo do conceito de incapacidade no ambito previdenciario e assistencial.

A protecdo do meio ambiente do trabalho estd vinculada diretamente & satde do
trabalhador enquanto pessoa humana, razdo pela qual se trata de um direito de todos, a ser
instrumentalizado pelas normas gerais que aludem a protecdo dos interesses difusos e
coletivos. O bem ambiental a ser protegido envolve a vida do trabalhador como pessoa
humana integrante da sociedade, devendo ser preservado por meio da implementacdo de
adequadas condicGes de trabalho, higiene e medicina.

A Constituicdo Federal de 1988 priorizou e incentivou a prevencdo dos riscos nos
ambientes do trabalho e dos consequentes riscos de acidentes de trabalho, dizendo (art. 7°,
inc. XXII) que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

A pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 ou Novo Coronavirus,
vem produzindo repercussdes ndo apenas de ordem biomédica e epidemioldgica em escala
global, mas também repercussdes e impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais e
histéricos sem precedentes na histdria recente, especialmente no meio ambiente de trabalho
(FIOCRUZ, 2020).

Partindo-se da perspectiva tedrica da Resolu¢do da OMS n° 5421/01, que assevera
ser a incapacidade um fenbmeno multidimensional, produto da interacdo entre a saude do
individuo e fatores ambientais e sociais, consagrando um modelo social de incapacidade, este
artigo pretende compreender e responder parcialmente aos desafios colocados pela
pandemia no que diz respeito ao reconhecimento da COVID-19 como acidente de trabalho,
permitindo que trabalhadores de setores essenciais, especialmente profissionais e
trabalhadores da salde, que forem contaminados possam ter acesso a beneficios por
incapacidade laboral, concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como

medida de enfrentamento da pandemia no Brasil.
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Utilizar-se-4& o método dedutivo, ao aplicar conceitos gerais para explicar fatos
singulares, por meio de andlise doutrinaria e literatura especializada, mediante aplicacdo de

técnica de pesquisa bibliografica, com utilizacao de referéncias fisicas e eletrénicas.

1 ACIDENTES DE TRABALHO NO CENARIO PANDEMICO

Concebido como direito humano de natureza social, o trabalho, nas
contemporaneas tipologias de producdo global, tem sido objeto de especializacdo crescente
e caminhado ao lado do avango tecnoldgico, que, por sua vez, manipula substancias ndo
dominadas pelo conhecimento cientifico, manuseia maquinario de alta complexidade e
insere, no contexto das relagbes justrabalhistas, elementos tipicos do progresso técnico e
seus decorrentes (FILHO; FILHO, 2015, p. 13).

O resultado prético dessas intersecgdes entre a prestacdo do servigo subordinado, o
aumento dos riscos ambientais e a relegacdo dos postulados do Direito Tutelar do Trabalho
a planos periféricos denota o0 comprometimento atroz da saude dos trabalhadores em contato
com agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos que, presentes nos ambientes de trabalho, sdo
capazes de causar danos a saude em funcdo de sua natureza, concentracdo, intensidade ou
tempo de exposicdo, além da reverberacdo dos danos em questdes macroambientais e em
variadas areas da vida humana.

N&o obstante haja vasta previsdo, nas searas internacional e doméstica, acerca da
tutela do meio ambiente de trabalho, corriqueiramente, noticiam-se casos de acidentes de
trabalho, seja em decorréncia de negligéncia no que tange as regras e aos procedimentos de
seguranca e de salde, pela desidia dos trabalhadores na observancia dos protocolos
preventivos ou, ainda, pela ineficiéncia no exercicio do dever de vigilancia dos
empregadores nessas atividades (FELICIANO, 2019).

Quando se fala em acidente do trabalho, esti-se diante do género que abrange
acidente-tipo, doenca ocupacional e acidentes por equiparacdo legal, respectivamente
artigos 19, 20 e 21 da Lei n° 8.213/91. Todas essas espécies de acidente, uma vez
tipificadas, produzem os mesmos efeitos para fins de liberacdo de beneficios
previdenciarios, aquisicdo de estabilidade e até mesmo de crime contra a saude do
trabalhador.

Em dezembro de 2019, surgiram os primeiros casos da doenga ocasionada pelo virus
SARS-CoV-2 (novo Coronavirus), na cidade de Wuhan, na China, a qual foi disseminada
mundialmente mediante a transmissao de pessoa a pessoa, alcancando o quadro de epidemia
(BRASIL, 2021).
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Ja no inicio de 2020, o Brasil registrou os primeiros casos de infectados pela doenca,
a qual se alastrou pelo pais de modo acentuado e em larga escala, tornando necesséaria a
edicdo de atos normativos para o enfrentamento da doenga, com medidas como a quarentena e
0 isolamento social, dispostos na Lei n® 13.979/020 (BRASIL, 2020).

No ambito das relagdes trabalhistas, destacou-se a Medida Provisoria n® 927, de 22
de marco de 2020 (BRASIL, 2020), com vigéncia ja encerrada e ndo convertida em lei. No
dia 29 de abril de 2020, o STF suspendeu liminarmente a eficacia de dois artigos da referida
MP, dentre eles o art. 29, o qual previa que a contaminagéo do trabalhador por Covid-19 nédo
seria considerada doencga ocupacional, exceto mediante a comprovacdo do nexo causal. A
deciséo proferida pelo STF permitiu, por consequéncia, a analise de eventual enquadramento
da contaminacdo pela Covid-19, como doenca ocupacional®.

E considerado acidente de trabalho toda lesdo corporal ou perturbagio da capacidade
funcional que, no exercicio do trabalho, ou por motivo dele, resultar de causa externa, subita,
imprevista ou fortuita, que cause a morte ou a incapacidade para o trabalho, total ou parcial,
permanente ou temporaria.

Oportuna a transcricdo do conceito legal de acidente do trabalho previsto na Lei n°
8.213/91:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.
11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte
ou a perda ou reduc¢do, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |.

As doencas ocupacionais (doenca profissional e doenca do trabalho) séo
consideradas pela lei como acidente de trabalho. A doenca profissional (também chamada

tecnopatia ou ergopatia) é a decorrente do exercicio da atividade profissional e a doenca do

1 O Tribunal, por maioria, negou referendo ao indeferimento da medida cautelar tdo somente em relacio aos
artigos 29 e 31 da Medida Provisoria 927/2020 e, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator
para 0 acorddo, suspendeu a eficacia desses artigos, vencidos, em maior extensdo, os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, nos termos de seus votos, e 0s Ministros Marco Aurélio
(Relator), Dias Toffoli (Presidente) e Gilmar Mendes, que referendavam integralmente o indeferimento da
medida cautelar. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenério, 29.04.2020 (Sessdo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).
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trabalho (também denominada mesopatia) decorre das condigdes do trabalho efetuado. Sendo
assim, se o segurado ficar doente porque a atividade leva ao desenvolvimento dessa doenca,
ele possui uma doenca profissional; contudo, se ele ficar doente em razdo das condicGes por
ele vivenciadas no exercicio laboral, ele terd uma doenga do trabalho. As doengas
profissionais sdo, pois, as doencas tipicas de algumas atividades laborativas. Em tais
moléstias 0 nexo causal encontra-se presumido na lei (presuncao juris et de jure). Nesse caso,
para que o empregado tenha direito a correspondente indenizacdo, devera provar o nexo de
causalidade.

J& as doencas do trabalho, embora sejam patologias comuns, excepcionalmente a
execucdo do trabalho em condigdes irregulares e nocivas contribuem diretamente para a sua
contracdo e desenvolvimento.

Cabe, ainda, atentar para o que consta no art. 21-A que atribui a pericia médica do
INSS a decisdo de determinar a natureza acidentaria da incapacidade para efeitos de
concessdo do beneficio, devendo averiguar 0 nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo. Da incidéncia estatistica e epidemioldgica resultante do cruzamento da Classificacéo
Internacional de Doenca (CID) com a atividade da empresa Classificagdo Nacional de
Atividade Econémica (CNAE) advém o NTEP, o qual gera presunc¢do relativa de que a
doenca acometida pelo empregado é ocupacional.

Esse nexo gera a presuncao de que se a doenca foi adquirida, seja ela do trabalho ou
profissional. E, consequentemente, a empresa tera a oportunidade de demonstrar que ndo esse
nexo ndo se subsome a real situacdo apresentada.

Em linhas préticas, isso significa que ao se verificar em determinada atividade
econdmica que diversos trabalhadores estdo apresentando a mesma doenca, essa constatacao
passa a ser vinculada a atividade da empresa, havendo uma situacdo que justifica a presuncéo
de que a moléstia decorre da atividade laboral. Uma vez estabelecida essa premissa, cabera a
empresa fazer prova do contrério.

A responsabilidade por verificar o acidente de trabalho recai sob o perito, cujo
trabalho, de modo bastante conciso, é estabelecer uma relagio entre o acidente e a lesdo. E o
médico perito quem d& a ultima palavra sobre o retorno do individuo ao exercicio de sua
funcdo ou se este devera ser afastado permanente ou temporariamente do emprego.

N&o obstante a existéncia de todo esse arcabougo juridico protetivo, é muito
preocupante a situagdo brasileira em termos de protecdo ambiental no trabalho e de defesa da
saude dos trabalhadores, haja vista os altos indices de acidentes de trabalho registrados pela

Previdéncia Social, com grandes prejuizos para a economia brasileira e para a sociedade.
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Uma vez definida a contaminacdo pela Covid-19 como doenca ocupacional, via de
consequéncia o trabalhador acometido passa a ter assegurado o auxilio por incapacidade
temporéaria acidentario, beneficiando-se do recebimento do valor do beneficio, do
recolhimento do FGTS e da estabilidade proviséria no emprego apds a alta médica e retorno
ao posto de trabalho.

O STF, ao proferir a decisdo, entendeu que "dar ao empregado o 6nus de comprovar
que sua doenca € relacionada ao trabalho €, por vezes, impossivel." Em verdade, fato € que
ndo ha como comprovar 0 momento exato da contaminacao pela Covid-19.

Ademais, no dia 1° de setembro, foi publicada pelo Ministério da Saude a Portaria n°
2.309, de 28 de agosto de 2020, que atualizou a Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho
(LDRT), destinada a orientar os profissionais do Sistema Unico de Salde acerca da
caracterizacdo das relagbes entre as doencas e as ocupacdes profissionais. A Covid-19,
causada pelo coronavirus, tinha sido listada inicialmente como doenca ocupacional,
relacionada ao trabalho. Entretanto, a referida norma foi tornada sem efeito no dia seguinte,
por meio da Portaria n® 2.345, de 2 de setembro de 2020.

Do teor da decisdo do STF e da exegese do art. 20, § 1°, da Lei 8.213/91, o que se
extrai é que a Covid-19 ndo configura excecado, nao se enquadrando na relagdo de doencas ndo
consideradas acidente de trabalho (doenca degenerativa, inerente a grupo etario ou endémica
(adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva)), acarretando sim
incapacidade para o trabalho.

De acordo com o Anexo da Resolucdo n® 10, de 23 de dezembro de 1999 da

Diretoria Colegiada do INSS, incapacidade é

[...] a impossibilidade do desempenho das funcBes especificas de uma atividade (ou
ocupagdo), em consequéncia de alteracGes morfopsicofisioldgicas provocadas por
doenca ou acidente. O risco de vida para si ou para terceiros, ou de agravamento,
que a permanéncia em atividade possa acarretar estd implicitamente incluido no
conceito de incapacidade, desde que palpavel e indiscutivel (INSS, 1999).

Provisoriamente, a incapacidade, no direito previdenciario, pode ser conceituada
como a inaptidao do segurado em exercer atividades que Ihe garantam a subsisténcia ou que
Ihe impeca o exercicio de suas atividades habituais, em decorréncia de doenca ou lesdo.

A conceituacdo e a compreensdo de incapacidade ndo se restringem apenas aos
aspectos bioldgicos do segurado, estando em constante inter-relacdo com outros contextos
ambientais, abrangendo aspectos sociais e psicoldgicos do ser humano, que conferem

condicBes interdependentes, necessarias e suficientes para que 0 organismo Vvivo se
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desenvolva plenamente. Isso porque néo € possivel isolar o individuo-segurado do individuo-
social (PAULA, 2020).

Os critérios para concessdo dos beneficios por incapacidade perpassam ndo sé as
condicdes objetivas, mas também as subjetivas do segurado. Entretanto, mesmo diante dessa
objetividade imediata, ainda ocorrem decisfes negativas por parte do INSS a quem esta de
fato incapacitado e insusceptivel de realizar qualquer trabalho, conduta essa lesiva em
relacdo ao segurado, tendo em vista sua real necessidade de amparo pela Previdéncia Social
(PAULA, 2020).

Como atualmente tratamos de uma pandemia, com extensdo e gravidade muito
superiores a endemia, a contaminagdo e a consequente possivel situacdo de incapacidade
para o trabalho do empregado devera ser analisada pelo INSS, da mesma forma que as

demais situagdes que suportam o pagamento de beneficio previdenciario.

2 REFLEXOS DO PERIODO DA PANDEMIA NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Especificamente no ambito das relagdes previdenciarias, no que concerne ao tema do
presente artigo, destaca-se a Lei n® 14.128, de 26 de marco de 2021, a qual dispbe sobre
compensacao financeira a ser paga pela Unido aos profissionais e trabalhadores de satde que,
durante o periodo de emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da
disseminacdo do novo coronavirus, por terem trabalhado no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado periodo de
tempo, no caso de agentes comunitarios de salde ou de combate a endemias, tornarem-se
permanentemente incapacitados para o trabalho.

Tém direito & compensacao os profissionais reconhecidos pelo Conselho Nacional de
Saude, alem de fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais, profissionais que trabalham
com testagem nos laboratorios de anélises clinicas, trabalhadores de nivel técnico ou auxiliar
vinculados as areas de saude, agentes comunitarios de saude e de combate a endemias (art. 1°,
paragrafo Unico).

Analisando os dispositivos da mencionada lei, € possivel concluir que a Covid-19,
em épocas de pandemia, foi tratada, como via de regra, uma doenca do trabalho no que diz
respeito aos profissionais e trabalhadores da salde, conforme o teor do artigo 20 da Lei n°
8.213/91, desde que mantido o nexo temporal entre a data de inicio da doenca e a ocorréncia

da incapacidade permanente para o trabalho ou 6bito.

Art. 2°.
8§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade permanente para o trabalho
ou 6bito, mesmo que ndo tenha sido a causa Unica, principal ou imediata, desde que
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mantido o nexo temporal entre a data de inicio da doenca e a ocorréncia da
incapacidade permanente para o trabalho ou dbito, se houver:

| - diagnéstico de Covid-19 comprovado mediante laudos de exames laboratoriais;
ou

Il - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a Covid-19.

§ 3° A concessdo da compensacao financeira nas hip6teses de que tratam os incisos |
e Il do caput deste artigo estara sujeita a avaliacdo de pericia médica realizada por
servidores integrantes da carreira de Perito Médico Federal.

Ademais, o proprio § 2° do art. 20 da Lei n° 8.213/91 estabelece que, “em caso
excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relacdo prevista nos incisos | e Il
deste artigo resultou das condicdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se
relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho”.

Analisando os dispositivos acima destacados, verifica-se uma presunc¢do absoluta de
estabelecimento de nexo causal com labor em razdo de pandemia. Assim, em relacdo a
Covid-19, impende considerar a doenca como ocupacional, podendo o profissional e
trabalhador da saude acometido pela enfermidade e, havendo o nexo temporal entre a data de
inicio da doenca e a ocorréncia da incapacidade permanente para o trabalho ou obito, ser
considerado como doente ocupacional.

Registra-se, ainda, que a compensacao financeira possui natureza indenizatdria e ndo
podera constituir base de célculo para a incidéncia de imposto de renda ou de contribuicdo
previdenciaria (art. 5°).

José Affonso Dallegrave Neto (s/d, p. 7) leciona que o sinistro acidentario na
grande maioria das vezes enseja, a0 mesmo tempo, danos materiais e morais a vitima. Os
danos materiais sdo aqueles suscetiveis de valoracdo econémica buscando uma reparacao
equivalente ao status quo ante. Ja os danos morais sdo todos os que violam direito geral de
personalidade, ndo sendo suscetiveis de apreciacdo pecuniaria e que, por isso, devem ser
arbitrados pelo juizo, conforme preceitua o art. 946 do CC, combinado com o art. 509 do
CPC (DALLEGRAVE NETO, s/d, p. 14).

A compensacdo financeira possui natureza indenizatoria, consoante 0 ja
mencionado art. 5° da Lei n° 14.128/21, e sera paga pela Unido, por meio de dotagdes
proprias consignadas no orgcamento da Unido pelo Tesouro Nacional. Ou seja, 0S recursos
necessarios ao pagamento das compensacdes financeiras de acordo com a programacdo
financeira da Uni&o.

Os profissionais e trabalhadores da satde fazem jus a compensacgdo financeira em

duas hipoteses legais:
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a) Indenizagdo no caso de incapacidade permanente, total ou parcial, da
vitima (art. 950, CC);
b) Indenizacgdo no caso de morte da vitima (art. 948, CC).

Havendo o6bito oriundo de acidente do trabalho, o valor da compensacéo seré de:

Art. 3°.

I — 1 (uma) Unica prestacdo em valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
devida ao profissional ou trabalhador de salde incapacitado permanentemente
para o trabalho ou, em caso de dbito deste, ao seu cdnjuge ou companheiro, aos
seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios, sujeita, nesta hipotese, a rateio
entre os beneficiarios;

Il — 1 (uma) Unica prestagdo de valor variavel devida a cada um dos dependentes
menores de 21 (vinte e um) anos, ou 24 (vinte e quatro) anos se cursando curso
superior, do profissional ou trabalhador de salde falecido, cujo valor serad
calculado mediante a multiplicacdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pelo nimero de anos inteiros e incompletos que faltarem, para cada um deles, na
data do dbito do profissional ou trabalhador de salde, para atingir a idade de 21
(vinte e um) anos completos, ou 24 (vinte e quatro) anos se cursando curso
superior.

§ 1° A prestacdo varidvel de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera devida
aos dependentes com deficiéncia do profissional ou trabalhador de saude falecido,
independentemente da idade, no valor resultante da multiplicacdo da quantia de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo nimero minimo de 5 (cinco) anos.

Os dependentes do profissional/trabalhador falecido ndo séo necessariamente 0s
herdeiros civis da vitima, mas os seus dependentes econdmicos no momento do acidente de
trabalho, regra geral o cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; os pais; e 0 irmao ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave.

Tais pessoas, em geral, encontram-se relacionadas na declaracdo de dependéncia do
empregado do INSS, documento preenchido pela propria vitima quando da celebragdo do
contrato de trabalho. No entanto tal declaracdo ndo encerra valor absoluto, devendo o
julgador, em caso de duvida, analisar cada situacdo em concreto (DALLEGRAVE NETO,
s/d, p. 10).

No caso de existéncia de véarios beneficidrios da pensdo, deverd haver rateio
igualitario, sendo que o falecimento de um deles implicara a reversdo de sua quota em favor
dos demais, conforme aplicacdo analdgica do art. 77, § 1°, da Lei n°® 8.213/91.

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de salde, se houver
mais de uma pessoa a ser beneficiada, a compensacdo financeira de que
trata o inciso | do caput deste artigo serd destinada, mediante o respectivo
rateio em partes iguais, ao cénjuge ou companheiro e a cada um dos
dependentes e herdeiros necessarios.
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A Lei n° 14.128/21 nédo seguiu a regra estampada no art. 948 do Cddigo Civil. O
aludido dispositivo menciona que o dano material, em caso de 6bito, ndo se limita ao dano
emergente previsto no seu inciso | (despesas com o tratamento da vitima, funeral ou luto da
familia), nem tampouco ao lucro cessante de que trata o seu inciso Il (prestacdo de
alimentos a quem o morto os devia, levando-se em conta a duragdo provavel da vida da
vitima), mas abrange “outras reparagdes”, como, por exemplo, o dano moral dai decorrente,
despesas com a contratacdo de algum auxiliar ou mesmo valores despendidos com cirurgia
reparadora, danos estéticos ou qualquer outro dano ligado ao direito geral de personalidade
(DALLEGRAVE NETO, s/d, p. 13).

Consoante Frederico Amado (2021, p. 171-179), a incapacidade temporaria €
aquela que ocorre durante o tratamento e desaparece apds esse periodo pela convalescenga
ou pela consolidagio das lesdes, sem sequelas incapacitantes ou depreciativas. E, pois, 0
caso das lesGes corporais leves. Distingue-se, portanto, da incapacidade permanente, a qual
decorre de acidentes mais graves e por isso deixam sequelas incapacitantes ap0s o
tratamento, podendo ser total ou parcial para o trabalho.

Nos casos em que a Covid-19 gerar incapacidade permanente, a compensacao
devida também ndo segue os ditames do art. 950 do Cdodigo Civil, pelo qual a indenizacéo,
além das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca, incluird
pensao correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da depreciagédo
que ele sofreu.

Observe-se que ndo € possivel compensar o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente acidentaria com o valor da compensagédo financeira, pois, além de
serem verbas com natureza juridica distinta, o legislador estabeleceu que a compensacao
financeira ndo prejudicara o direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou
assistenciais previstos em lei (art. 5°).

Logo, se houver diagnéstico de Covid-19, comprovado mediante laudos de exames
laboratoriais, ou - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a Covid-19, a
incapacidade permanente do profissional/trabalhador implicard no dever de compensar
financeiramente o periodo de afastamento acumulado com o beneficio previdenciario.

Acredita-se que compensacgdo financeira dos profissionais da salde sera processada
no INSS, vez que a Lei remete ao Regulamento da Previdéncia Social. Ademais, isso podera
impactar na renda da penséo por morte e da aposentadoria por incapacidade permanente, que

possuem regras com maior renda mensal no caso de acidente de trabalho.
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Todavia, ndo se pode negar que a mencionada lei viola o art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, por se estar prevendo beneficio indenizatdrio para agentes
publicos e criando despesa continuada em periodo de calamidade no qual tais medidas estéo
vedadas, e tampouco apresenta estimativa do impacto orcamentario e financeiro, em violacdo
as regras do art. 113 do ADCT.

Observe-se, outrossim, que tanto a precaucdo quanto a prevencao de infortinios no
trabalho encerram valor juridico muito maior que a mera reparacdo pecuniaria do dano,
considerando que o respeito a dignidade do trabalhador pressupde a preservacdo de sua saude
fisica, mental e emocional.

De todo modo, a Lei n° 14.128 tem um impacto positivo na garantia de uma protecao
aos profissionais e trabalhadores de salde por atuarem maior crise sanitaria ja vivida no
Brasil, diante do enquadramento, por via indireta, da contaminagdo pela Covid-19 como
doenga ocupacional, implicando, via de consequéncia, na incidéncia do art. 20, Il, da Lei n°
8.231/1991 ao caso concreto.

Ademais, a incluséo da Covid-19 na Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho
(LDRT) facilitaria o acesso do empregado a beneficios previdenciarios por incapacidade, sem
necessidade de prova. Caberia a empresa provar que o funcionario ndo contraiu a doenca no

ambiente de trabalho.

2.1 Beneficios por incapacidade laboral de natureza previdenciaria

A Previdéncia Social, ramo da seguridade social, de cunho eminentemente
contributivo, tem por finalidade proteger os segurados e seus dependentes contra as
contingéncias sociais que impecam ou diminuam a capacidade de prover a propria
subsisténcia e de sua familia.

Dentro da probleméatica que se pretende externar no presente artigo, pertinente
neste momento proceder ao estudo dos beneficios por incapacidade da previdéncia social
que podem ser solicitados pelos segurados contaminados pela Covid-19. Afinal, a
compensacéo financeira da Lei n° 14.128/2021 néo prejudicard o direito ao recebimento de
beneficios previdenciarios ou assistenciais previstos em lei.

Nos termos do art. 201, inc. I, da Constituicdo Federal, a Previdéncia Social
atendera, na forma da lei, a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada. Logo, o segurado incapacitado pode se
socorrer da Previdéncia e requerer os beneficios por incapacidade caso seja acometido por

incapacidade temporaria ou permanente. Tais beneficios sdo o auxilio por incapacidade
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temporaria, o auxilio-acidente e a aposentadoria por incapacidade permanente, com previsao
em diversos artigos da Lei n° 8.213/91, e possuem carater alimentar e substitutivo ao salario
recebido pelo segurado antes de ser acometido por sua incapacidade.

Definem-se beneficios por incapacidade, como o proprio nome sugere, agueles
concedidos aos segurados da Previdéncia Social que apresentam incapacidades, limitacGes ou
restricbes em exercer suas atividades laborativas ou habituais que lhe permitam manter sua
prépria subsisténcia. Esses segurados sdo submetidos as pericias médicas realizadas por
profissionais do Instituto Nacional do Seguro Social, os quais avaliam as patologias por eles
(segurados) apresentadas e a respectiva incapacidade. De acordo com o tipo de incapacidade €
que se caracteriza qual o tipo de beneficio que sera concedido e, ndo havendo incapacidade
constatada, o segurado é considerado apto e o beneficio pretendido é indeferido. O segurado
contaminado pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) poderd solicitar os beneficios

previdenciarios a seguir expostos.

2.1.1 Aukxilio por incapacidade temporaria

O auxilio por incapacidade temporéria é beneficio previdenciario devido ao segurado
que, depois de cumprido o periodo de caréncia exigido pela lei, apresentar no momento da
realizacdo da pericia médica uma incapacidade total e temporaria a realizacéo de sua atividade
laborativa ou habitual por mais 15 (quinze) dias consecutivos, seja devida a uma patologia,
seja devida a um acidente de trabalho ou qualquer tipo. A disciplina legal se encontra nos arts.
59 a 64 da Lei n° 8.213/91 c/c art. 201, | da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 71 a 80 do
Decreto n° 3.048/99

O risco social coberto pelo beneficio ora em comento € a incapacidade para o
trabalho ou para vida didria (segurados facultativos) decorrente de doenca ou lesdo.
Entretanto, o que diferencia o auxilio por incapacidade temporéria da aposentadoria por
incapacidade permanente é a perspectiva de recuperacdo. Em outros termos, engquanto a
aposentadoria por incapacidade permanente induz a definitividade da incapacidade
(definitividade n&o quer dizer impossibilidade de recuperagdo da capacidade, mas sim,
recuperacdo improvavel), o auxilio por incapacidade temporaria é concedido ao segurado que
esteja, temporariamente, incapacitado, com possibilidade de recuperacdo (FORTES;
PAULSEN, 2005, p. 128).

O art. 25 da Lei n° 8.213/91 disciplina o periodo de caréncia exigido para 0s
beneficios previdenciarios em espécie. O inciso primeiro do citado artigo é que determina o

periodo de caréncia de, no minimo, doze contribui¢cdes mensais.
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A caréncia somente sera dispensada nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao regime geral de previdéncia
social, for acometido por alguma das doencas ou afeccdes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com o0s
critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo e deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado. E o art. 26 da Lei n°
8.213/91 que arrola os casos que independem de caréncia.

Assim, em casos de acidente, para que haja a dispensa da caréncia, ndo é necessario
que seja de trabalho. Acidente de qualquer natureza ou causa € aquele de origem traumatica e
por exposicdo a agentes exogenos (fisicos, quimicos ou bioldgicos) que acarreta leséo
corporal ou perturbacdo funcional que causa a morte, a perda ou a reducdo permanente ou
temporaria da capacidade laborativa.

A incapacidade do segurado serd aferida em pericia médica realizada pela propria
autarquia, e o beneficio devera ser concedido caso 0 segurado se encontre temporariamente
incapacitado. Durante o recebimento do beneficio, o segurado submeter-se-4 a realizacao de
pericias médicas periddicas, a cargo do INSS, para a verificacdo de sua incapacidade.

A Lei n® 14.131/2021 autoriza a concessdo do auxilio por incapacidade temporaria
apenas com a apresentacdo de atestado meédico, sem necessidade de pericia e de
comparecimento a agéncias do INSS, estabelecendo o prazo méximo de 90 dias de durac¢do do
beneficio, sem prorrogacdo. A medida surge como acdo emergencial devido ao agravamento
da crise de Covid-19 e retoma uma medida que ja havia sido usada no inicio de 2020 (Lei n°
13.982/2020).

2.1.2 Aposentadoria por incapacidade permanente

Ao lado da aposentadoria por idade e da especial, a aposentadoria por incapacidade
permanente figura como um dos beneficios da Previdéncia Social pagos aos segurados. Seu
regramento legal estd nos arts. 42 a 47 da Lei n°® 8.213/91 e nos arts. 43 a 50 do Decreto n°
3.048/99.

A aposentadoria por incapacidade permanente € beneficio de trato sucessivo devido
ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, for
considerado totalmente incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
que Ihe garanta a subsisténcia, pelo periodo de duracdo da incapacidade. A necessidade
social do beneficio decorre da incapacidade laboral total e definitiva para o trabalho,

impedindo a subsisténcia digna do segurado e a de seus familiares.
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Por isso, a aposentadoria por incapacidade permanente é beneficio previdenciario
tipico, porquanto sua concesséo decorre, inexoravelmente, de contingéncia social totalmente
imprevisivel — segurado que esteja permanentemente incapacitado para quaisquer atividades
laborativas ou para sua vida diéria. Caso o0 segurado for suscetivel de reabilitagdo profissional,
a incapacidade ndo serd considerada permanente e, por isso, o beneficio aposentadoria por
incapacidade permanente ndo sera devido.

A aposentadoria por incapacidade permanente estd condicionada ao afastamento de
todas as atividades. Caso contrério, tera o seu beneficio devidamente cessado pelo INSS. A
verificacdo da condicdo de incapacidade, essencial a concessdo do beneficio, da-se por meio
de exame médico-pericial a cargo da propria Previdéncia Social, ndo obstante seja facultado
ao segurado fazer-se acompanhar de médico de sua confianca (art. 42, 8 1°). Se o segurado
ndo tiver como ir ao local da pericia, o perito devera ir até ele. Para que a aposentadoria por
incapacidade permanente seja concedida, ndo ha necessidade de concessdo prévia de auxilio
por incapacidade temporaria.

A incapacidade para o trabalho insuscetivel de recuperacdo pode ser constatada de
imediato pelo médico perito em face da gravidade da doenga ou lesdo. No entanto, nem
sempre € possivel verificar de imediato a incapacidade permanente do segurado. Nesse caso, é
comum o INSS conceder ao segurado, inicialmente, o beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria e, posteriormente, concluindo pela impossibilidade de retorno a atividade
laborativa, transformar o auxilio em aposentadoria por incapacidade permanente.

Sdo beneficiarios da aposentadoria por incapacidade permanente comum todos 0s
segurados do regime geral de previdéncia social. Da mesma forma que o auxilio por
incapacidade temporéria, dever-se-a observar o periodo de caréncia exigido pela lei. A doenca
ou lesdo de que o segurado j& era portador ao se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social
ndo lhe conferira direito a aposentadoria por incapacidade permanente, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesao.
Neste mesmo sentido, o art. 42, § 2°, da Lei n° 8.213/91 e a Sumula 53 da TNU.

2.1.3 Auxilio-acidente

O auxilio-acidente € um beneficio que vem disciplinado no art. 86 da Lei n° 8.213/91
c/c o art. 104 do Decreto n° 3.048/99. Ndo se pode confundir auxilio-acidente com acidente
de trabalho, pois a causa do auxilio-acidente ndo é necessariamente acidente de trabalho. Ele
pode ser causado por acidente comum ou por acidente de trabalho, ndo ha uma associacéo

necessaria.

224



O auxilio-acidente é concedido ao segurado em caso de sequelas resultantes da
consolidacdo de lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza (do trabalho ou
comum), que impliguem na diminuicdo da capacidade para exercer o trabalho que
habitualmente exercia antes do acidente. De acordo com o art. 18, 8§ 1° da Lei n° 8.213/91,
somente os segurados empregados (inclusive o empregado doméstico), o trabalhador avulso e
0 segurado especial poderdo ser beneficiarios do auxilio-acidente.

O risco social protegido pelo beneficio ora em comento é a reducdo da capacidade
laboral do segurado, decorrente de acidente de qualquer natureza que Ihe deixou sequelas por
causa das lesdes sofridas. Nesse caso, o legislador presume que o segurado que perde parte de
sua capacidade laborativa, vem a auferir remuneracdo menor, em decorréncia dessa reducéo.
Ou seja, auxilio-acidente é indenizacdo ao segurado pela reducdo de sua capacidade para o

trabalho em decorréncia de acidente de qualquer natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais sociais se constituem como aqueles direitos que tornam o
Estado sujeito passivo de diversas obrigacdes de acdo e abstencdo para com os individuos,
exprimindo-se como a garantia de condigdes matérias minimas, e por conseguinte, a
dignidade da pessoa humana além da busca pela reducdo das desigualdades na sociedade.

Para que esses direitos sejam efetivados, ha necessidade da atuacdo positiva por parte
do Estado na execucdo de politicas publicas, buscando atender aos anseios da sociedade como
um todo, mas com especial atencdo aos grupos considerados vulneraveis e que estdo em uma
situacdo de desvantagem perante o restante da sociedade. Nesse contexto esta situado o direito
a previdéncia social, como uma forma de garantir a todos os trabalhadores condic6es de vida
digna quando ja ndo podem garantir essas condi¢des pelas suas proprias forgas.

A Previdéncia Social no Brasil, entendida como parte integrante de um conjunto de
protecdo social designado Seguridade Social, constitui um sistema formado por diversos
programas, beneficios e servicgos prestados pelo Estado e destinados a amparar o cidad&o e sua
familia (dependentes).

Para os segurados impossibilitados de exercer suas atividades laborativas em razao
da reducdo ou anulacdo da capacidade para o trabalho, o Regime Geral de Previdéncia Social
prevé a concessdo de beneficios graduados em conformidade com o grau da incapacidade,
quais sejam, o auxilio por incapacidade temporéria, auxilio-acidente e aposentadoria por
incapacidade permanente. Para a concessdo de qualquer um desses beneficios é necessario o

preenchimento de trés requisitos: ser segurado da previdéncia social, isto €, estar filiado ao

225



sistema, cumprir a caréncia exigida em lei, e por fim, apresentar incapacidade ou reducéo das
capacidades laborativas de forma permanente ou transitoria.

Como é notdrio hodiernamente, a relacéo trabalhista € uma das mais importantes e de
maior incidéncia na moderna sociedade, sendo imprescindivel para o bem estar social, pois é
por meio desta atividade que sdo gerados impostos e tributacdes direcionados ao custeio dos
servigos prestados pelo Estado a toda a populacdo, e por essa importancia, 0 agente passivo,
ou seja, o trabalhador, necessita de um resguardo, uma garantia, uma seguranga para com a
sua saude e consequentemente a sua subsisténcia, sendo assistido pela indenizac¢do decorrente
de possiveis acidentes laborais.

No ordenamento interno, a Lei n° 8.213/91 conceitua o acidente do trabalho como
aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, causando a morte, a perda
ou a reducdo — permanente ou temporéaria — da capacidade para o trabalho. Nesta esteira, 0
acidente do trabalho é o género do qual sdo espécies o acidente-tipo e as doengas
ocupacionais, sendo que estas consistem nas doencas do trabalho e nas doencas profissionais.

ApoOs a apresentacdo dos argumentos propostos, defende-se que a Covid-19,
enquanto acidente do trabalho, gera consequéncias de ordem material e moral para o
profissional e trabalhador da salde, na esteira da Lei n° 14.128/2021, que estabelece
compensacao financeira aqueles que laboram na linha de frente de combate a Covid-19 em
caso de incapacidade permanente ou morte. Até o inicio de 2021, ndo havia uma presuncao
absoluta de estabelecimento de nexo causal com labor em razdo de pandemia, agora sanada
pela mencionada lei.

O tema, conforme se depreende destas breves linhas iniciais, comporta vastas
reflexdes e demanda analise aprofundada, para que se possa melhor conhecer o instituto do
acidente do trabalho e dos danos ao meio ambiente de trabalho, tido como um sistema de
condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica e psicoldgica que
incidem sobre o homem em sua atividade laboral.

Os casos de contaminagdo por Covid-19 devem ser examinados individualmente,
cada circunstancia isoladamente. A legislacdo que trata da caracterizacdo de uma doenga
como acidente de trabalho continua vigente e sera a norma balizadora para a analise desses
casos.

A pesquisa em tela, enfim, anseia contribuir com a comunidade juridica, para
elucidar algumas das duvidas existentes no enfrentamento da pandemia no Brasil, identificar

as dissensoes e suscitar o debate construtivo e a reflexdo ponderada.
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