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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco datematica, “ Salide: seguran¢a humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico

/promovendo a interlocucdo dos referenciais tedricos com desafios colocados pelo contexto
da pandemia. Uma parte dos trabalhos problematizou a criagdo e a avaliagdo de politicas
publicas que visam realizar direitos fundamentais como a salde, a educagdo, a protecdo
contra a velhice, os direitos das minorais, entre outros. Outra parte dos trabalhos entendeu
gue os direitos fundamentais devem ser compreendidos através dos seus fundamentos,

valendo-se de bases tedricas sofisticadas que tem o Estado Democrético de Direito com seu
alvo. Foi assim que as teméticas como ativismo judicial, representatividade politica, didlogos
institucionais, o papel da midia e os limites as restri¢fes dos direitos fundamentais ganharam
espaco na arena dos debates.

Nesse sentido, observamos a apresentagcéo de trabalhos que refletiram sobre o impacto
promovido pela Covid-19 no Estado Democrético de Direto brasileiro, apontando para a
necessidade de garantir a efetividade dos Direitos Fundamentais, quer promovendo a
flexibilizagcdo de patentes para o enfrentamento da pandemia, ou ainda responsabilizando-se
pelarealizagdo de um controle global nesse enfrentamento, com énfase em medidas regionais
elocais.



De outra parte, artigos consideraram a importancia de uma educag&o inclusiva em tempos de
pandemia e para tanto foi ressaltada a necessidade de uma reflex@o sobre o artigo 24, inciso
[11 da Lei de Diretrizes e Bases para além de um didogo entre Educacdo e propostas
decoloniais.

O Ativismo Judicial também teve expressdo na apresentacéo de artigos nesse GT, quer como
forma de promog&o de justica, quer como meio paraagarantiado direito a salde.

Quanto ao Direito Fundamental a Salde, em tempos de pandemia, foram apresentados
trabal hos que trouxeram reflexdes acerca da satide mental no Sistema Unico de Satide (SUS);
abordaram a salde nas comunidades indigenas e ainda apontaram a necessidade e a
importancia de politicas publicas destinadas a populagdo em situacdo de rua, "os invisiveis
cariocas' com énfase no municipio do Rio de Janeiro.

Ao contrario do que se poderia esperar num periodo de pandemia, 0 GT proporcionou um
sopro de otimismo por forca das varias perspectivas cientificas que indicam um caminho
juridico possivel para a protecéo e efetividade dos direitos fundamentais no Brasil.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditagdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
diasdo CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pelaredagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicagdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicagdo de
qualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas



A VULNERABILIDADE DO IDOSO DIANTE DO DISTANCIAMENTO SOCIAL
EM DECORRENCIA DA COVID-19 NO BRASIL

THE VULNERABILITY OF THE ELDERLY IN THE FACE OF SOCIAL
DISTANCING DUE TO COVID-19IN BRAZIL

Carolina Piovesan Alfier
Gilsilene Passon Picor etti Francischetto

Resumo

O presente trabalho pretende analisar a vulnerabilidade do idoso em decorréncia do
distanciamento social estabelecido em razdo da pandemia de Covid-19 no Brasil.
Primeiramente apresentard um breve estudo acerca do conceito de invisibilidade socia e de
sua aplicabilidade aos idosos. Em seguida analisara os aspectos legais de protecéo ao idoso.
Por fim, indaga-se a possibilidade de se assegurar o cuidado ao idoso como condic&o
necessaria a0 envelhecimento digno, no contexto pandémico. Para tanto, procede-se a
aplicacdo do meétodo dialético, através da pesquisa bibliografica, concluindo pela
possi bilidade de promocé&o do cuidado aos idosos em situacdes de excecéo.

Palavr as-chave: 1doso, Invisibilidade, Distanciamento social, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The present work intends to analyze the vulnerability of the elderly face to the social distance
established due to the Covid-19 pandemic in Brazil. First, it will present a brief study about
the concept of socia invisibility and its applicability to the elderly. Then it will analyze the
legal aspects of protection for the elderly. Finally, it ask the possibility of ensuring care as a
necessary condition for dignified aging, in a pandemic context. To this end, the dialectical
method is applied through bibliographic research, concluding that it is possible to promote
care for the elderly in exceptional situations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Elderly, Invisibility, Socia distancing, Covid-19
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1. INTRODUCAO

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia da Covid-19 e por suas consequéncias, situacao que
ainda perdura em 2021. A doenga teve inicio na provincia de Wuhan, na China, em dezembro
de 2019, e se espalhou rapidamente por todo o planeta. A Unido Européia, segundo foco da
doenga, determinou o fechamento das fronteiras para conter o avango da sua transmissao, e

paises como Italia, Espanha, Estados Unidos e Brasil registraram niimeros recordes de mortes.

Segundo dados do Ministério da Saude (2021), até 25 de janeiro de 2021 o Brasil registrou
8.871.393 (oito milhdes, oitocentos e setenta ¢ um mil, trezentos € noventa e trés) casos
confirmados de Covid-19, dentre os quais 217.664 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e
sessenta e quatro) obitos. Na mesma data, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) registrou
99.363.697 (noventa ¢ nove milhoes, trezentos e sessenta e trés mil e seiscentos e noventa e
sete) casos confirmados de Covid-19 no planeta, incluindo 2.135.959 (dois milhdes, cento e
trinta e cinco mil e novecentos e cinquenta ¢ nove) de mortes (WORLD HEALTH

ORGANIZATION, 2021).

A Covid-19, causada pelo coronavirus (Sars-Cov-2), foi nomeada oficialmente pela
Organizacao Mundial da Satide (OMS) em 11 de fevereiro de 2020. Diante da transmissao
mundial da doenga, a OMS declarou estado de pandemia em 11 de mar¢o do mesmo ano

(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

No Brasil o primeiro episodio da Covid-19 foi confirmado em meados de margo de 2020. Em
20 de margo foi promulgado o Decreto Legislativo n.6, reconhecendo a ocorréncia do estado
de calamidade publica no pais. Com o avango no numero de casos, os governadores dos Estados
recomendaram a ado¢do de medidas como regime de trabalho remoto e a permanéncia das
pessoas em casa pelo maior tempo possivel e determinaram, ainda em margo, o fechamento das

institui¢des de ensino, do comércio em geral, de academias, bares, etc.

A populacio idosa mostrou-se particularmente vulneravel a Covid-19, e segundo uma pesquisa
publicada pela revista cientifica The Lancet (2020, p. 669-677), a proporcao estimada de mortes
pela Covid-19 ¢ fortemente influenciada pela idade. O estudo demonstra que 11,8% das pessoas
na faixa dos 60 anos, ¢ 16,6% na faixa dos 70 anos ou mais precisam ser internadas, em

comparac¢do com 0,04% das criancas entre 10 a 19 anos, 1% dos jovens na faixa dos 20 anos,
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3,4% dos adultos de 30 a 39 anos, 4,3% dos adultos de 40 a 49 anos e 8,2% entre 50 a 59 anos.
A porcentagem de idosos que precisa de hospitalizagdo em decorréncia da Covid-19, portanto,

¢ muito superior a porcentagem de criangas, jovens e adultos.

A pesquisa mencionada acima se mostrou verdadeira diante da realidade do Brasil. De acordo
com os dados do Ministério da Satde (2020), até junho de 2020 as pessoas entre 60 e 69 anos
foram as mais atingidas pela sindrome respiratoria aguda grave - SRAG, sindrome que inclui
os doentes atingidos pela Covid-19. Em segundo lugar esta o grupo dos adultos entre 50 e 59

anos, ¢ em seguida o grupo dos idosos de 70 a 79 anos.

Diante da maior suscetibilidade dos idosos a doenca, a determina¢ao do distanciamento social
dessa populagdo poderia, em primeira analise, significar a protecao do grupo, uma vez que tal
medida resultaria na diminui¢do da propagacdo do virus e, consequentemente, na diminui¢ao

do numero de infectados pela Covid-19.

No entanto, se por um lado o distanciamento social pode proteger os idosos da contaminagao
pela Covid-19, por outro a restri¢do ao contato externo aumenta sua vulnerabilidade, tanto em

relacdo a dependéncia econdmica, quanto na exposi¢ao dos idosos a agressao e violéncia.

Nesse sentido, o presente trabalho sera desenvolvido a partir da busca pela resposta a seguinte
questdo: diante do distanciamento social estabelecido pelas medidas governamentais adotadas
em razao da pandemia da Covid-19, como assegurar aos idosos o direito de cuidado, como um

dos aspectos fundamentais do envelhecimento digno no Brasil?

O problema apontado sera enfrentado, primeiramente, a partir de revisdo bibliografica,
desenvolvendo-se os principais pontos das obras utilizadas como marcos teoricos. Em seguida,
sera apresentada a legislacdo pertinente ao tema referido. Ambas, revisdo bibliografica e
legislagdo, servirdo como fundamento para a andlise do dever de cuidado com parte do
envelhecimento em condigdes de dignidade, principalmente diante do impacto da Covid-19 no

grupo dos idosos.
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2. A INVISIBILIDADE DOS IDOSOS NA SOCIEDADE MODERNA

Invisivel ¢, literalmente, aquilo que ndo se pode ver, ou aquilo que ndo pode ser visto. E a
invisibilidade €, portanto, a qualidade desse ser invisivel, a condi¢do daquele que nao se vé. O
modo pelo qual a sociedade atual se estrutura leva determinados grupos de pessoas a deixarem
de ser vistos como individuos e até mesmo como seres humanos, tornando -se invisiveis perante
a coletividade. Segundo Fernando Braga da Costa (2010, p. 57), a invisibilidade social pode ser
considerada como um "fenomeno de génese e expressao intersubjetivas: a invisibilidade ptblica

- espécie de desaparecimento psicossocial de um homem no meio de outros homens.”

Diante de uma sociedade organizada a partir da valorizagdo daquilo que possui relevancia e
utilidade econdmica, os objetos, as relagdes e os individuos que fogem desse sistema mercantil
passam a ser excluidos da dindmica social. O que nao pode ser explorado economicamente,
quantificado e vendido, deixa de fazer parte do grupo das relagdes “visiveis”, daquelas que
possuem importancia na comunidade, formando um conjunto de pessoas irrelevantes dentro
dessa pratica social, e que, assim, deixam de serem vistas. A invisibilidade social ¢
conseqiiéncia do processo de reificacdo da sociedade moderna, fendmeno explicado por

Fernando Braga da Costa (2010, p. 63-64):

Reificagcdo ¢ o processo historico de longa duracdo através do qual as
sociedades modernas fundaram seus alicerces sob o principio das
determinagdes mercantis. (...) Desse modo, a reificagdo configura-se como
processo pelo qual, nas sociedades industriais, o valor (do que quer que seja:
pessoas, relagdes inter-humanas, objetos, institui¢des) vem apresentar-se a
consciéncia dos homens como valor sobretudo econdmico, valor de troca: tudo
passa a contar, primariamente, como mercadoria. Assim, por exemplo, o
trabalho reificado ndo aparece por suas qualidades, trabalho concreto, mas
como trabalho abstrato, trabalho para ser vendido.

Trata-se do processo de reduzir as pessoas e relacdes a condicdo de objeto, de mercadoria,
diante dos valores impostos pela sociedade moderna. Assim como os objetos devem ter uma
fungdo, ¢ dai decorre o seu valor, os individuos reduzidos a essa condi¢do também devem
possuir uma atribui¢do, ou desempenhar um oficio que tenha valor econdmico, que possa ser
mensurado, a fim de serem valorizados nas relagdes sociais. Do contrario, serdo

desconsiderados pela sociedade, tornando-se invisiveis.

Desse modo, aqueles cuja existéncia deixa de ser util ou significativa, ou cuja vivéncia esteja

em desacordo com as praticas da dinamica social predominante, serao excluidos das praticas
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sociais. Sao os negros, as mulheres, a comunidade LGBTQ+, as criangas, os idosos: grupos em
que se observa a auséncia de reconhecimento, a desvalorizacdo, a negligéncia, ¢ a

marginalizacdo como efeitos da invisibilidade.

A invisibilidade, portanto, afeta diversos grupos sociais, que “desaparecem" enquanto sao
demarcados por varios processos de exclusdo, tanto espacial e fisica quanto psicologica. Cada
grupo possui formas diferentes de ser invisivel, de acordo com o modo pelo qual podem ser
desprezados da estrutura da sociedade moderna. Sao formas de ndo existir em comunidade, nas

palavras de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 249.):

Trata-se de formas sociais de inexisténcia porque as realidades que elas
conformam estdo apenas presentes como obstaculos em relagdo as realidades
que contam como importantes, sejam elas realidades cientificas, avancadas,
superiores, globais ou produtivas. Sdo, pois, partes desqualificadas de
totalidades homogéneas que, como tal, apenas confirmam o que existe e tal
como existe. SAo o que existe sob formas irreversivelmente desqualificadas de
existir.

Conforme os ensinamentos de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 246), existem cinco
logicas de producao da ndo-existéncia, cinco maneiras de tornar-se invisivel socialmente, nas

quais os individuos sdo desqualificados e descartados de modo permanente. S3o elas: o

ignorante, o residual, o inferior, o local e o improdutivo.

No caso dos idosos, aplica-se a ndo-existéncia fundada na ldgica produtivista. Referida logica
baseia-se na ideia de produtividade e de crescimento econdmico como objetivos

inquestionaveis e como esséncia da sociedade civilizada (2002, p. 248):

Finalmente, a quinta logica de ndo-existéncia ¢ a logica produtivista e assenta
na monocultura dos critérios de produtividade capitalista. Nos termos desta
logica, o crescimento econdmico ¢ um objectivo racional inquestionavel e,
como tal, é inquestionavel o critério de produtividade que mais bem serve esse
objectivo. Esse critério aplica-se tanto a natureza como ao trabalho humano. A
natureza produtiva ¢ a natureza maximamente fértii num dado ciclo de
produgdo, enquanto o trabalho produtivo é o trabalho que maximiza a geragao
de lucros igualmente num dado ciclo de producdo. Segundo esta logica, a ndo-
existéncia ¢ produzida sobre a forma do improdutivo que, aplicada a natureza,
¢ esterilidade e, aplicada ao trabalho, ¢ preguica ou desqualificacao
profissional.

A organizacdo da sociedade capitalista moderna ¢ baseada na acumulagdo de recursos

considerados capazes de gerar e obter riqueza, sejam estes materiais ou imateriais. Dentre esses
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recursos esta a capacidade de trabalhar e de ser produtivo economicamente, tratada como um

elemento fundamental para o ganho de dinheiro, bens e patrimonio.

Nesse sentido, a velhice se apresenta como forma de inexisténcia social, uma vez que contradiz
a logica moderna da vivéncia baseada na produtividade e na utilidade economica. O idoso ¢
visto como aquele que perdeu sua capacidade de desenvolver um trabalho remunerado, ou esta
proximo de perdé-la, e, assim, deixara de participar do mecanismo produtivo, deixando de
possuir valor e importancia financeira. E aqueles que deixam de atuar socialmente no contexto
dessa dinamica formam grupos invisiveis, excluidos e marginalizados. Nem mesmo as
habilidades aprendidas ou a vivéncia experimentada por esse grupo sdo valorizadas, mas tao

somente sua ocupacao laborativa e sua contribui¢gdo monetéria, enquanto existirem.

Os idosos fazem parte dessa logica de nao-existéncia pois na velhice ¢ comum a aposentadoria
ou a diminui¢do da produtividade no trabalho, além de um cotidiano no qual o volume de
consumo ¢ encolhido e o crescimento econdomico deixa de ser um objetivo a ser alcangado. Aos
olhos do sistema capitalista, portanto, o idoso ¢ reduzido aquele individuo improdutivo, fora do
mercado de trabalho, que deixa de pertencer a ordem lucrativa da sociedade e, assim, torna-se

invisivel.

No presente artigo, o exame conjunto das teorias de Fernando Braga da Costa e de Boaventura
de Sousa Santos possibilita um melhor entendimento do conceito de invisibilidade, e
fundamenta o referencial teérico adotado no presente estudo. Desse modo, a compreensao da
invisibilidade e de suas consequéncias, bem como a articulagdo desse conceito com o grupo
dos idosos, servird de base para a analise da vulnerabilidade e dos direitos a serem observados,

especialmente no contexto da pandemia de Covid-19.

As politicas publicas insuficientes e as constantes violagdes dos direitos dos idosos indicam de
modo concreto a invisibilidade desse grupo, demonstrando que a velhice ¢ tratada como uma
existéncia afastada da engrenagem produtiva, na qual os individuos a ela pertencentes sao
descartados do sistema social. Para Elisa Séguin (2001, p.41), "a discriminagdo que sofre o
idoso ¢ sentida das mais diversas formas, algumas ostensivas, outras sutis, porém, ele ¢ sempre
visto como aquele que ja viveu, cujos direitos devem ser cedidos aos jovens.” Ainda segundo
a autora, o desrespeito a leis criadas especificamente para a prote¢ao dos idosos serve como

exemplo do tratamento social dispensado a esse grupo (2001, p.41):
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Leis estaduais garantem direitos, como o de entrar pela porta da frente do
onibus (Lei RJ no 1.812/91) ou prioridade no atendimento nos bancos (Lei RJ
no 2.157/93), mas quando o idoso exerce estas faculdades recebe a rejeicdo
social, seja dos motoristas que ndo param quando s6 tem idosos no ponto de
onibus, seja por pessoas que indagam para que a pressa de serem atendidos na
frente se eles nada tem para fazer.
Dentre uma série de condutas que desconsideram esse grupo social, at¢ mesmo a sua
nomenclatura ¢ desvalorizada. Conforme a anélise de Maria Berenice Dias (2011, p. 468), a
palavra “idoso” possui uma conotagdo depreciativa e até mesmo pejorativa, razao pela qual
existe uma série de expressoes que buscam amenizar o seu contetido, tais como “terceira idade”,
“melhor idade”, etc. No presente estudo, porém, a nomenclatura adotada sera a de “idoso" e
“pessoa idosa”, conforme previsdo no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741 de 1° de outubro de

2003), entendendo que essa nomenclatura ndo representa qualquer tipo de desqualificacao.

No entanto, mesmo diante da invisibilidade imposta socialmente aos idosos, observa-se uma
tentativa do Estado Democratico de Direito em assegurar os direitos fundamentais a esse grupo
social, conforme se verifica dos aspectos de prote¢ao previstos tanto na Constituicdo Federal
quanto na legislacdo especifica elaborada para esse grupo vulneravel, a serem tratados em

seguida.

3. OS ESFORCOS NORMATIVOS DE PROTECAO AO IDOSO E O DEVER DE
CUIDADO COMO PARTE DO ENVELHECIMENTO DIGNO

A Constituicao Federal pauta como uns dos propoésitos fundamentais da republica, logo em seu
artigo 3°, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivando promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (BRASIL, 2020). Ademais, a Carta Magna consagra os principios da dignidade
humana e da solidariedade como norteadores das relagdes sociais e juridicas, abrangendo

inclusive as relagdes envolvendo os idosos.

O principio da dignidade humana ¢ um dos principios basilares da Constituicdo Federal,
pautando todo o ordenamento juridico, e sua observacdo significa assegurar a todos os
individuos as ferramentas para uma vida integra e decente, no ambito fisico e psicoldgico. Nas

palavras de Luis Roberto Barroso (2003, p. 324):
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O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo.[...] A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do
espirito como com as condigdes materiais de subsisténcia.

Ainda segundo Barroso (2003, p. 324), ha razoavel consenso de que o principio da dignidade
humana possui em seu nicleo os direitos a renda minima, saude basica, educagdo fundamental
e acesso a justica. No entanto, uma vida com dignidade ndo se resume ao acesso aos bens
materiais basicos para a subsisténcia, mas inclui também aspectos imateriais de bem-estar e

saude mental.

No caso especifico dos idosos, uma das dimensdes da dignidade humana é o proprio
envelhecimento digno, que inclui o suporte e o acolhimento como formas de se garantir uma
existéncia saudavel. Referidos principios evidenciam-se nos artigos 229 e 230 da Constituigao
de 1988, que explicitam o dever de amparo e de cuidado dos idosos como sendo de
responsabilidade tanto dos filhos e da familia, quanto da sociedade e do Estado (BRASIL,
2020):

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, € 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Com o intuito de dar efetividade aos mandados constitucionais, garantindo os direitos e
potencializando a prote¢do aos idosos, foi promulgado em 2003 o Estatuto de Idoso (Lei n°
10.741). Nesse sentido, referido estatuto garante a prote¢do a vida e a saude, bem como as

condigdes necessarias ao envelhecimento digno (BRASIL, 2020):

Art. 40 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

Art. 90 E obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e &

saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condigoes de dignidade

Conforme se verifica, o Estatuto do Idoso baseia-se nos principios norteadores da Constitui¢ao

Federal de 1988, consolidando a aplicagao aos idosos dos principios fundamentais da dignidade
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humana e, especificamente, do direito ao envelhecimento digno. Nas palavras de Keske e

Santos (2019, p.170):

[...] o Estatuto esta perfeitamente alinhado com a Constitui¢do Federal, ao
assegurar a dignidade da vida humana, especificamente, aos idosos, por meio
de protecdo integral, como novo paradigma de enfrentamento da
vulnerabilidade reconhecida a essa parcela da populagdo, devendo ser
estendida a todas as facetas existenciais em que deva desdobrar-se a vida dos
incluidos nesse critério etario.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro assegura o dever de cuidado como forma de garantir
a prote¢do a vida e a saude, promovendo o envelhecimento em condigdes de dignidade. O dever
de cuidado ¢ obrigagdo primordial dos filhos maiores mas se nao limita a eles, se estendendo
também aos familiares, a sociedade e ao proprio Estado, considerando a vulnerabilidade social
inerente ao grupo dos idosos e integrando o espirito constitucional de solidariedade e defesa da

dignidade humana. Nesse sentido afirmam Keske e Santos (2019, p.171):

Uma vez que a Constituigdo Federal torna clara a obrigacdo do Estado, da
familia e da comunidade, no sentido da protegdo do idoso e o respectivo
Estatuto repete tal ordenamento fundante dessa nova perspectiva, este
enunciado leva a considerar, igualmente, que, no que diz respeito a essa
obrigacdo legal constante dos dispositivos mencionados, o dever da familia,
no cuidado com o idoso, inclusive, precede a obrigacao do proprio Estado, uma
vez que € no seio da familia que essa circunstancia do envelhecimento se
mostra, em primeira mao.

Portanto, como direito constitucionalmente assegurado, o envelhecimento digno abrange o
dever de cuidado do idoso como uma das atribui¢cdes essenciais a sua efetivacao. Importante

ressaltar que o dever de cuidado ndo se limita ao auxilio financeiro, abrangendo tanto a

assisténcia material quanto a imaterial.

Nesse cenario, pode-se citar o instituto dos alimentos como exemplo de auxilio material devido
entre familiares em razao do principio da solidariedade, conforme os ensinamentos de Yussef

Said Cahali (2012, p. 455):

A obrigacdo de prestar alimentos fundada no jus sanguinis repousa sobre o
vinculo de solidariedade humana que une os membros do agrupamento
familiar ¢ sobre a comunidade de interesses, impondo aos que pertencem ao
mesmo grupo o dever reciproco de socorro. (...) Os sujeitos da relacao
juridico-alimentar, portanto, ndo se colocam apenas na condi¢ao de pai e filho;
estabelece-se, do mesmo modo, uma obrigagao por alimentos entre os filhos,
genitores, avds e ascendentes em grau ulterior (em linha reta inexiste qualquer
limite de grau), caracterizada pela reciprocidade.
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Quanto ao dever de cuidado imaterial, este refere-se ao cuidado afetivo e psiquico do idoso
pelos familiares, como ensinam Cldudia Mara de Almeida Rabelo Viegas e Marilia Ferreira de

Barros (2016, p. 181):

Enfim, a obrigacao dos filhos em relacdo aos pais idosos consubstancia-se num
dever legal a ser cumprido, devendo ser analisado, concomitante, a
necessidade de existir o afeto quem vem implicito, por exemplo, quando a
demonstrag@o de um simples ato de carinho de um filho pode ser a salvagdo da
vida de um pai.
De fato, o idoso tem o direito ao convivio com a familia e a afetividade de seus membros, do
mesmo modo que a crianga possui o direito a convivéncia com seus genitores. Nas palavras de
Maria Berenice Dias (2011, p. 460.) “Ainda que a falta de afetividade nao seja indenizavel, o
reconhecimento da existéncia do dano psicoldgico deve servir, no minimo, para gerar o
comprometimento do pai com o pleno e sadio desenvolvimento do filho.” Assim, se os
genitores sdo responsaveis pelo cuidado afetivo e psicologico dos filhos menores, os filhos

maiores também devem ser encarregados de promover a saide emocional dos seus pais na

velhice.

Trata-se do principio da afetividade, existente como base das relacdes humanas, e reconhecido
pelo ordenamento juridico como essencial para viabilizar os ditames constitucionais. Nas
palavras de Ricardo Calderon (2017, p. 54), “os valores acolhidos pelo texto constitucional
permitiram perceber a afetividade implicita em suas disposi¢des, uma vez que muitas delas
visaram, em ultima ratio, tutelar situacdes subjetivas afetivas tidas como merecedoras de

reconhecimento e prote¢do.”

E importante salientar, ainda segundo Ricardo Calderén (2017, p. 54), que a afetividade, da
qual o dever de cuidado ¢ um dos aspectos, ¢ distinta do amor: ¢ evidente que o ordenamento
juridico ndo pode determinar que um individuo ame outro individuo, mas pode estabelecer
critérios objetivos e elementos faticos que assegurem a manuten¢do da dedicacdo afetiva e

emocional entre os familiares.

No mesmo sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme o acordao
proferido pelo Ministra Nancy Andrighi ao tratar do dever de cuidado como valor juridico,

diverso do amor, sentimento que foge aos preceitos legais (BRASIL, 2021):
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.
COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.

1. Inexistem restrigdes legais a aplicacdo das regras concernentes a
responsabilidade civil e o consequente dever de indenizar/compensar no
Direito de Familia.

2. O cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no ordenamento
juridico brasileiro ndo com essa expressao, mas com locucgdes e termos que
manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88.
3. Comprovar que a imposi¢ao legal de cuidar da prole foi descumprida
implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de
omissdo. Isso porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado,
leia-se, o necessario dever de criacdo, educacdo e companhia - de cuidado -
importa em vulneragdo da imposigdo legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de
se pleitear compensagao por danos morais por abandono psicologico.

4. Apesar das inimeras hipoteses que minimizam a possibilidade de pleno
cuidado de um dos genitores em relacdo a sua prole, existe um nicleo minimo
de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam
aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condigdes para uma adequada
formacdo psicoldgica e inser¢ao social. [...]

O amor diz respeito a motivagao, questao que refoge os lindes legais, situando-
se, pela sua subjetividade e impossibilidade de precisa materializagdo, no
universo meta-juridico da filosofia, da psicologia ou da religido. O cuidado,
distintamente, ¢ instado por elementos objetivos, distinguindo-se do amar pela
possibilidade de verificagdo e comprovagao de seu cumprimento, que exsurge
da avaliacdo de agles concretas: presenca; contatos, mesmo que nao
presenciais; agdes voluntarias em favor da prole; comparagdes entre o
tratamento dado aos demais filhos — quando existirem —, entre outras formulas
possiveis que serdo trazidas & apreciagdo do julgador, pelas partes. Em suma,
amar é faculdade, cuidar é dever. (grifos no original)

O dever de cuidado pode ser aferido por elementos objetivos, como a prestacdo de alimentos,
o cuidado fisico e psicologico, € a convivéncia, dentre outros, de modo a assegurar o
cumprimento do principio da afetividade e, em tltima analise, do proprio principio da dignidade

humana.

Os idosos, portanto, possuem o direito ao cuidado material e imaterial, como aspecto da
dignidade humana e como condi¢ao de envelhecimento digno. E se a afirmacao do dever de
cuidado ¢ fundamental em situagdes ordinarias, sua defesa ¢ ainda mais relevante em
circunstancias excepcionais, como a de pandemia. Assim, a conservagao e a estabilidade dos
direitos das pessoas em situacao de vulnerabilidade devem ser protegidas de maneira incisiva

no contexto da Covid-19, principalmente diante do distanciamento social dela decorrente.

4. A COVID-19 E O SEU IMPACTO NO COTIDIANO DOS IDOSOS: A TENSAO
ENTRE PROTECAO E LIBERDADE.

Os idosos experimentam prejuizos advindos do préoprio processo de envelhecimento, como

diminuicdo da resisténcia fisica e aumento da fragilidade diante das doengas, fazendo com que
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esse grupo seja particularmente vulneravel a Covid-19. Além disso, diante da invisibilidade a
qual esta sujeita, a pessoa idosa sofre com a discriminagdo e o distanciamento por fazer parte
de um grupo de risco para a contaminagdo e transmissao de uma patologia ainda pouco

conhecida.

Diante dessa conjuntura, deve-se retomar a indagag¢ao realizada no inicio da presente pesquisa,
a fim de se investigar a possibilidade de garantia aos idosos o direito de cuidado, como parte
do envelhecimento digno no Brasil, frente ao distanciamento social adotado em razdo da
pandemia da Covid-19. Assim, analisando-se as circunstancias sociais e juridicas do idoso, bem
como os elementos e consequéncias da Covid-19, deve-se questionar como assegurar ao idoso

o direito de cuidado e o amparo em um contexto tao adverso

Com efeito, o distanciamento social decorrente da Covid-19 repercutiu em diversas areas de
vivéncia. A crise sanitaria decorrente da pandemia tem como resultado, dentre outros, uma
grave crise econdmica, cujos efeitos e desdobramentos tendem a aprofundar as desigualdades
no Brasil, atingindo novamente os idosos, sobretudo os desfavorecidos financeiramente.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), 14,18% da populacao
idosa do Brasil ¢ economicamente dependente de outras pessoas para a sobrevivéncia, situacao

que se agrava diante de um contexto de crise economica causada pela pandemia.

Outrossim, conforme os dados do Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos
(2020), as denuncias de casos de agressdes contra idosos passaram de cerca de 3 mil, em margo
de 2020, para quase 17 mil casos em maio de 2020, demonstrando a vulnerabilidade dessa

populacao diante do confinamento.

Ademais, o distanciamento adotado diante da pandemia de Covid-19 causou um impacto
significativo nos aspectos psicoldgicos e sociais de todos os individuos a ele submetidos.
Estudos publicados Psychiatry Reserch demonstraram um aumento nos problemas de saude
mental durante a pandemia (2021, p. 1-16), como ansiedade, insonia, transtorno de estresse pos-
traumatico e depressdo. O medo de ser infectado ou de ter um ente querido infectado, o
distanciamento fisico e social, o aumento da violéncia doméstica, e a possibilidade de
desemprego e problemas financeiros estao entre os fatores de risco potenciais para os problemas

de satide mental, observados entre todos os géneros, idades e classes sociais.
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Verifica-se, assim, que durante a pandemia de Covid-19 os idosos tem sofrido com a
dependéncia econdmica que se agrava, com o aumento das agressdes fisicas, e com
significativos abalos em sua saide mental. Além disso, ¢ lamentavel constatar que aquela
familia que deveria promover o cuidado da pessoa idosa ¢, em grande parte, fonte de hostilidade
e desrespeito, como explicitado por Keske e Santos (2019, p. 173), citando o Manual de
enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa elaborado pela Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica:
[...] o Estado, por meio de a¢des governamentais, pelo menos enquanto tais
acgOes sociais interessavam as politicas desenvolvidas, apresentou esse amplo
relatorio da situagdo do idoso no pais que, infelizmente, aponta a sociedade e
mais precisamente a familia como a responsavel pelo nucleo duro onde
ocorrem as maiores violagdes aos direitos e garantias que essa mesma base
legal prescreve. (Manual de enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa -
Coordenagdo Geral dos Direitos dos Idosos: Secretaria dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica).
Assim, embora o afastamento dos idosos de suas atividades cotidianas seja
necessario para se evitar a contaminagdo pelo virus, com a protecao de sua

saude e até mesmo a preservacao de sua vida, o distanciamento também pode
significar soliddo, problemas emocionais e violacao de direitos.

Nesse cenario, os cuidados dispensados aos idosos mostram-se ainda mais necessarios. O
distanciamento social ndo deve significar o isolamento desse grupo, devendo permanecer a
assisténcia, o apoio e o vinculo familiar e comunitario, dentro das regras de seguranga
observadas para que a doenga ndo seja transmitida. O dever de cuidado material, por exemplo,
possui condi¢ao de subsistir mesmo diante de determinagdes de isolamento e restricdo de
convivio, através de assisténcia financeira, envio de insumos como alimentos e remédios aos
idosos, e uma politica de manutengdo de empregos e de auxilio monetario especifico, dentre

outros.

Do mesmo modo, o dever de cuidado imaterial ao idoso deve ser mantido. Agdes praticas como
conversas por telefone, visitas a distancia e politicas de amparo psicologico podem ser
realizadas a fim de manter a saude mental desse grupo social. A responsabilidade dos familiares
e do Estado em garantir o suporte material, afetivo e psicologico se mantém, mostrando-se

imprescindivel em situagdes excepcionais.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, possibilitando que os
familiares de uma idosa de 82 anos pudessem realizar visitas por meio eletronico, conciliando,
assim, o distanciamento social imposto para evitar a propagagao da Covid-19 e a necessidade

de convivio familiar (BRASIL, 2021):
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[...] uma ruptura radical no convivio familiar pode gerar outras consequéncias
danosas as pessoas idosas, como sentimento de tristeza, abandono e depresséo,
o que também deve ser considerado pelo julgador. Dessa forma, como forma
de conciliar o distanciamento social momentaneo e a necessidade de convivio
familiar, em especial com os idosos, CONCEDO PARCIALMENTE A
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL para autorizar que os
Agravantes mantenham contato virtual com a Sra. HELENA por meio
telefonico e chamadas por videoconferéncia, por qualquer aplicativo (Skype,
WhatsApp, Messenger e etc.), com periodicidade de 03 (trés) vezes por
semana, dura¢do minima de 05 (cinco) minutos e maxima de 10 (dez) minutos,
por evento.

Quanto ao refor¢o dos cuidados materiais durante a pandemia, bem como as obrigagdes estatais,
pode-se mencionar a promulgacdo da Lei n° 14.018, de 29 de junho de 2020, dispondo sobre a
prestagao de auxilio financeiro emergencial as institui¢des de longa permanéncia para idosos
(ILPI), preferencialmente para a¢des de prevengao e controle da doenga e compra de insumos

de higiene e medicamentos (BRASIL, 2021).

Entretanto, em oposi¢do ao idoso negligenciado e hostilizado pela propria familia, existe a
figura da pessoa idosa superprotegida, que sofre um processo de infantilizagdo no seu meio
familiar. Também reconhecida como uma forma de violéncia psicologica, a infantilizagao
ocorre quando os familiares retiram a autonomia e desconsideram as opinides do idoso,
tratando-o como se fosse incapaz de gerir a propria vida. Nessa situacdo, deve-se suscitar
novamente o Estatuto do Idoso, que em seu artigo 10 garante a liberdade a pessoa idosa,

representada em diversos aspectos , como constam dos incisos do paragrafo 1°.

E evidente que, diante da Covid-19 e suas consequéncias, alguns aspectos da liberdade dos
idosos podem ser mitigados, como forma de prote¢ao a sua saude e vida. O proprio inciso I do
paragrafo 1° prevé que a faculdade de ir e vir pode sofrer restri¢des legais, como aquelas
ocorridas apds as medidas governamentais adotadas durante a pandemia. Permanecem, porém,
as demais prerrogativas da pessoa idosa previstas no paragrafo 1° do artigo 10, como a
participagdo na vida familiar e comunitaria e a faculdade de buscar refiigio, auxilio e orientagao,

além do respeito e da dignidade mencionados no caput.

A observacao dos direitos do idoso deve pautar-se pelo equilibrio entre a garantia do cuidado
material, fisico e mental, e a preservagdo da sua autonomia e liberdade, como forma de
assegurar um envelhecimento digno mesmo diante de um situacao tao desfavoravel quanto essa

que se apresenta durante a pandemia de Covid-19.
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Mesmo com o advento da vacina, no inicio de 2021, as medidas de distanciamento devem
permanecer, mantendo-se os estudos acerca dos efeitos da Covid-19 nas relagdes sociais e
familiares. Segundo artigo jornalistico da CNN Brasil, publicado com a entrevista da presidente
da Comissao de Revisdao de Calendarios Vacinais da Sociedade Brasileira de Imunizacdes
(SBIm), as normas de distanciamento, higienizardo e restri¢do a circulacdo de pessoas ainda

serdo essenciais (RIBEIRO, 2021):

Modnica Levi, presidente da Comissdo de Revisdo de Calendarios Vacinais da
Sociedade Brasileira de Imunizagdes (SBIm), reitera que a mascara segue
sendo um acessorio indispensavel, mesmo para quem for vacinado. Ela estende
a recomendagdo a todas as outras medidas de higiene.

“E imprescindivel que se mantenha todas as normas e diretrizes, inclusive o
distanciamento social, o funcionamento de estabelecimentos com horario e
publico reduzidos e o uso de alcool gel”, afirma.

Essas barreiras sanitarias seguirdo sendo importantes, porque a vacina nao
impede a circulagdo do Sars-CoV-2, ja que, mesmo protegida dos sintomas,
uma pessoa imunizada ainda pode transmitir a infeccao.

Assim, verifica-se que nao obstante os idosos ja estarem sendo vacinados, as questdes
apontadas nesse artigo permanecem. Todos os aspectos abordados no presente estudo, como o
dever de cuidado material e imaterial, a afetividade, a preservacao da liberdade e o respeito,
sdo elementos do envelhecimento digno, como especificagdo do proprio principio da dignidade
humana. No entanto, a garantia do envelhecimento digno deve ser verificada em cada caso
concreto, a partir do equilibrio entre esses elementos, buscando-se a prote¢ao a vida da pessoa

idosa enquanto se preserva sua autonomia e liberdade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto Uinico de transformacao das relagdes sociais, observado a partir das medidas
tomadas para a conten¢@o da pandemia da Covid-19, a reflexdo sobre a manutengao e efetivagao

dos direitos fundamentais durante esse periodo de exce¢do mostra-se de grande importancia.

Em relacdao ao grupo dos idosos, dentre os direitos cuja conservacao e estabilidade devem ser
verificadas durante um momento tdo adverso esta o direito ao envelhecimento digno, que se
mostra extremamente afetado no contexto pandémico. Como direito fundamental, se a
dignidade desse grupo invisibilizado deve ser garantida em tempos comuns, sua protecao deve
ser ainda maior em situagdes de emergéncia, nas quais se revela o desamparo a que esse grupo

esta submetido.

162



No presente artigo foi analisado, primeiramente, o conceito de invisibilidade social e o modo e
diversos aspectos através dos quais os idosos sofrem como grupo invisibilizado. Em seguida,
verificou-se o estudo do dever de cuidado material e imaterial do idoso como aspecto do direito
ao envelhecimento digno, examinando-se a possibilidade de efetivagao desse direito no

contexto pandémico.

Por fim, diante de uma experiéncia de imensa crise, como esta decorrente da Covid-19, e do
distanciamento social dela decorrente, pode-se constatar que a garantia do direito ao
envelhecimento digno ndo somente ¢ possivel, como deve ser assegurada pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, cumprindo-se, assim, os ditames constitucionais e legais previstos no

ordenamento juridico patrio.
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