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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco datematica, “ Salide: seguran¢a humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico

/promovendo a interlocucdo dos referenciais tedricos com desafios colocados pelo contexto
da pandemia. Uma parte dos trabalhos problematizou a criagdo e a avaliagdo de politicas
publicas que visam realizar direitos fundamentais como a salde, a educagdo, a protecdo
contra a velhice, os direitos das minorais, entre outros. Outra parte dos trabalhos entendeu
gue os direitos fundamentais devem ser compreendidos através dos seus fundamentos,

valendo-se de bases tedricas sofisticadas que tem o Estado Democrético de Direito com seu
alvo. Foi assim que as teméticas como ativismo judicial, representatividade politica, didlogos
institucionais, o papel da midia e os limites as restri¢fes dos direitos fundamentais ganharam
espaco na arena dos debates.

Nesse sentido, observamos a apresentagcéo de trabalhos que refletiram sobre o impacto
promovido pela Covid-19 no Estado Democrético de Direto brasileiro, apontando para a
necessidade de garantir a efetividade dos Direitos Fundamentais, quer promovendo a
flexibilizagcdo de patentes para o enfrentamento da pandemia, ou ainda responsabilizando-se
pelarealizagdo de um controle global nesse enfrentamento, com énfase em medidas regionais
elocais.



De outra parte, artigos consideraram a importancia de uma educag&o inclusiva em tempos de
pandemia e para tanto foi ressaltada a necessidade de uma reflex@o sobre o artigo 24, inciso
[11 da Lei de Diretrizes e Bases para além de um didogo entre Educacdo e propostas
decoloniais.

O Ativismo Judicial também teve expressdo na apresentacéo de artigos nesse GT, quer como
forma de promog&o de justica, quer como meio paraagarantiado direito a salde.

Quanto ao Direito Fundamental a Salde, em tempos de pandemia, foram apresentados
trabal hos que trouxeram reflexdes acerca da satide mental no Sistema Unico de Satide (SUS);
abordaram a salde nas comunidades indigenas e ainda apontaram a necessidade e a
importancia de politicas publicas destinadas a populagdo em situacdo de rua, "os invisiveis
cariocas' com énfase no municipio do Rio de Janeiro.

Ao contrario do que se poderia esperar num periodo de pandemia, 0 GT proporcionou um
sopro de otimismo por forca das varias perspectivas cientificas que indicam um caminho
juridico possivel para a protecéo e efetividade dos direitos fundamentais no Brasil.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditagdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
diasdo CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pelaredagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicagdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicagdo de
qualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas



DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E PANDEMIA: REFLEXOES ACERCA DA
EPIDEMIA DA SAUDE MENTAL E SEUSIMPACTOSNO SISTEMA UNICO DE
sAUDE (SUS)

FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH AND PANDEMIC: REFLECTIONS ABOUT
THE MENTAL HEALTH EPIDEMIC AND ITSIMPACTSON THE UNIFIED
HEALTH SYSTEM (SUS)

Estéfani Luise Fernandes Teixeira 1
Karen Beltrame Becker Fritz 2

Resumo

Este artigo objetiva realizar uma reflexao sobre o direito fundamental a salde e 0 aumento
dos transtornos mentais em decorréncia da pandemia da COVID-19, apresentando 0s
impactos do distanciamento socia e dos transtornos mentais. Nesse contexto, examina-se o
adoecimento mental da populacéo. Pelo exposto, promove-se uma reflexdo acerca das
relagcbes como justa igualdade de oportunidades nas relacbes humanas, averiguando as
medidas governamentais efetivas. Oportunamente, analisa-se a recente aprovacao do Projeto
de Lei 2.083/2020, que prevé apoio emocional no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS),
aprovado por unanimidade e segue na camera dos deputados.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Pandemia, Salide, Sistema Unico de salde (sus),
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to reflect on the fundamental right to health and the increase in mental
disorders due to the COVID-19 pandemic, presenting the impacts of social detachment and
mental disorders. In this context, the population's mental illness is examined. For this reason,
a reflection on relations is promoted as a fair equality of opportunities in human relations,
ascertaining the effective governmental measures. In due course, we analyze the recent
approva of Bill 2.083 / 2020, which provides for emotional support within the scope of the
Unified Health System (SUS), unanimously approved, and follows in the board of deputies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Pandemic, Health, Unified
health system (sus), Public policy

1 Mestrandaem Direito pela UPF. Especialistaem Direito Material e Processual do Trabaho pela PUCRS.
Membro das Comissdes Especiais de Educagéo e de Salide da OAB/RS. Advogada e consultora.

2 Pos-doutora em Direito pela Universidad de Sevilla. Doutora em Desenvolvimento Rural pela UFRGS.
Professora Titular | da Faculdade de Direito e do PPGD da UPF.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem por escopo, analisar o direito fundamental a satude no setor da saude
brasileira, notoriamente no Sistema Unico de Salde (SUS), para a aplicabilidade efetiva dos
valores supremos constitucionais. Nesse segmento, se averigua as medidas de prevencao
adotadas de isolamento social associadas ao adoecimento da populacao no periodo pandémico.
Destarte, é fundamental garantir saide digna aos pacientes e para a tutela de direitos
fundamentais e garantias deles decorrentes, dispostas na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB). Sendo assim, se faz necesséria a organizagdo e planejamento do
SUS por meio de politicas pablicas para ofertar um suporte eficiente objetivando minimizar os
impactos inerentes ao adoecimento mental da populacéo durante o isolamento social.

No tocante a saude, a disseminacdo mundial do coronavirus impacta fortemente todas
as relages logo, sendo prioridade a manutengéo da vida humana. Estamos em uma situagéo de
vulnerabilidade. De forma pontual, Zygmunt Bauman, aduz que “[...] a compreensao nasce da
capacidade de manejo. O que ndo somos capazes de administrar nos é ‘desconhecido’, 0
‘desconhecido’ é assustador. Medo é outro nome que damos a nossa indefensabilidade” (2008,
p. 125). Dessa forma, as pessoas ndo estavam preparadas socialmente, economicamente e
pessoalmente para o enfrentamento assim, impactando na vida e saide da populagéo.

Nessa linha, a elaboracdo de projetos de leis e politicas publicas torna-se ainda mais
imprescindivel e de carater emergencial. O nimero de transtornos mentais ocasionados pelo
coronavirus, essencialmente em paises com maior desigualdade social, impressiona e preocupa
as autoridades, entidades, pessoas e Orgaos responsaveis.

Nesse contexto, a proposicdo de politicas publicas que sejam inovadoras, eficazes e
eficientes é crucial a prestacédo de servicos de saude, que respeitem a dignidade da populacéo,
especialmente a carente, principal usuaria do SUS. Assim, devido ao agravamento e
preocupacgdo com a populagdo o Senado Federal aprovou o projeto de lei n. 2.083/2020 que,
cria um programa especifico de acolhimento de pessoas em sofrimento emocional causado pela
pandemia da covid-19. O referido desiderato encontra-se em consonancia com o atual contexto
econdmico, politico e social da alcunhada sociedade po6s-moderna para resolver problemas de
cunho social e global.

Dessa forma, reconhecer a imposigédo essencial da observancia aos direitos e garantias
fundamentais e, principalmente, ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana é
pressuposto fundamental ao desenvolvimento de quaisquer relacbes humanas, especialmente as

que envolvam a saude.
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Deste modo, contemplara os valores supremos da CRFB, dos Direitos Humanos,
sociais, das diretrizes da saude: leis, regulamentos, recomendacGes etc., demonstrando a
importancia de recursos publicos em ambos o0s setores. Da mesma forma, busca-se refletir se o
sistema Unico de saude esta preparado para responder ao aumento vertiginoso da demanda dos
transtornos mentais gerada pela pandemia.

Igualmente, observa-se o aumento da violéncia doméstica durante o isolamento social
nas relacOes familiares e a ascensao das redes sociais como possibilidade de ajudar as vitimas
por meio do facilitado acesso a informagdo. O tema merece atencao frente a inser¢do dos meios
tecnoldgicos para o combate dos abusos contra as mulheres.

Vive-se, hoje, em isolamento social, numa sociedade cercada das mais distintas
tecnologias, o que potencializa a informacdo, propagacdo de conhecimento de forma
instantanea. Ha uma transformacéo cultural e humana proporcionada pelo COVID-19, onde as
pessoas da mesma casa permanecem juntas de forma constante, com isso misturando as relagfes
pessoais, profissionais, entre outras. Dessa forma, ocorreu grande aumento na violéncia
doméstica contra a mulher, conforme o relatério na Associacdo das Nac¢des Unidas (ONU,
2020) nesse periodo, pois a vitima estd exposta diariamente com o seu abusador e por vezes
silencia, pois permanece em confinamento.

Nesse ponto, salienta-se a protegdo da mulher no isolamento social e as relagGes
familiares, demonstrando a importancia da tecnologia e da ascensdo das redes sociais, nesse
contexto para a democratizacdo feminista. Mediante isso, apresenta solucGes cabiveis para a
vitima realizar a denuncia, tutelando os direitos e garantias fundamentais, a protecdo da mulher
e demonstrando que a informacao se torna imprescindivel na situacdo vivida atualmente.

Destarte, devido ao aumento da violéncia doméstica contra a mulher, as entidades
governamentais e privadas apresentaram campanhas de suma importancia para essas mulheres
agredidas denunciarem os abusadores. Tais campanhas contribuem para buscar o respeito
constitucional/legal e moral dos direitos fundamentais da mulher.

Portanto, reflete-se medidas para estruturar uma sociedade com justa igualdade de
oportunidades no setor da saude, bem como acerca da atuacdo ativa do governo para que se
tenha em Estado Democrético de Direito estabelecido pela CRFB.

Em termos metodolégicos, utilizou a abordagem dedutiva, cuja técnica de analise tera
como base pesquisas bibliograficas e documentais, e 0 ordenamento juridico brasileiro a partir
da CRFB. O método de interpretacdo juridica é o socioldgico, combinando-se com o método
de procedimento funcionalista de forma a que seja analisada a funcao que o direito fundamental

a saude exerce na persecucao de uma sociedade mais justa em termos de oportunidades.
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Por fim, sendo o meio académico o ambiente no qual devam ser discutidas e arejadas,
transformadas e reconstruidas as ideias, em tempos de colapso no setor da salde, a pesquisa
encontra campo feértil ao seu desenvolvimento, pois representa tema atual e, mormente no que

diz respeito as politicas publicas eficazes e o direito fundamental & saude.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O sistema de satde no Brasil é constituido por uma rede complexa de prestadores e
compradores de servicos que disputam entre si, estabelecendo uma combinacdo publico-
privada. A sua estrutura é constituida em trés subsetores: publico, privado e suplementar, 0s
quais estdo interconectados, podendo os pacientes usufruirem dos setores mencionados
consoante a facilidade de acesso ou a possiblidade de pagamento (DUNCAN, 2013, p. 9). No
que tange ao sistema publico de assisténcia a satde, denominado SUS, hd muitas adversidades
para a garantia da cobertura universal e equitativa, preconizada pela Constituicdo, sendo um
dos maiores desafios a incrementacéo do orcamento para destinacdo adequada.

De acordo com o Ministério da Saude, o SUS é um dos maiores e mais complexos
sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o simples atendimento para avaliacdo
da pressdo arterial, por meio da Atencdo Primaria, até o transplante de érgdos, garantindo
acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo do pais. Com a sua criacao,
portanto, o SUS proporcionou acesso universal ao sistema publico de salde, sem
discriminacéo.

A atencdo integral a salde, e ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser
um direito de todos os brasileiros, desde a gestacdo e por toda a vida, com foco na salde com
qualidade de vida, visando a prevencdo e a promocao da saude. A gestdo das acdes e dos
servigos de salde deve ser solidaria e participativa entre os trés entes da Federacdo: a Unido,
os Estados e os Municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tanto a¢cdes quanto
0s servicos de saude. Engloba a atencdo primaria, média e de alta complexidade, 0s servigos
de urgéncia e emergéncia, a atencdo hospitalar, as acbes e servicos das vigilancias
epidemioldgica, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica (BRASIL, [s.d.]).

Igualmente, entende Supremo Tribunal Federal (STF) que “[...] o direito a saude é
prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas
publicas, impondo ao Estado a obrigagéo de criar condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico” (BRASIL, 2010). A seu turno, Liton Lanes Pilau Sobrinho vai além,

sustentando que “[...] os direitos de segunda geracéo exigiriam do Estado uma protecéo efetiva

118



dos individuos como coletividade, buscando meios de propiciar a todos, igualmente, condi¢des
dignas de sobrevivéncia” (PILAU SOBRINHO, 2016, p. 2.723).

Ademais, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) dispde sobre as condi¢fes para
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, organizagdo e funcionamento, bem como sobre
os principios norteadores (universalidade, equidade, integralidade) e as orientacdes
organizacionais (hierarquizacdo, regionalizacdo, descentralizacdo e participacdo social)
(BRASIL, 1990).

Na mesma direcdo, a CRFB, em seu artigo 196, aduz que a satde € um direito de todos
e um dever do estado “[...] garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos a sua promocao, protecdo e recuperacdo”. Na mesma linha, a previsdo do art. 198 da
Constituicdo, que estabelece a competéncia comum, bem como a organizacdo em rede,
regionalizada e hierarquizada, a qual constitui um sistema Unico, prevendo uma ac¢ao conjunta
e coordenada entre os entes federativos na realizacdo do principio fundamental de protecdo a
salde (BRASIL, 1988).

A CRFB, salvo alguns dispositivos implicitos, ndo estabelece exatamente o contetdo
do direito a saude, sua protecdo ou sua promocao, fato que, por sua vez, ndo pode afastar a
intervencdo judicial no que for admissivel pela Administracdo Publica. A seu turno, é viavel
extrair da CRFB que o direito fundamental a salde contempla os valores de prevencao e
promogcao, em seu artigo 196.! Resta mais “[...] apropriado ndo falar de um direito a salde,
contudo, mas de um direito a protecdo e promocao da saude” (CANOTILHO et al., 2013, p.
10.353).

Os termos “reducdo de risco de doenga” e “protecdo” guardam relacdo direta com a
ideia de saude preventiva, ou seja, cumprimento de obrigacdes que tenham o viés de obstar o
surgimento da doenca ou o dano a saude, individual ou publica, utilizando-se dos principios da
precaucao e prevencao.

J& a expressdo “promoc¢do” tem por objetivo dar melhor qualidade de vida ao paciente
por intermédio de acbes que visem estabelecer as conjuncdes de vida e satde dos individuos.
Assim, oferta-se 0 minimo existencial, que ndo podera reduzir-se ao minimo vital a propiciar
somente a existéncia fisica, mas sim assegurando uma vida efetivamente saudavel
(CANOTILHO et al., 2013, p. 10.354).

1 «Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, a CRFB, além de estabelecer no art. 6° que sdo direitos sociais, dentre
outros, a salide,? apresenta uma ordem social com um vasto universo de normas que destinam
programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade, pelo que
se destacam dispositivos constitucionais constantes da ordem social, que fixam a saide como
direitos de todos e dever do Estado (art. 196) (PIOVESAN, 2015, p. 862).

Em nosso pais, ainda se tem uma situacdo muito precaria, notoriamente no setor da
salde publica pela influéncia direta na génese das patologias com maior prevaléncia. As
politicas publicas atuais ndo sdo capazes de reverter esse quadro, contudo, um conjunto de
politicas sociais, pode contribuir significativamente para a promoc¢do da cidadania de uma
parcela expressiva da populacéo brasileira (PUSTAI, 2013, p. 18).

Nesse contexto, de modo especial, importante frisar que o direito a sadde é um direito
individual, ligado a protecdo da vida, da integridade fisica e corporal, bem como da referida
dignidade inerente ao ser humano (CANOTILHO et al., 2013, p. 10.353). Em face dessa
prerrogativa, a despeito da dimenséo coletiva e difusa de que possa se revestir, o direito a saude
devera ser tutelado individualmente, pois cada individuo possui um organismo diferenciado.

Tendo em conta a tematica apresentada, notadamente no que diz com a relevancia do
direito a salde, bem como quanto a precariedade de alguns aspectos relacionados a sua
prestacdo pelo SUS, consoante referido nas linhas acima, passar-se-a, adiante, a analise da
necessidade do isolamento social, e averiguando como garantir ganhos a protecao e promocao

deste direito fundamental.

3 REFLEXOES SOBRE O DISTANCIAMENTO SOCIAL IMPACTANDO NA SAUDE
MENTAL E SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

O mundo passa por grandes incertezas e desafios, principalmente quando se trata de
isolamento social e relagfes familiares. A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) mudou
culturalmente as rela¢cbes humanas. Encarceradas em nossos proprios lares, estamos vivendo
diversas personagens: uma € intensa e interna, pessoal e familiar, e outra, de relacionamentos
sociais e laborais, misturando-se de forma vertiginosa as relacdes de lazer, trabalho e familiares.
Em plena pandemia, faz-se necessario adaptar-se as novas formas de trabalho para se manter

ativa no mercado, dessa forma, no atual contexto, “[...] a tecnologia atrela-Se ao trabalho para

2 “Art. 6° S&o direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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facilitar e otimizar o fazer humano” (FINCATO; MATTE; GUIMARAES, 2010, p. 9), além de
conciliar os cuidados domésticos — tais como cuidar da casa e dos filhos e demais tarefas. De
forma repentina, fomos obrigadas a reestruturar a maneira como vivemos em sociedade, criando
habitos, até entdo pouco difundidos, tendo como foco a preservacao tanto individual quanto
coletiva. Necessitamos observar atentamente as recomendacdes das entidades médicas e
governamentais acerca das medidas preventivas ao virus, pois estas sdo necessarias a efetivacao
dos direitos fundamentais da pessoa humana, notadamente a salde, a vida, a integridade fisica
e psiquica.

Nesse ponto, a utilizacdo de mascara ao sair de casa, a constante higiene das maos, o
distanciamento social, bem como a restri¢cdo de mobilidade sdo condutas essenciais, efeitos de
uma nova ordem social m uma sociedade assustada com o desconhecido.

Nesse sentido, estamos agindo as cegas, elaborando estratégias de prevencdo, sendo
peritas em procurar informacdes de possiveis tratamentos efetivos, noticias, estatisticas de
infectados, numeros de 6bitos causados pelo COVID-19, por vezes, caindo em fake news, bem
como presenciando um desenfreado progresso de doencas psiquiatricas, ansiedade, estresse,
depressdo, panico, entre outras. O mundo ndo estava preparado para essa crise emocional,
econdmica e social. Saimos da zona de conforto da certeza e entramos em um estado de
descrencga e alerta constante.

No contexto brasileiro, percebemos uma transformacédo estrutural, organizacional e
cultural nas relagdes humanas e familiares devido ao confinamento. Com efeito, a rotina de ir
ao trabalho e retornar para casa diariamente se extinguiu, pois nos dias de isolamento o home
office é a tendéncia. O espaco laboral entrecruza-se com as atividades familiares e de
descontracdo, ocasionando conflitos advindos da convivéncia familiar constante. Cabe
mencionar que a falta da privacidade e intimidade dos integrantes da casa geram conflitos
internos e externos, redundando em divergéncias entre pessoas que compartilham o lar.

Antes do auge da pandemia, a nossa casa era vista, na maioria dos casos, como abrigo,
local onde encontradvamos calma e tranquilidade e onde preservavamos nossa privacidade.
Entretanto, com a adocao das medidas restritivas impostas devido a disseminacao da doenca, 0
confinamento em casa na maior parte do tempo veio a transformar esse ambiente acolhedor em
um meio potencialmente conflitante, o que abalou a harmonia familiar. O que era um ambiente
saudavel veio a se tornar muitas vezes insalubre, maximizando atritos que antes passavam
despercebidos. A falta de convivio com outras pessoas, livre circulagdo em lugares por onde
antes andavamos livremente acabou por expor em indices ainda mais elevados uma realidade

cruel: o aumento dos transtornos mentais e o aumento da violéncia contra a mulher.
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Ndo ha salde plena sem salde mental. Durante muito tempo, tais problemas
permaneceram negligenciados em estudos e politicas publicas, tendo apenas, ultimamente
maior destaque, sobretudo ap6s a demonstracdo do impacto que representam em termos de
morbidade em salde publica.

O nUmero de transtornos mentais com a pandemia, ocasionada pelo coronavirus tem
aumentado consideravelmente. O isolamento social, associado com a perda de amigos, parentes
e constante exposicdo as redes sociais, midias, e hiperconexao, demonstrando cada dia maior
nimero de mortos tem ocasionado um maior nimero de pessoas com transtornos de ordem
mental.

Estratégias eficazes para o tratamento de salde mental existem, sendo disponiveis e
custo-efetivas em paises de baixa e média renda. Porém, essas estratégias nao sao devidamente
aplicadas; e quando aplicadas ndo séo suficientemente abrangentes. Notoriamente, no colapso
atual da saude ha um agravamento dessa situagdo (DUARTE et al., 2020).

Em relacdo ao risco de apresentar transtornos mentais menores, um modelo de
regressdo logistica binaria indicou que ser mais jovem, mulher, ter diagnostico prévio de
transtorno mental, ndo ser trabalhador da sadde, ter renda diminuida no periodo, fazer parte do
grupo de risco estar exposto a mais informagdes sobre mortos e infectados, séo fatores que
podem indicar maior prejuizo na satde mental das pessoas (DUARTE et al., 2020).

Outra variavel de risco indicada pela regressdo logistica “diz respeito ao sexo”. Nesse
sentido, “as evidéncias sugerem que ser mulher aumenta 2,73 vezes a chance de apresentar
transtorno mental menor, ou seja, mais que o sobro de chance do sexo oposto.” O ambiente e
as relacdes também surgem como explicativos da maior prevaléncia de adoecimento, levando
em consideracdo os casos de violéncia, abuso e discriminacao aos quais as mulheres estdo mais
expostas e que aumentaram em periodos de isolamento (DUARTE et al., 2020).

Diversos estudos cientificos evidenciam a associa¢ao entre a inseguranca em relacao
ao trabalho e a renda e o adoecimento metal, sendo que aqueles que se encontram em situacdo
ainda incerta sobre a manutengdo dos empregos e a garantia de renda tendem a apresentar maior
risco para o desenvolvimento de transtornos mentais, como estresse, ansiedade e depressdo. Os
estudos do relatério demonstram os efeitos na salide mental da amostra pela a exposi¢do a
informacdo acessada a respeito a pandemia (DUARTE et al., 2020).

O mundo p6s pandemia, sera 0 novo normal para muitas pessoas que, por vezes, sera
necessario acompanhamento psicoldgico, psiquiatrico prolongado devido ao impacto negativo
durante esse periodo. Além disso, em um mundo hiperconectado o facil acesso das tecnologias

de comunicacdo e informacao — TICs acessando noticias negativas, perdas de familiares, perdas
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de amigos, falta de leitos, falta de equipe médica especializada e insumos, corrobora para o
aumento dos transtornos mentais.

Nesse contexto, ocorreu uma mudanca profunda e cultural nas relagdes humanas.
O isolamento prolongado ocasionou um colapso nas relagdes humanas, sociais e econémicas,
sem ter estudos suficientes para a cura e respostas, iniciam-se conflitos internos, externos e
familiares. Aponta-se, no artigo que antes da pandemia as rela¢6es de laborais em sua maioria
das vezes eram em lugar diverso e hoje migram para a modalidade home office, quando
possivel. Desse modo, misturam-se lazer, trabalho, relag6es familiares, entre outras dimensGes
da vida. Ademais, sobreleva mencionar, portanto, 0 aumento da violéncia doméstica familiar
no periodo do distanciamento social, tendo em vista que, 0 agressor e a vitima permanecem no
mesmo local. Nesse ponto, para protecdo da mulher, a ascensdo feminina no ciberespaco através
das redes sociais, caracterizada pelo crescente uso das tecnologias, € muito positiva e tem
revolucionado o mundo ao permitir o acesso facilitado a informacdo e a comunicacgdo
instantanea das vitimas. Assim, aponta-se a nova campanha para denunciar o abusador quando
ndo é possivel fazé-lo pela internet, a campanha do batom vermelho: Sinal Vermelho Contra
Domeéstica em Tempos de Pandemia. Ademais, 0 aumento vertiginoso da violéncia contra
mulher consequentemente aumentou 0s transtornos mentais, tais como, ansiedade, panico,
depressdo, entre muitas outras doencas.

Por todo exposto, vé-se a necessidade de aumentar o numero de prestadores de servicos
psicoldgicos e sociais para atender as necessidades da comunidade, especialmente o grupo com
maior risco de desenvolver doengas mentais. E fundamental proporcionar atendimento &

populacéo através de estratégias e politicas plblicas. E o que sera abordado nas proximas linhas.

4 CORONAVIRUS E POLITICAS PUBLICAS

Nesse desiderato, o surgimento da pandemia relevou um impacto econémico, social e

cultural na sociedade, pelo que a sociedade ndo estava preparada para um virus dessa propor¢ao:

[...] representa um momento singular na histdria da humanidade e que mudou
drasticamente 0 modo de vermos o mundo e as relagfes interpessoais nele
inseridas, na medida em que representou desafios globais nas mais diversas
dimensdes: juridica, politica, legislativa, sanitaria, médica, tecnoldgica,
industrial, de engenharia etc. (BONNA, 2020, p. 423).

Nesta senda, o isolamento social ocasionado pelo coronavirus transformou a rotina dos

individuos da casa. Antes da pandemia se tinha uma rotina de trabalho e momentos de lazer, de
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estar com a familia, mas em tempos de pandemia misturam-se as relagdes, ocasionando, em
muitos casos, doencas psicoldgicas, psiquicas, estresse, sindrome de Burnout, doencas advindas
da hiperconectividade, traumas coletivos pela perda de familiares.

No contexto brasileiro, sdo aproximadamente trezentos mil mortes por coronavirus
(BRASIL..., 2020). Sendo assim, um crescimento expressivo do nimero global de mortes de
forma célere e com falta de sustentacéo cientifica adequada. Diante desse nimero expressivo
de oObitos, bem como de pessoas infectadas € urgente rever as politicas publicas de precaucéo e

prevencao eficazes contra o virus:

[...] politicas publicas sdo programas de acdo governamental voltados a
concretizacdo de direitos. Considerando-se hoje a abrangéncia dos direitos
funda- mentais, que em sucessivos pactos internacionais, depois ratificados e
internados nas ordens juridicas nacionais, vém sendo ampliados. é preciso
realcar a importancia da interdisciplinaridade no direito com politicas
publicas, pois alguns institutos e categorias tradicionais do direito — como o
direito de danos — hoje rarefeitos buscam novo sentido ou nova forca
restabelecendo contato com outras &reas do conhecimento (BONNA, 2020, p.
425).

Destarte, devemos ficar atentos aos dispositivos da CRFB, essencialmente no direito
fundamental a saude e dignidade da pessoa humana bem como, tutelando os direitos e garantias
fundamentais e direitos humanos. Igualmente, as pessoas devem seguir de forma contundente

as medidas recomendas pelos 6rgaos responsaveis. Além disso, torna-se necessario

[...] minimizar as desigualdades sociais e a promocao do bem de todos (art. 3°,
I11 e 1V); ao prever a inviolabilidade de interesses existenciais do ser humano
(art. 5°, V e X); ao prever a protecdo de inimeros direitos sociais (arts. 6° a
119); ao estabelecer como dever do Estado a protecdo do consumidor e
estipular que a ordem econémica deve observar a defesa do consumidor (arts.
50, XXXII e 170, V) (BONNA, 2020, p. 428-429).

Diante o exposto, torna-se vital em tempos de pandemia aprovar medidas facilitadoras
para 0 acesso a salde, abrangendo o maior nimero de individuos, essencialmente para as
pessoas que dependem do SUS. Com efeito, a insercdo de novas tecnologias na area da salde,
proporcionando atendimento eficiente durante a pandemia ocasionada pela COVID-19, é
essencial para propiciar amplo e facil acesso a um médico para a populagdo, com isso se
tornando um sistema universal de salde eficiente, eficaz e justo em prol dos seres humanos.

Nessa linha, Miguel Kfouri Neto sustenta que “[...] a definicdo de Rawls, acerca da

obra ‘[uma] teoria da justiga’ como equidade, torna-se util para validar a mengao de equidade,
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disposto no art. 994, paragrafo Unico, do Cddigo Civil”. Assim, a teoria da justica como
equidade busca precisar o nacleo central de um consenso por justaposicdo, isto €, ideias
intuitivas comuns que, coordenadas numa concepcao politica de justica, se revelardo suficientes
para garantir um regime constitucional justo. Isso € o que podemos esperar de melhor nao
necessitamos mais (KFOURI NETO, 2019, p. 479-480).

Dessa forma, a equidade faz parte da aplicacdo do direito e encontra-se em diversas
leis esparsas no ordenamento juridico. Todavia, o desafio € conceitua-las e aplica-las (KFOURI
NETO, 2019, p. 479). Contudo, faz-se fundamental o magistrado ao decidir analisar o caso
concreto. Além de aplicar os dispositivos da lei observar a equidade.

A equidade €, teoricamente, de que deve lancar o aplicador, para temperar 0s rigores
de uma formula demasiado e genérica, fazendo com que estd ndo contrarie os reclamos da
justica. Considera, portanto, a equidade uma virtude informada pela justica. Sendo assim, a
equidade deve prevalecer sobre a legalidade positiva, pois possibilita uma consecucdo mais
perfeita da justica e do direito (KFOURI NETO, 2019, p. 480).

John Rawls aduz que a concepcdo da justica apresenta uma teoria pura da justica, uma
concepcao que o autor chama de justica de equidade. Em razdo disso, concebe as ideias e 0s
objetivos centrais dessa concep¢do como os de um pensamento filoséfico. Dessa forma, o autor
consolida que a justica como equidade parega razoavel e Gtil, mesmo que ndo seja (2000).

Rawls acredita que dois principios de justica poderiam emergir do contrato hipotético.
O primeiro oferece as mesmas liberdades basicas para todos os cidaddos, como liberdade de
expressdo e religido. Esse principio sobrepbe-se as consideracdes sobre utilidade social e bem-
estar geral. O segundo principio refere-se a equidade social e econdmica. Embora ndo requeira
uma distribuicdo igualitaria de renda e riqueza, ele permite apenas as desigualdades sociais e
econdmicas que beneficiam os membros menos favorecidos de uma sociedade (SANDEL,
2015).

Portanto, sobreleva mencionar que o motivo principal do autor para buscar essa
alternativa é a fragilidade da doutrina utilitarista como fundamento das instituicdes da
democracia constitucional, embora o utilitarismo para John Rawls ndo possa explicar as
liberdades de direitos basicos dos cidaddos como pessoas livres e iguais, uma exigéncia de
importancia absolutamente primordial para uma consideracdo das instituicdes democréticas.

Por fim, esbogou-se uma expressao mais geral e abstrata da ideia do contrato social
usando, para isso, a ideia da posigéo original. Explicando as liberdades e os direitos basicos e

sua prioridade, foi o primeiro objetivo da justica como equidade. O seu segundo objetivo foi
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integrar a explicacdo a um entendimento da igualdade democratica, o que conduziu ao principio
da igualdade equitativa de oportunidades e ao principio da diferenca (RAWLS, 2000).

Nas palavras de Nonet e Selznick, “[...] um sistema responsivo € sensivel as
desvantagens préaticas que os excluidos da sociedade enfrentam e busca igualar do jogo no
campo juridico, seja proporcionando ajuda, seja adaptando as normas” (2010, p. 8). A seu turno,

Suelen da Silva Webber e Leonel Severo Rocha aduzem que

[...] na tentativa de se encontrar um modelo de Direito capaz de ser legitimo, forte e
isento de corrup¢des, mas que permita atender incluidos e excluidos, cuja matriz é
capaz de lidar com as tensfes e comunicacgdes sociais, sem o0 uso da forga, é que a
Sociedade evolui para o Sistema Responsivo. Este estd além dos paradigmas de um
Sistema Fechado ou um Sistema Aberto ([201-], p. 15).

Nessa linha, em contexto de carater urgente, trata-se de buscar a efetivacdo do direito
responsivo no setor da salide em todas as esferas e a postura que se espera do Poder Judiciario
na tomada de decisbes nesses processos. Além disso, antes de adentrar na celeuma, sobreleva
corroborar a importancia de tutelar os Direitos Humanos, bem como as garantias e direitos
fundamentais da pessoa humana. Dessa forma, brevemente, é fundamental discorrer sobre o
principio maior da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB).

John Rawls tem como propdsito criar uma sociedade justa. Para o fildsofo, € um tipo
de organizacdo social, onde ha perfeita distribuicdo dos bens e dos desejos. Numa das primeiras
oposicOes considera-se que 0s bens materiais sejam escassos; e 0s desejos humanos, ilimitados.
Porém, os bens sociais sdo limitados e escassos: escassez dos bens sociais.

O autor cria uma espécie de conciliacdo entre liberdade representada nos desejos e
igualdade na concepcao de distribuicdo de bens sociais, logo uma espécie de reconciliacdo dos
principios liberais anteriores a Il Grande Guerra (direitos fundamentais, liberdades individuais)
com principios igualitaristas, uma ideia de igualdade politica, material, e demais implicacdes,
ou seja, o filésofo ndo pretende abandonar uma sociedade liberal, mas sim propor uma forma
de pensar organizacéo politica de intervencionismo com politicas igualitaristas para corrigir o
que o liberalismo, em sua opinido, ndo tem por esséncia. Essa juncdo em conjugar
individualismo formal dos direitos fundamentais e o igualitarismo de bem-estar social é o
objetivo do filosofo. Conciliando chama-se de justica como equidade (RAWLS, 2000).

Por todo o exposto, € essencial preservar as garantias fundamentais basilares previstas
na Constituicdo de 1988 no que diz respeito as garantias e direitos fundamentais, especialmente

tutelando a dignidade da pessoa humana.
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Nesse contexto, o Senado Federal aprovou projeto que cria, no @mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), um programa especifico para atender as pessoas que precisam de ajuda
psicologica, psiquiatrica, causado pela pandemia de covid-19.

Assim, o Projeto de Lei n® 2.083/2020, foi aprovado por unanimidade e segue para a
Cémara dos Deputados. Pois bem. O texto foi “[...] aprovado com mudangas, entre principais
alteracdes esta a ampliacdo da abrangéncia do programa. Originalmente, o projeto previa o
tratamento dos problemas decorrentes do isolamento, mas com a alteracdo, o programa devera
tratar todos os problemas decorrentes da pandemia de covid-19 ou potencializados por ela”
(REDACAO, 2021).

De acordo com o autor, senador Acir Gurgacz, o isolamento social tem potencializado
0s casos de sofrimento por conta do afastamento de familiares, amigos e principalmente, de
psiquiatras e psicologos. Esses profissionais, segundo Gurgacz, tém encontrado dificuldades
para ajudar todas as pessoas que precisam de atendimento para cuidar das questdes emocionais.

Ante 0 exposto, percorrido o sinuoso terreno do coronavirus bem como, dos direitos e
garantias fundamentais, dentre os quais o direito a satde e dignidade da pessoa humana devem
ser respeitados. pensando e colocando em pratica a equidade e minimizando ou eliminado as
desigualdades sociais. Pesquisaremos as ideias propostas por John Rawls. E o que passa analisar

as linhas que seguem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

John Rawls argumenta que a “[...] maneira pela qual podemos entender a justica é
perguntando a nés mesmos com quais principios concordariamos em uma situacédo inicial de
equidade” (RAWLS, 2000). Com isso, torna-se cada vez mais importante o reconhecimento e
tutela aos direitos fundamentais no que tange a salude no Brasil, especialmente para os
individuos menos favorecidos. Nesse contexto, vislumbrando uma sociedade com justa
igualdade de oportunidades no setor da saide, bem como acerca da atuacdo ativa do governo
para gque se tenha em Estado Democratico de Direito estabelecido pela CRFB.

Diante disso, salienta-se que para se ter uma sociedade justa com os direitos efetivados,
ou seja, no presente ensaio, uma salde eficaz faz-se necessario instituir politicas publicas
eficientes que visem o ideal de justica que John Rawls. Dessa forma, valem-se de um contrato
social ao que utilizam o denominado véu da ignorancia para tornar possivel. John Rawls
raciocina que, para definir os principios que governardo nossa vida coletiva para elaborar um

contrato social, deve-se selecionar determinados principios, salientando que “[...] pessoas

127



diferentes tém principios diferentes, que refletem seus diversos interesses, crencas morais €
religiosas e posicdes sociais” (SANDEL, 2015, p. 233). Logo, precisa-se chegar a um consenso.

Nas palavras de Michael J. Sandel, “[...] mesmo o consenso refletiria 0 maior poder de
barganha de alguns sobre 0 dos demais” (2015, p. 233), pelo que ndo ha motivos para acreditar
gue um contrato social elaborado dessa maneira seja um acordo justo. Nessa linha, utiliza-se o
Veu da ignorancia em que hipoteticamente ndo sabemos quem somos, nao sabemos a classe
social, género, religido, raca, etnia e nossas opinides politicas ou crencas religiosas. E dessa
forma que John Rawls, sem essas informagdes, considera um contrato social justo, um acordo
com equidade.

Assim, assim deveriam ser as politicas publicas inovadoras no setor da saude.
Propiciando uma analise do coletivo, partindo-se do pressuposto de ndo analisar 0s interesses
préprios. John Rawls acredita que “[...] dois principios de justica poderiam emergir do contrato
hipotético”. O primeiro principio dispde as mesmas liberdades bésicas para todos os individuos,
tais como a liberdade de expressdo e religido. Assim, sobrepde-se a consideragcdes sobre
utilidade social e bem-estar geral. O segundo principio € “[...] inerente a equidade social e
econdmica”. Dessa forma, preceitua-se que embora ndo “[...] requeira uma distribuicdo
igualitaria de renda e riqueza, ele permite apenas as desigualdades sociais e econémicas que
beneficiam os membros menos favorecidos de uma sociedade.” (SANDEL, 2015, p. 235).

Nesse ponto, o Projeto de Lei n. 2083, de 2020, modifica a Lei n® 13.979, de 26 de
fevereiro de 1998, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
para criar programa de atencdo aos problemas de saude mental ocorridos em virtude do periodo
de distanciamento social”.® Dessa forma, é extremamente importante oferecer tratamentos
psicologicos, psiquiatricos dignos as pessoas com transtornos mentais que nao tem condicoes
financeiras de usufruir dos servicos de um profissional capacitado para ajuda-las nesse periodo
dificil, assim determinando que o SUS, mantenha um programa de salde mental para diminuir
os efeitos por meio de politicas publicas eficazes no periodo de isolamento social.

Portanto, sobreleva mencionar que, € um periodo muito arduo para nés adultos
detentores de uma formagéao escolar e uma lucidez do cenério atual. Nesse ponto, faz-se uma
reflexdo sobre como as criancas e adolescentes estdo entendendo e lidando com esse

rompimento das relagbes, tendo em vista que, estdo em seu periodo de formacdo e

3 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141669 acesso em: 16 de
abr.2021.
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necessariamente precisam da interacdo humana, relagdes humanas, contato com os seus colegas

para desenvolver suas habilidades cognitivas para o bom desenvolvimento e formacao.
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