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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco datematica, “ Salide: seguran¢a humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 21 artigos, que compdem os presentes
anais, resultado de pesquisas e abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber:

O primeiro artigo intitulado "(Re)leitura do teorema de colisdes. uma andlise da ponderacéo
entre direitos fundamentais no contexto de grave crise sanitaria’, de Ana Nathalia Gomes do
Nascimento Pinheiro de Sousa trata da aplicacéo da ponderagcdo no ambito dos direitos e
garantias fundamentais, referentes a liberdade religiosa, de um lado; e direito social a salde,
de outro, com uma releitura do Teorema de Colisdes, considerando o atual contexto de surto
endémico, tudo para explicar a aplicacdo do principio da proporcionalidade mitigada.

Em seguida, Bruna Piffer Bernardoni , Giovana Benedita Jaber Rossini Ramos e Galdino
Luiz Ramos Junior apresentam o artigo "A interferéncia da globalizagdo no principio da
dignidade da pessoa humana', no qual abordam o fendbmeno da globalizag&o no principio da
dignidade da pessoa humana, no contexto politico-social, em especial as consequéncias da
pandemiada COVID-19 e das doengas neuronais.



Depois, Maxwel Mota De Andrade, apresenta A (in)efetividade dos direitos fundamentais
nas sociedades contemporaneas e 0 papel afirmativo do estado brasileiro”, examinando a
efetividade dos direitos fundamentais positivados na Constituicdo de um pais e a crise de
efetividade de tais direitos fundamentais.

O quarto artigo, intitulado "A colisdo de direitos fundamentais na pandemia e 0 processo
estrutural”, Marcilia Ferreira da Cunha e Castro e Rodrigo de Castro Alves analisam se 0
processo estrutural € instrumento relevante para julgamento de casos em que ha tal colisdo
dos direitos fundamentais, em especial durante a pandemia atual.

Na sequéncia Flavia Piva Almeida Leite e Maria Cristina Teixeira apresentam o artigo "A
educacdo para a cidadania e os objetivos para 0 desenvolvimento sustentavel”, no qual
examinam a educacdo para a cidadania em sua relacdo com os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentével (ODS), aspectos da vida socia indissociavels, fundamentais
para o desenvolvimento da sociedade contemporanea, conforme as disposicbes da
Constituicdo e Tratados e Convencdes I nternacionais que abordam estes assuntos.

O sexto artigo de Juliana Kryssia Lopes Maia, Natalia Oliveira de Abreu e Milena Zampieri
Sellmann, nominado "A garantia fundamental do direito a moradia nas favelas brasileiras em
época de pandemia’ aborda o conceito de moradia digna e adequada como direito

fundamental, previsto na Constituicdo Federal Brasileira, diante das mazelas causadas pela
Pandemia do coronavirus.

"Fosfoetanolamina, a cura do cancer? Pfizer, Astrazenica, Janssen e covid-19 entre o direito a
vida e o direito de tentar" de Marcio José Alves De Sousa examina o medo da morte e a
protecdo do direito a salde e o direito avida, diante dafiscalizacdo da Anvisa.

Na sequéncia, Yuri Nathan da Costa Lannes, Tais Ramos e Phelipe Marcelo Berretta
laderoza em "Home Care e planos de salde privados. a efetividade das decisdes procedentes
no estado de S&o Paulo” se dedicam a analisar o tratamento home care, verificando quais séo
os fundamentos para o0 seu deferimento e quais medidas devem ser tomadas para o
cumprimento de referidas decisbes.

No nono artigo, "O acesso a justica e a tutela coletiva para efetivacdo dos direitos
fundamentais dos idosos", Luana Pedrosa De Figueiredo Cruz e Alexandre Junio de Oliveira
Machado analisam a necessidade de garantia dos direitos fundamentais dos idosos, através do
acesso a justica e datutela coletiva.



Na sequéncia, Rubia Carla Goedert e Ana Luiza Baniski, em "O direito a salide e 0s aspectos
da judicializacdo da salde antes e durante a pandemia do coronavirus' estudam a
competéncia, a distribuicdo orcamentaria do direito a salide e a sua efetividade diante do
cenario da pandemia do coronavirus.

Ato continuo, José Sebastido de Oliveira e Anara Rebeca Ciscoto Y oshioka, apresentam o
artigo "O encarceramento feminino no Brasil e o impacto da pandemia do covid-19 nos
direitos reprodutivos e da personalidade da detenta brasileira’, no qual estudam os direitos da
mulher detenta grévida, lactante e méde de criancas de até 12 anos, diante dos dispositivos
existentes nas legislacdes nacionais e internacionais, bem como o impacto da pandemia do
COVID-19 nos direitos reprodutivos dessas mulheres.

Logo depois, Carlos Rafael da Silva, no artigo "O Estado e os beneficios sociais' apresenta
uma andlise dos direitos fundamentais, da previdéncia social, da salide e da assisténcia social,
como mecanismo de contribuicdo distributiva e solidaria de protecéo a pessoa humana.

No décimo terceiro artigo, Renata Botelho Dutra, apresenta "O PAILI e as medidas de
seguranca: humanizacdo da loucura como exercicio para a democracia’ cujo objeto principal
€ apesquisa do louco infrator, seu comportamento, o envolvimento familiar no tratamento e a
participacdo da sociedade no seu processo de reconhecimento e reinsercao enquanto sujeitos
de direito do Estado democrético.

Em "Pandemia a disruptividade do século XX1", Katia Daltro Costa Knoblauch e Fernanda
Daltro Costa Knoblauch examinam a pandemia do Coronavirus, de maneira
multidisciplinarmente, bem como seus efeitos colaterais ocasionados por politicas neoliberais
até entdo adotadas e o contexto da “erosdo das fronteiras’, que permite melhor compreenséo
das possibilidades e limites de protegdo no ambito da salde.

Depois, Bianca Bonadiman Abrdo e Carolina Penteado Gerace Bouix, no artigo "Pandemia
da covid-19 no estado democrético de direito: breve andlise do direito a vida e a salde versus
o direito a liberdade de locomocéo frente as restrices governamentais' refletem sobre as
restricbes impostas pela Administragdo Publica em suas esferas no combate a pandemia da
Covid-19 sob a égide do (des)respeito ao Estado Democrético de Direito e a relacéo
paradoxal da preservacdo do direito a liberdade de locomocé&o versus os direitos a vida e a
salde.

Na sequéncia, Wendelaine Cristina Correia de Andrade Oliveira e Maria Andreia Lemos
apresentam o artigo "Politica nacional de Educacdo na perspectiva inclusiva: analise da



decisdo de suspensdo de eficacia do decreto federal n.° 10.502/2020" e examinam aspectos da
Politica Nacional de Educacéo Especial e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, diante do
mencionado decreto, bem como os fundamentos juridicos da deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.590.

O décimo sétimo artigo "Preceitos essenciais do ordenamento juridico brasileiro na sociedade
dainformacdo" de Emerson Penha Malheiro estuda as nocdes de Direitos Fundamentais e os
conceitos gue tornem exequivel a sua andlise no ordenamento juridico brasileiro na sociedade
da informacéo, por meio andlise dos principios elementares e da insercdo de normas
protetivas no sistema juridico nacional, avaliando sua validade e aceitacdo internas.

Depois, Méario Luiz Silva com o artigo "Principio da igualdade em sua acepcdo material
como fundamento do estado de bem estar social" examina a busca de justica a todos os
individuos e a figura do Estado abstencionista que permite a criacdo de abissais
desigualdades sociais e o Estado de Bem Estar Social, como forma de mitigar as
desigualdades criadas pelo Estado Liberal.

Outrossim, Murilo Tanaka Munhoz apresenta a " Relacéo entre discurso de 6dio, fake news e
a dignidade humana em tempos atuais', um estudo sobre o discurso de édio e as fake news,
contrastando com os direitos fundamentais.

Em "Tributo: afuncdo social e o desenvolvimento como liberdade”, Daisy Rafagla da Silva e
Natalia Oliveira de Abreu tratam da funcéo social do tributo e sua importancia para que se
busque a reducdo da desigualdade social, a partir do pensamento do economista Amartya Sen.

Por fim, Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz e Gustavo Henrique Maia Garcia apresentam o
artigo "Tutela coletiva da salde: reserva do possivel e a escassez de recursos na pandemia de
covid-19", no qual analisam a concretizacdo do direito fundamental a salide em um quadro
pandémico grave, com escassez de recursos financeiros, insumos medicos e de recursos
humanos, ao lado do dever estatal de coordenar planos contingenciais do Sistema Unico de
Salde.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.



Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacé@o e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura aos estimados |eitores.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas-Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)



POLITICA NACIONAL DE EDUCA(}AO NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
ANAL I SE DA DECISAO DE SUSPENSAO DE EFICACIA DO DECRETO FEDERAL
N.©10.502/2020

NATIONAL POLICY ON EDUCATION FROM THE INCLUSIVE PERSPECTIVE:
ANALYSISOF THE DECISION THAT SUSPENDS THE EFFECTIVENESS OF
FEDERAL DECREE N.° 10.502/2020

Wendelaine Cristina Correiade Andrade Oliveira 1
Maria Andreia Lemos 2

Resumo

O presente artigo, para o qual se utiliza do método indutivo e de pesguisa teorico-
bibliogréfica, tem por objetivo analisar o Decreto n.° 10.502/2020, bem como os
fundamentos juridicos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n.° 6.590, na tentativa de responder se foi acertada a suspensao
liminar da normativa federal que institui a Politica Nacional de Educagéo Especial, tendo por
norte o0 modelo socia preconizado pelaLei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia

Palavras-chave: Educagdo, Inclusdo, Politica nacional, Pessoa com deficiéncia, Modelo
social

Abstract/Resumen/Résumé

This article, which uses the inductive method and theoretical -bibliographic research, aims to
analyze the Decree n. 10.502/2020, as well as the legal basis of the decision issued by
Federal Court of Justice in the in Direct Action of Unconstitutionality n. 6.590, in an attempt
to answer whether the preliminary suspension of the federal regulation establishing the
National Special Education Policy has been agreed, based on the social model advocated by
the Brazilian Inclusion Law or Statute of Persons with Disabilities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Inclusion, National policy, Person with
disability, Social model

1 Mestranda pelo Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade de Italina (UIT); Analista Judiciério
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; E-mail: wendelaine@gmail.com

2 Advogada. Bacharela em Direito pela PUC-Minas. P6s-Graduada lato sensu em Direito Processua e em
Direito Publico pelo IEC-PUC-Minas. Mestranda em Prote¢éo dos Direitos Fundamentais (UIT). m.a.
lemos@hotmail.com
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1 INTRODUCAO

A educacdo inclusiva vem para quebrar sélidos paradigmas de uma sociedade
excludente, legitimada por praticas educacionais reprodutoras de uma ordem social
hierarquizada, seletiva e, por corolério l6gico, produtora de desigualdades. Dado que suas
primeiras manifestagdes se deram entre o final da década de 80 e o inicio dos anos 90
(SASSAKI, 2010, p. 127), ndo é equivocado dizer que representa algo relativamente novo em
relacdo ao tradicional processo de integracdo e, por essa razdo, desafia todo o sistema
educacional estabelecido, bem como o Poder Publico em suas escolhas, normativas, inclusive.

A chamada Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao longo da vida (PNEE)?, instituida pelo Decreto Presidencial n.® 10.502/2020,
foi questionada no Supremo Tribunal Federal por meio da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 7512 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
6.590, ambas distribuidas ao Ministro Dias Toffoli.

O mencionado Decreto, editado dois meses apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020, a qual reforca, no art. 206, inciso I1X (BRASIL,
1988), a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, tem como publico-
alvo: educandos com deficiéncia; educandos com transtornos globais do desenvolvimento, ai
incluidos os que integram o espectro autista, bem como educandos com altas habilidades ou
superdotacéo (art. 5° do Decreto n.° 10.502/2020). Prevé, ainda, a garantia da oferta de servicos
e de recursos da educacao especial aos educandos indigenas, quilombolas e do campo (art. 3°).
(BRASIL, 2020).

Feita uma leitura apressada do edito federal sem aprofundamento no contexto histérico
e de lutas por que passou (e ainda passa) o processo de incluséo, pode parecer, a primeira vista,
que se trata de um decreto irretocavel até, e que atende ao preconizado no texto constitucional

que o precede.

! A sigla PNEE, a qual também foi utilizada pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo prolatada na ADI n.° 6.590
MC, bem como a expressao Politica Nacional de Educacdo Especial serdo referenciadas quando se fizer mengéo
a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

2 Na data de elaboracdo deste trabalho, a fase em que se encontrava a ADPF n.° 751 era de solicitagdo de
informacgdes prévias as autoridades requeridas, com aplicacdo analdgica do rito do art. 10, caput, da Lei n°
9.868/99, determinando-se manifestacdo da AGU e da Procuradoria-Geral da Republica. Esta Gltima apresentou
manifestacdo no sentido do ndo conhecimento da Arguicdo por questdo processual, qual seja, uma vez que o
decreto é dotado de abstracdo e generalidade, seria impugnavel pela via da acdo direta de inconstitucionalidade, o
que atrairia a incidéncia da clausula da subsidiariedade como pressuposto negativo de admissibilidade da ADPF.
(BRASIL, 2021).
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Ao leigo e mesmo ao olhar do jurista, sobretudo os artigos 3° e 4° da referida
normativa®, que cuidam, respectivamente, dos principios e dos objetivos da Politica Nacional
de Educac&o Especial, a normativa questionada no STF nada mais seria que o exercicio de uma
competéncia estabelecida no art. 8°, 81° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(Lei n.° 9.394/96), com o objetivo de adequé-la a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n.°
13.146/2015), a fim de dar eficacia ao dever de implementacdo de um modelo educacional
inclusivo.

A pergunta problema, portanto, sera indagar o acerto (ou desacerto) da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, na ADI n.° 6.590, publicada em fevereiro de 2021, que suspendeu
integralmente o Decreto Federal n. 10.502/2020 e apontar as razdes pelas quais as entidades de

movimentos de luta por direitos das pessoas com deficiéncia® sdo contrarias a essa norma.

3 Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida:

| - educacdo como direito para todos em um sistema educacional equitativo e inclusivo;

Il - aprendizado ao longo da vida;

I11 - ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

IV - desenvolvimento pleno das potencialidades do educando;

V - acessibilidade ao curriculo e aos espacos escolares;

VI - participacdo de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do educando quanto a alternativa
educacional mais adequada;

VII - garantia de implementacédo de escolas bilingues de surdos e surdocegos;

VIII - atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo no territorio nacional, incluida a garantia da oferta de servicos e de recursos da educacdo especial
aos educandos indigenas, quilombolas e do campo; e

IX - qualificagdo para professores e demais profissionais da educacéo.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida:

| - garantir os direitos constitucionais de educacéo e de atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

Il - promover ensino de exceléncia aos educandos da educagao especial, em todas as etapas, niveis e modalidades
de educacdo, em um sistema educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a prética
de qualquer forma de discriminagdo ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz constitucional, para além da
institucionalizagio de tempos e espacos reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educagéo especial acessibilidade a sistemas de apoio adequados, consideradas as
suas singularidades e especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educagdo a formacédo profissional de orientacdo equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida, com vistas & atuacéo efetiva em espacos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educacdo especial como processo que contribui para a autonomia e o desenvolvimento da pessoa
e também para a sua participacéo efetiva no desenvolvimento da sociedade, no &mbito da cultura, das ciéncias, das
artes e das demais éreas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo oportunidades de educacéo e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e compativel com
as diversidades locais e culturais.

4 O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a Federagéo Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down
(FBASD), o Comité Brasileiro de Organizagbes Representativas das Pessoas com Deficiéncias (CRPD), a
Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funcionérios do Banco do Brasil e da Comunidade
(APABB), a AutSP ASSOCIACAO PAULISTA DE AUTISMO, a Federacdo Nacional de Educacio e Integragdo
dos Surdos (FENEIS), o Instituto Alana e a RNPI — Rede Nacional Primeira Infancia, O Grupo de Atuacao
Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores (GAETS) , 0 Movimento
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A resposta estd nas entrelinhas, na sutileza do texto editado. Requereu-se, pois, a
declaracéo de inconstitucionalidade da norma porque teria descumprido preceitos fundamentais
da educacdo, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da dignidade humana, da néo
discriminacdo e da proibigdo do retrocesso em matéria de direitos humanos.

O presente artigo, para o qual se utiliza do método indutivo e de pesquisa teorico-
bibliogréafica, tem por objetivo analisar a normativa questionada na Corte Superior, bem como
os fundamentos juridicos da decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
6.590, na tentativa de responder se foi acertada a suspenséo liminar do Decreto n.° 10.502/2020,
tendo por norte 0 modelo social preconizado pela Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015).

Para tanto, o tema sera estudado a partir de dois cortes. Na primeira parte, abordar-se-
do alguns conceitos pré-inclusivistas e inclusivistas, sobre os quais se identificardo os modelos
de apreensdo da deficiéncia, perpassando brevemente pelas fases evolutivas da incluséo escolar,
0 que auxiliard na compreensédo das praticas sociais que subjazem a norma objurgada. Logo em
seguida, na tentativa de responder a pergunta-problema, serdo apontados os pontos sensiveis da
norma questionada perante 0 Supremo e quais principios constitucionais e dispositivos legais
que compdem o arcabougo protetivo das pessoas com deficiéncia teriam sido contrariados,
buscando-se apontar o que se espera de evolucdo de sociedade para implementacéo no sistema
educacional brasileiro, do modelo social preconizado pela LBI e normas internacionais sobre a

matéria.

2 CONCEITOS PRE-INCLUSIVISTAS E INCLUSIVISTAS

Os conceitos inclusivistas, moldados pelos préprios participantes ativos do processo
que visa a construcdo de uma sociedade que reconhece a diferenca e que comporta um locus
democratico, independentemente de cor, idade, género, tipo de deficiéncia ou qualquer outro
atributo pessoal, passaram a ser mais bem explorados a partir dos movimentos de luta dos anos

80 e ainda estdao em desenvolvimento.

Orgulho Autista Brasil (MOAB), o Instituto de Superacéo e Inclusdo Social (ISI), o Instituto de Promocéo das
Pessoas com Deficiéncia Visual (IPPCDV), a Associacdo Brasiliense de Deficientes Visuais (ABDV), a
Associacdo de Amigos do Deficiente Visual (AADV), a Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES) e a
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos 1dosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID)
ingressaram no feito na qualidade de amicus curiae em despachos prolatados em 3/12/2020 e 7/12/2020. (BRASIL,
2020).
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O dominio de conceitos é fundamental para compreensdo de praticas sociais
preestabelecidas, pois “permitem analisar programas, servicos e politicas sociais” (SASSAKI,
2010, p. 27).

Quando se trata do processo historico® de construcdo dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia, pode-se dividi-lo em trés grandes momentos: uma primeira fase, que remonta
ao periodo da pré-historia e que ira até a Idade Média, quando se verificam dois tipos de atitudes
para com a pessoa com deficiéncia, ou de compaixdo e tolerancia ou de menosprezo e
eliminagdo®; uma segunda fase, de exclusio social e caritativa’, que vai do Renascimento até a
década de 60, periodo em que se presenciou o0 incremento da institucionalizacdo das pessoas
com deficiéncia, em locais muitas vezes ligados a movimentos religiosos, ou seja, um momento
ainda segregativo e de isolamento e, por fim, uma terceira fase, que se pode denominar
contemporanea, que se inicia no final da década de 60 e vai até os dias atuais. (SILVA, 1987;
FIGUEIRA, 2018).

A fase contemporanea poderia ser subdividida em dois grandes blocos: o de
integracédo, sobretudo a partir da década de 70, como um elo que intermedeia a fase da excluséo
social, seja em abrigamento, seja em recolhimento domiciliar, e a ideia de incluséo social
propriamente dita, com inicio na segunda metade dos anos 80. Como desdobramento dessa
ultima, tem-se os conceitos de autonomia, emancipacdo e empoderamento das pessoas com
deficiéncia nos mais diversos meios, reflexo do lema mundialmente conhecido “Nothing about
us without us” (Nada sobre nds, sem nos), representativo de diversos movimentos de luta por
direitos. (SILVA, 1987; SASSAKI, 2010; CHARLTON, 2000).

A educagao especial no Brasil tem como marco inicial a criagao do “Imperial Instituto

dos Meninos Cegos”, em 1854, rebatizado em 1891 pelo governo republicano com seu nome

5 Para um aprofundamento nos aspectos historicos a respeito da deficiéncia no Brasil e no mundo, ver: SILVA,
Otto Marques da. A Epopéia Ignorada: A pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e de hoje. Sao Paulo:
Cedas, 1987; FIGUEIRA, Emilio. Caminhando em siléncio. Uma introducdo a trajetéria das pessoas com
deficiéncia na histéria do Brasil. 3.2 ed. Sdo Paulo: Giz Editorial, 2018 e CHARLTON, James I. Nothing about
us without us: disability oppression and empowerment.Berkeley anda Los Angelis, California: University of
California Press. Edicdo do Kindle, 2000.

6 N&o s6 nos periodos mais vetustos da historia, entre povos primitivos, depara-se com atos de exterminio da
pessoa com deficiéncia. O periodo nazista é sempre referenciado como de intensa violéncia contra grupos
minoritérios. Individuos que tinham algum tipo de deficiéncia fisica ou mental eram executados pelo programa
denominado “Aktion T-4” ou “Eutanasia”. Considerados inuteis a sociedade, de alto custo econdmico e uma
ameagca a pureza genética ariana, entre janeiro de 1940 e agosto de 1941, o programa de eutanasia teria eliminado
70.273 pessoas com alguma deficiéncia em instala¢des proprias para essa finalidade, por asfixia ou injecdes letais.
(FERRANDIZ, 2013, p. 8).

” No modelo caritativo, a pessoa com deficiéncia é vitimizada, o que reforca a ideia de que seria necessitada de
ajuda e objeto da caridade de outrem.

274



atual “Instituto Benjamim Constant® (FIGUEIRA, 2018, I. 956, edi¢do Kindle). Na perspectiva
do autor Romeu Kazumi Sassaki (2010, p. 125), esse desenrolar evolutivo pode ser dividido
nos seguintes periodos bem definidos: exclusdo, segregacao institucional, integracdo e incluséo.

Quanto a fase exclusdo, caracteriza-se esse periodo como aquele em que nenhuma
atencdo educacional era provida a pessoa com deficiéncia, um momento de invisibilidade e até
mesmo de persegui¢do - no campo da religido a deficiéncia era considerada um castigo,
decorréncia de maus espiritos ou feiticaria. Pode-se dizer, assim, que esse periodo é anterior ao
desenvolvimento da educacao especial e, por essa razao, questiona-se se pode ser considerado
uma de suas fases.

Na institucionalizagdo/normalizacdo, por sua vez, embora ainda segregativa, era
possivel visualizar um principio de educacdo especial, ainda que administrada por instituicdes
voluntérias, em geral religiosas, sem qualquer participacdo governamental. Nessa fase, houve
a criacdo de diversas instituicoes especializadas, escolas especiais substitutivas do ensino
comum, centros de habilitacdo e de reabilitagéo.

Posteriormente, na década de 80, um periodo de experimentacdo do chamado
mainstreaming, paralelo aos movimentos de lutas por direitos e de desenvolvimento de
legislacOes especificas, como a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que trata da integracéo
das pessoas com deficiéncia. Por fim, a fase atual, em que se busca a inclusdo na area de
educacéo e demais espacos sociais.

Se pudéssemos representar com um grafico esse processo, desconsiderando em parte
a realidade empirica, isto é, o fato de que, em verdade, essas fases se intercomunicam e sdo
formadas de avancos e retrocessos no seio social, poder-se-ia representa-lo de forma gradativa,
iniciando-se com momentos pré-inclusivistas, de total exclusdo, depois, de segregacédo

institucional e normalizacdo. J& como forma de integracdo social tem-se o processo de

8 Apos a criagdo do Instituto Benjamin Constant (antes Imperial Instituto dos Meninos Cegos e depois Instituto
Nacional dos Cegos), nascido da experiéncia educativa europeia do jovem José Alvares de Azevedo, que era cego,
também foi inaugurado por Dom Pedro 1, em 1857, a partir da iniciativa do francés Ernest Huet, surdo, o Instituto
dos Surdos-Mudos, hoje conhecido como Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — INES, em que eram
admitidos alunos entre 7 e 14 anos de idade, do género masculino, vivendo em regime de internato. H4 que se
destacar, ainda, o instituto denominado “Asilo dos Invalidos da Patria”, inaugurado em 1868, dedicado a soldados
mutilados ou paralisados na guerra contra o Paraguai, que pode ser visualizado como um embrido dos centros de
reabilitacdo no Brasil. Outro marco histdrico na educacdo especial no Brasil é a criacdo, em 1925, das primeiras
escolas para atendimento médico e pedagogico de criangas com deficiéncia mental, as chamadas “Escolas para
Anormais”, por iniciativa do médico e psicologo Ulysses Pernambucano de Melo, o que inspirou, na década de
30, a criacdo de instituicbes assistenciais para criancas com deficiéncia mental pela psicologa russa Helena
Antipoff, bem como da primeira Sociedade Pestalozzi no Brasil. A mais antiga APAE (Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais) do Brasil é datada de 1954 e localiza-se no Rio de Janeiro, hoje direcionada a
deficiéncia intelectual e multipla. (SILVA, p. 202-210; FIQUEIRA, 2018, I. 1.111-1.143).
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mainstreaming e, por fim, a fase de incluséo, na qual se situariam 0s seguintes conceitos,
dispostos tambem de forma gradativa: autonomia, independéncia e empoderamento.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.° 4.024/1961
tratava em seu titulo X da “Educagdo de Excepcionais”, a qual seria enquadrada no sistema
geral de educacdo, no que fosse possivel, ndo como dever. Concedia, ainda, um tratamento
especial as entidades da iniciativa privada que recebessem tais educandos mediante bolsas de
estudo, empréstimos e subvencdes. (artigos 88 e 89 da LDB/61).

O principio da normalizacdo pressupunha normalizar servicos e ambientes, o que
significava reproduzir, dentro das instituicdes, ainda de forma segregada, um ambiente o mais
parecido possivel com o que vivia a populacdo em geral, isto &, fazer com que a pessoa com
deficiéncia vivenciasse um estilo considerado comum ou “normal” & determinada cultura, uma
vez que a sociedade era infensa a recebe-la nos espacos existentes na comunidade — moradia,
escola, trabalho, lazer. (SASSAKI, 2010, p. 30-31).

Sob a atual ordem constitucional, as normas internacionais editadas na década de 90,
como a Declaragdo Mundial de Educacéo para todos, de 1990, e a Declaracdo de Salamanca,
de 1994, influenciaram a formacao de politicas pablicas na area. No Brasil foi editada, em 1994,
a Politica Nacional de Educacdo Especial, que apontava para um processo de integracao
instrucional, mas ainda com condicionantes e bem mais modesto que 0s termos previstos na
Declaracio de Salamanca®. O acesso dos educandos com deficiéncia as classes do ensino
regular seria possibilitado desde que que conseguissem acompanhar os curriculos programados
para 0 ensino comum, N0 Mesmo ritmo que 0s demais estudantes.

N&o s6 a Politica Nacional de 1994, mas o Decreto n. 3.298/1999, que regulamenta a
Lei n.° 7.853/89%, inspirando-se na Classificacio Internacional de Impedimentos, Deficiéncias
e Incapacidades, adotada pela OMS até 2001, traz um forte apelo ao conceito de normalizacao
e de medicalizacdo da deficiéncia a qual é definida como “toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o

desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano”. (BRASIL,

® Item 7. “Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas devem aprender juntas, sempre
que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencgas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades. Na verdade, deveria existir
uma continuidade de servicos e apoio proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro da
escola”. (DECLARACAO, 1994).

10 A Lei n.° 7.853/89 dispde sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia e institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos desse grupo.
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1999). E nesse contexto que se destacaram os centros de reabilitacio, na qual se buscava
tratamento para a deficiéncia.

Trata-se, no entanto, da eleicdo arbitraria de uma identidade social tida por normal
(MANTOAN, 2003), de um padrédo corponormativo como atributo, carregado do chamado
modelo médico, biomédico ou do déficit individual, o qual vé& na deficiéncia uma patologia,
algo que precisava ser curado.

O processo de mainstreaming, na area de educacao, segundo Mantoan (2004) pode ser
traduzido por “corrente principal”, com um sentido analogo ao de “canal educativo geral”,
significando que, em seu fluxo, vai carregando todo tipo de aluno, independentemente de sua
necessidade especifica. O aluno entdo, transita da classe regular ao ensino especial em todas as
etapas da integracdo, num sistema tipo cascata, sendo colocado em classes comuns, em matérias
especificas, com fins puramente instrucionais. Com frequéncia ocorria a insercdo em diversas
classes (ex. na aula de matematica do 2° ano, na aula de portugués do 3° ano, na aula de
educacdo fisica do 42 ano e, assim, sucessivamente), sem que de fato pertencesse a nenhuma
turma, sem qualquer modificacdo procedimental na escola e sem reciprocidade. Corresponde
hoje a integracdo de criangas e jovens que conseguem acompanhar aulas comuns sem que a
escola tenha uma atitude inclusiva. (SASSAKI, 2010, p. 32).

Apesar de ser um sistema questionavel na perspectiva inclusiva, vez que, se avaliados
objetivamente e pelos padrées comuns, nem todos o0s alunos sao elegiveis para essa forma de
integracdo (ou melhor dizendo, insercdo fisica), 0 mainstreaming veio como um avango em
relacdo a institucionalizacdo segregativa.

A critica que se faz a integracgdo escolar, presente na Politica Nacional de Educacéo de
1994 como principio, sem descurar da tentativa de inserir a pessoa com deficiéncia na
sociedade, pressup@e que, por esforco préprio, individual ou apoiado, o educando seja capaz de
superar as barreiras fisicas, programaticas e atitudinais existentes na sociedade, da qual pouco
ou nada se exige. Nela, a insercdo depende da pessoa, da sua capacidade de adaptar-se as opcoes
oferecidas pelo sistema escolar, para torna-lo aceitavel ao padrao considerado ‘“normal”, sem
qualquer modificacdo do meio, seja da escola comum, do trabalho comum ou de quaisquer
outros ambientes. (SASSAKI, 2010, p. 33-34).

A partir da democratizacdo do espaco escolar, que reclama um lugar para todos, o
desafio é respeitar a individualidade de cada aluno, independentemente de sua condi¢cdo e nao
os considerar fadados ao fracasso e acimersos em classes especializadas separadas. A incluséo,
para Mantoan (2004), demanda a fusdo do ensino regular com o especial, num sentido

ontolégico ndo de justaposicdo, que seria a ideia do mainstreaming, mas de incorporacéo.
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“Fundir significa incorporar elementos distintos para se criar uma nova estrutura, na qual
desaparecem 0s seus elementos iniciais, tais quais sio originariamente”. (MANTOAN, 2004,
p. 1).

Entdo a inclusdo. Nela é a sociedade que se adapta para poder incluir a pessoa, num
processo bilateral. Trata-se do modelo social da deficiéncia, que foi formulado por pessoas com
deficiéncia. Neste modelo, o foco ndo esta na pessoa, a deficiéncia ndo esta nela, mas nas
barreiras que a sociedade cria para incluir este grupo, causando-lhes desvantagem. Assim, a
mudanca a ser realizada, a reabilitacdo, ndo € da pessoa, mas do ambiente, da sociedade. Dai o
conceito de deficiéncia constante no art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo. (BRASIL, 2015)*.

Sdo inclusivistas os conceitos de autonomia, independéncia e empoderamento. O
primeiro significando “dominio do ambiente fisico e social”, com preservagdo da privacidade
e dignidade da pessoa (ex. crianca ou adolescente com deficiéncia ir ao sanitario acessivel da
escola sem auxilio), o qual ira variar segundo a relacdo da pessoa com o ambiente. Sera mais
autdbnoma, tanto quanto mais acessivel o ambiente. A independéncia relaciona-se com o direito
de decidir sem depender de outras pessoas, como familiares, profissionais especializados ou
professores, no &mbito pessoal (da privacidade), social e também econémico (direito de decidir
sobre suas financas). O empoderamento € um passo além da independéncia. Seria a efetiva
utilizacdo do poder pessoal de fazer escolhas e de tomar decisdes, de ter controle sobre sua vida
(ex. de escolher uma faculdade, uma profisséo, de estar em um relacionamento). (SASSAKI,
2010, p. 35-37).

Em janeiro de 2008, foi entregue ao Ministério da Educa¢do um novo plano com a
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva (PNEE-PEI).
(BRASIL, 2008). Nele se propos a transversalidade da modalidade de educacédo especial com
oferta do atendimento educacional especializado, com novos contornos e significa¢do, ndo se
destinando a um grupo exclusivo de educandos com deficiéncia, mas “ao desenvolvimento de
novas maneiras de se ensinar, adequadas a heterogeneidade dos aprendizes e compativel com
os ideais democraticos de uma educacao para todos”. (MANTOAN, 2004).

Apesar de estar de acordo com as convencdes internacionais que tratam do tema — com
destague para a Declaracdo de Salamanca, de 1994 e a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007 — a PNEE-PEI de 2008 teve iniciado processo

de revisdo no ano de 2017 e concluido em 2020, quando foi editado o Decreto Federal n.

11 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL,2015).
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10.502/2020, suspenso liminarmente pelo Ministro Dias Toffoli, com deciséo referendada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 12/02/202112.

3 INCLUSAO NA EDUCACAO EM DEBATE NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ADI 6.590 MC

Qual seria precisamente o problema do Decreto? Quando, em seu art. 2°, incisos VI a
IX!3, da énfase & possibilidade de escolas e classes especializadas de escolas e classes bilingues
de surdos, refletindo 0 modelo médico ou biomédico da deficiéncia e préticas de integracdo,
que, de lege lata, ja estdo superados pelo modelo social preconizado pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Sustenta-se na Ac¢do Direta que o Decreto presidencial, ao incentivar a criagdo de
escolas e classes especializadas, provoca discriminacgéo e segregacgao entre 0s alunos com e sem

deficiéncia, argumento sobre o qual também se sustenta a ADPF n. ° 751.

12 Ementa: [...] 2. A Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pessoas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso I11). A Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal e internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio reforcar o direito das
pessoas com deficiéncia a educacéo livre de discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, pelo que
determina a obrigacdo dos estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da
educacdo inclusiva € o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada
das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse
paradigma significa, além de grave ofensa a Constitui¢do de 1988, um retrocesso na protecdo de direitos desses
individuos. 4. A Politica Nacional de Educacédo Especial questionada contraria o paradigma da educacéo inclusiva,
por claramente retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse Gltimo como mera
alternativa dentro do sistema de educacéo especial. Desse modo, o Decreto n® 10.502/2020 pode vir a fundamentar
politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada.
(BRASIL, 2020).

13 Art. 29, inciso VII: Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

VI - escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o atendimento educacional aos educandos da
educacdo especial que ndo se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoios maltiplos e continuos;

VIl - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com acessibilidade de
arquitetura, equipamentos, mobiliério, projeto pedag6gico e material didatico, planejados com vistas ao
atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais
qualificados para o cumprimento de sua finalidade;

VI - escolas bilingues de surdos - instituicdes de ensino da rede regular nas quais a comunicago, a instrucéo, a
interacdo e o ensino sdo realizados em Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia auditiva,
surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e surdos com altas habilidades ou superdotacéo;

IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmacdo de educandos surdos, com deficiéncia auditiva e
surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas em escolas regulares inclusivas, em que a Libras é
reconhecida como primeira lingua e utilizada como lingua de comunicagao, interagdo, instrugéo e ensino, em todo
0 processo educativo, e a lingua portuguesa na modalidade escrita € ensinada como segunda lingua;
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A medida cautelar referendada ratifica a posicédo do Supremo esbocada na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5.357/DF, da relatoria do Ministro Edson Fachin, julgada em
11/11/2016, a qual entende que a Lei n.° 13.146/2015 aplica-se ndo somente as escolas publicas,
mas também as particulares.

Em 2016, na ADI n° 5.357, o Supremo Tribunal Federal, concluiu pela
constitucionalidade das normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) que
estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas, tal como as escolas publicas, de
promoverem a inser¢do de pessoas com deficiéncia no ensino regular e de prover as medidas
de adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matriculas. (BRASIL, 2016).

O que se observa, porém, é que, em que pesem 0S avangos no campo dos direitos
humanos no que se refere a educacéo inclusiva, o que se depreende dos diversos documentos
internacionais sobre a matéria dos quais o Brasil ¢ signatario'*, do texto constitucional de 1988
e da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n.° 13.146/2015)% — o Decreto objurgado denota que ainda
se confunde uma lei integracionista e uma lei inclusivista, com sério risco de retrocesso sobre
garantias ja conquistadas.

Um dos pontos questionados na ADI ¢é a auséncia de legitimidade democratica, ou seja,
a norma ndo teria contado com a participacéo ativa dos envolvidos, o que viola a ideia do lema
“Nothing about us without us”, ideal que forca os sistemas politico-econdmicos e culturais a
incorporar pessoas com deficiéncia no processo de tomada de decisbes, pressupondo a
compreensao de suas necessidades individuais e coletivas, chamada por muitos de “cultura da
deficiéncia”. (CHARLTON, 2000, versdo eletronica).

A abertura prévia a participacdo de entidades representativas das pessoas com
deficiéncia possivelmente teria evitado que se editasse uma norma natimorta. A admissdo de
diversos entes como amicus curiae pelo Supremo Tribunal Federal é uma forma tardia de dar
v0z aos movimentos de luta por direitos desse grupo.

O processo histdrico educacional das pessoas com deficiéncia, como visto, passa pelas

fases de excluséo, segregacdo institucional, integracéo e inclusdo. O Decreto n.° 10.502/2020

14 Destaque para a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem pela ONU (1948); a Convencao sobre os Direitos
da Crianca (1989); a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990); a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: acesso e qualidade, com a Declaracéo de Salamanca (1994); a Convencéo
de Guatemala (1999); a Carta do Terceiro Milénio (1999) e a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu protocolo facultativo (2007).

15 para aprofundamento nos documentos legislativos no Brasil sobre educacio inclusiva, sugere-se o acesso ao
link: https://inclusaoja.com.br/legislacao/.
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d& abertura para um retrocesso a fase de integracdo e até mesmo de segregacao institucional do
educando com deficiéncia.

O art. 2° do Decreto replica o art. 58, §2°, da Lei n° 9.394/96 (LDB)*, bem como o
texto da meta 4 da Lei n.° 13.005/2014'7, que trata do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com
validade de dez anos (até 2024), os quais ndo se coadunam com a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, notadamente o seu art. 24, item 2, alinea a8,
Conforme se sabe, a Convencgéo tem status de norma constitucional, dada a sua votagdo por
quérum qualificado no Congresso Nacional. Pode-se entender, portanto, que a LDB, neste
particular, ndo teria sido recepcionada e que a énfase dada no PNE as classes e escolas
especializadas seria inconstitucional. Se assim ndo se entender, pode-se dizer que o art. 58 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, reproduzido pelo Decreto n.° 10.502/2020, contraria o
art. 28, 11, da Lei n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o qual fala em inclusédo
plena no sistema educacional geral.® (BRASIL, 2015).

O art. 24 da Convencgédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, dispde
que, para a realizacdo do direito a educacédo, os Estados Partes assegurardo que a pessoa ndo
seja excluida do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia (BRASIL, 2009). O
artigo proscreve, portanto, condutas capacitistas?® no sistema educacional e embora seja crime
a negativa de matricula de pessoa com deficiéncia, ndo é incomum tal conduta por instituicdes

particulares??.

16 Art. 58, 8§ 2° da Lei 9.394/96: O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcéo das condi¢Bes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo nas
classes comuns de ensino regular. (BRASIL, 1996).

17 Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, 0 acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

18 Decreto n.° 6.949/2009, item 2: Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alega¢éo de deficiéncia e que
as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacdo de deficiéncia; [...] (BRASIL, 2009).

19 Art. 28 da Lei n.° 13.146/2015: Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacao
e aprendizagem, por meio da oferta de servi¢os e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena; [...]

20 Capacitismo pode ser traduzido da locucdo inglesa ableism, que decorre do termo able — capaz. Para Campbell
(2001, p. 44), entende-se por “ableism”: “uma rede de crengas, processos e praticas que produzem um tipo
particular de self e corpo (o padréo corpdreo) que é projetado como perfeito, tipico da espécie e, portanto, essencial
e totalmente humano. A deficiéncia, entdo, ¢ considerada um estado diminuido do ser humano.” (traducao nossa).
O capacitismo significa discriminacdo em razdo da deficiéncia. Sob a ideia de que existiria um padréo corporal
perfeito, aqueles que se afastam desse padréo de corponormatividade seriam considerados inferiores.

21 TJ-SP - 10160379120148260100 SP 1016037-91.2014.8.26.0100 (TJ-SP). Data de publicagdo: 20/11/2017.
APELACAO - AGCAO INDENIZATORIA - RECUSA NA MATRICULA DE CRIANGA COM
NECESSIDADES ESPECIAS — NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR SALA — DANOS MORAIS
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A ideia de classe especializada que ressurge no Decreto Federal denota uma involucéo
no sistema educacional e remonta a ideia do mainstreaming e representa, assim, um retrocesso
a tradicional pratica da integracdo, insuficiente para combater a discriminacdo e que nédo
favorece em sua plenitude o principio da dignidade da pessoa humana.

Importante ressaltar que o Decreto é direcionado ndo sd aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo. Inclui
também a garantia da oferta de servicos e de recursos da educagdo especial aos estudantes
indigenas, quilombolas e do campo. Isso porque o processo de inclusdo, apesar de se ter
desenvolvido em razdo das pessoas com deficiéncia ndo se deve circunscrever a esse publico
alvo. Ele faz parte de um movimento global, equitativo e abrangente. No entanto, o Decreto
apenas relaciona esses grupos como destinatarios da Politica Nacional de Educacéo Especial e
ndo desenvolve a questdo. Dessarte, a critica as classes especializadas também se aplicaria a
tais grupos.

A integracdo ndo se confunde com inclusio??, visto que ndo reconhece a diferenca e
ndo e bastante para atingir o escopo de ndo discriminacdo e o principio da igualdade como

paradigmas de uma sociedade democratica, previstos respectivamente no art. 3°, inciso 1V e no

VERIFICADOS - O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 /15) estabelece que a matricula de pessoas
com deficiéncia é obrigatdria pelas escolas particulares e ndo limita o nimero de alunos nessas condices por sala
de aula; - As provas dos autos denotam que havia vaga na turma de interesse da autora, mas ndo para uma crianga
especial, pois ja teriam atingido o nimero maximo de 2 alunos por turma; - Em que pese a discricionariedade
administrativa que a escola tem para pautar os seus trabalhos, a recusa em matricular a crianca especial na sua
turma ndo pode se pautar por um critério que ndo esta previsto legalmente. A Constituicdo Federal e as leis de
protecdo a pessoa com deficiéncia sdo claras no sentido de inclusdo para garantir o direito basico de todos, a
educacdo; - Ndo ha na lei em vigor qualquer limitagdo do nimero de criancgas com deficiéncia por sala de aula, a
Escola ré sequer comprovou nos autos que na turma de interesse da autora havia outras duas criangas com
deficiéncia — e também o grau e tipo de deficiéncia — ja matriculadas, - Dano moral configurado — R$20.000,00.
RECURSO PROVIDO. (JUSBRASIL, 2020).

Ver também: TJ-DF - 07023067820188070007 DF 0702306-78.2018.8.07.0007 (TJ-DF). Data de publicacéo:
03/12/2019. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. MATRICULA NAO EFETIVADA. CRIANCA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS. DESNECESSIDADE DE LAUDO. DISCRIMINACAO EVIDENCIADA.
DANO MORAL CARACTERIZADO. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE E OU
CONTRADICAO. EMBARGOS REJEITADOS. O autor procurou a escola, pois teve conhecimento de que se
tratava de uma instituicdo inclusiva. Disse que chegou a realizar a matricula da crianca e informou que ela tinha o
diagnéstico de Transtorno Opositivo Desafiador. Afirmou, ainda, que, dias depois, ao levar sua filha em consulta
com um neuropediatra, foi informado de que ela também tinha Transtorno Espectro Autista. De imediato, repassou
a informac&o adicional ao colégio, mas recebeu a noticia de que a crianga ndo poderia frequentar a escola por
desacordo no preenchimento da ficha médica. A Corte entendeu que a institui¢cdo poderia exigir o laudo médico
apenas para comprovacdo da necessidade de acompanhamento especializado, mas, ao cancelar a matricula,
“demonstrou nitida inten¢do de ndo ter a crianga como aluna”. Concluiu que a recusa foi um ato de discriminagao,
atentatorio ao principio da dignidade humana e condenou a escola ao pagamento de danos morais no valor de R$
20 mil. (JUSBRASIL, 2020).

22 Segundo Sassaki (2010, p. 42), o termo integragéo total e integragéo plena era utilizado na maioria dos trabalhos
académicos, cientificos ou técnicos publicados até 1994, data da Declaracéo de Salamanca e mesmo apds traduzido
esse documento internacional algumas pessoas ainda utilizam esses termos como sinénimo de inclusdo porque o
verbete “inclusion” foi traduzido como “integracdo”.
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art. 5° inciso | da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). “O proprio principio
democratico esté relacionado ao direito de todo e qualquer cidad&o a receber por parte do Estado
e da propria comunidade um tratamento igualitario ou a ver respeitada sua dignidade”
(OMMATI, 2019, p. 81).

Mas ndo se trata de uma igualdade puramente formal, que classifica, agrupa e rotula
os alunos com deficiéncia, e sim de um modelo focado no direito a diferenca. Conforme
Mantoan (2003, p. 20), “se a diferenga é tomada como parametro, ndo fixamos mais a igualdade
como norma e fazemos cair toda uma hierarquia das igualdades e diferencas que sustentam a
‘normalizagéo’”.

A perspectiva inclusivista do modelo social implica ndo pensar aprioristicamente em
adaptar a pessoa com deficiéncia a sociedade e sim em adaptar a sociedade as pessoas. A
integracdo social teve o mérito de colocar a pessoa na sociedade, de levar a crianga a escola
regular, de desinstitucionalziar. A inclusdo exige uma postura ativa da sociedade e ndo mais
unicamente o esforco unilateral e de seus familiares para superar as barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais. Ela reclama o necessario confronto das praticas discriminatérias e
a criacdo de alternativas para supera-las. Trata-se de uma mudanca profunda, estrutural da
escola, para que todos os alunos, comuns, com deficiéncia, pobres, indigenas, quilombolas e do
campo tenham suas especificidades atendidas.

As classes especializadas, tomando como referencial a perspectiva inclusiva, voltam a
classificar, voltam a elitizar. N&o se pode recusar matricula, mas se permite a formacdo de uma
classe especializada, cujo fundamento Unico é pragmatico e que, em Ultima analise, favorece a
exclusdo institucional numa norma regulamentar cujo objetivo nela preconizado deveria ser
justamente o contréario.

Na defesa do ato impugnado, a Advocacia Geral da Unido alega que o objetivo da
norma seria alcancar alunos com deficiéncia que nao estariam sendo beneficiados pelas escolas
regulares inclusivas e que o Decreto n° 10.502/2020 nao violaria o principio da vedacédo ao
retrocesso, pois estaria a concretizar o amplo direito a educacéo especial.

Questiona-se, destarte, se foi acertada a decisdo do STF de suspender todo o Decreto.
E mais, reacende-se a discussdo sobre se deveriam ser extintas as escolas especializadas
existentes, como as APAES, as escolas especiais para surdos, para cegos, etc.

O Ministro Luis Roberto Barroso diverge do voto relator no que toca as escolas
bilingues para surdos que utilizam a Lingua Brasileira de Sinas — LIBRAS, como primeira
lingua e o portugués como segunda lingua. Ressalta que na comunidade surda ha entidades

representativas que entendem que tais alunos se desenvolveriam melhor em escolas
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especializadas que em escolas comuns e que héd entendimento de que aquelas poderiam ser
comparadas as escolas internacionais, como as escolas americanas e francesas que funcionam
no Brasil. (BRASIL, 2020).

Vive-se, ainda, um processo de transi¢do entre a tradicional integracdo e a inclusdo e
levard um tempo até que gradativamente a inclusdo prevalega. Ndo se defende a extin¢éo das
escolas especializadas existentes. Mas 0 que se espera de uma sociedade inclusiva € que tais
entidades realizem uma atividade complementar, de apoio ao sistema geral escolar, que
oferecam atendimento profissional especializado de acordo com as especificidades de cada
educando, mas que ndo sejam utilizadas de forma substitutiva, como um reduto segregativo.

Dois problemas sdo apontados por Pedro Demo (2008, p. 7) quando se iniciou a
inclusdo no meio educacional. Primeiro, as escolas e professores ndo estavam preparados para
o0 desafio da inclusdo, o que levava a condutas até mais excludentes e, segundo, sup0s-se que
colocando todos juntos na sala de aula, a inclusdo ocorreria naturalmente. Tais condutas estéo
baseadas na ideia integracionista tradicional, o que ndo resolve o problema. O Decreto, assim,
tenta contornar o que Demo (2008, p. 7) chamou de “tipo marginal de inclusao”: “colocam-se
pessoas diferentes dentro do sistema, mas em sua margem, em posi¢ao inferior”.

A defesa do ato impugnado realizada pela Advocacia Geral da Unido contraria o
conceito de exclusdo zero, porque remonta a critérios de elegibilidade que excluem as pessoas
que nao se “inserem” nos programas ¢ servicos disponiveis, refletindo a oOtica da integragao
convencional.

As escolas, desta forma, sdo desafiadas a criarem internamente programas e servicos
que atendam as necessidades das pessoas com deficiéncia ou, ndo sendo possivel, de buscar na
comunidade recursos para fazé-lo dentro do sistema geral. Sob essa Gtica, 0 papel das avaliacfes
diagnosticas e classificatorias do modelo médico perde sentido em prol de uma moderna

finalidade de oferecer solucdes as pessoas, de ajuste social e ndo o contrario.

4 CONCLUSAO

A democratizacdo das escolas e sua abertura a novos grupos sociais ndo foram
acompanhadas de novas praticas que efetivamente incluam todas as pessoas e suas necessidades
educacionais. Ainda se confundem os conceitos integracionistas e inclusivistas na edi¢do de
normas e na efetivacdo de politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia.

Foi acertada a decisdo que suspendeu o Decreto n.° 10.502/2020, com destaque para o

trecho em que ressalta que a Politica Nacional de Educacdo Especial de que trata a norma
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regulamentar retira a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresenta-lo como mera
alternativa dentro do sistema de educacéao especial, com risco para fundamentacao de politicas
publicas que fragilizam o imperativo de incluséo de alunos com deficiéncia. (BRASIL, 2020).

Na sociedade contemporanea, ha que se reconhecer a real necessidade de conceder a
educacéo inclusiva absoluta prioridade, combatendo préticas discriminatérias que reafirmem a
I6gica da excluséo, conforme decisdo precedente do préprio Supremo Tribunal Federal, na ADI
n.° 5.357/DF, julgada em 2016.

Quando o Poder Publico decide de forma pragmatica e utilitarista valer-se das escolas
e classes especializadas como alternativa para a auséncia de politicas publicas eficientes, furta-
se de seu dever constitucional de promover acdes para adequar a sociedade a pessoa com
deficiéncia e ndo o contrério e subverte 0 modelo social preconizado na Lei Brasileira de
Incluséo e normas internacionais de protecdo das pessoas com deficiéncia.

Conclui-se, assim, que a ideia subjacente ao Decreto abre brechas para a exclusao de
direitos e devera, portanto, ao final, ser julgada inconstitucional, o que ndo impede a efetivacéo
de seus objetivos, todos ja previstos no sistema legal protetivo de direitos das pessoas com

deficiéncia.
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