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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro | |, no &mbito do 111 Encontro Virtual
do CONPEDI, se consolida como um espago de reflexividade critica para a pesquisa
brasileira que relaciona Direito e Tributagdo. Nesta edicdo, docentes-pesquisadores de
diversos programas de pos-graduacéo em direito apresentaram teméticas notadamente atuais
e relevantes para o contexto tributério nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas:
Plangjamento Orcamentério e Financeiro de Duragdo Continuada, Centralismo Fiscal, Fundo
de Particdo dos Municipios, Responsabilidade Fiscal dos Clubes de Futebol, Igualdade
Tributéria, Justica Fiscal Brasileira, Regulacdo Tributéria, Norma Geral Antielisiva,
Residéncia Fiscal Internacional, Deducéo dos Gastos com Educac&o no Imposto de Renda,
Imposto sobre Grandes Fortunas, Base de Calculo do ITBI em Imdveis Adquiridos por meio
de LeilGes Judiciais e Extrgjudiciais, Poluicdo Atmosférica e IPVA, Tributos Ambientais,
Controle de Constitucionalidade no Direito Tributério, Crédito Tributé&rio no Contexto da
Pandemia COVID-19, Execucdo Fiscal, Protesto Extrgjudicial com Subsidio de Inteligéncia
Artificial, entre outros.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



A RESPONSABILIDADE FISCAL DOSCLUBESDE FUTEBOL BRASILEIROS
THE FISCAL RESPONSABILITY OF BRAZILIAN SOCCER CLUBS

Paulo Alexandre de Paula Carvalho Costa 1
Fernanda M atos Fernandes de Oliveira Jurubeba 2

Resumo

Diante do crescente nimero de casos que sofrem com gestdes temerérias que ensegjam dividas
e impactos imensuraveis, este estudo tem o escopo de mostrar a importancia da

responsabilidade fiscal dos clubes de futebol brasileiros por meio da andlise da relacdo dos
clubes de futebol e a regulamentacéo de responsabilidade fiscal. Por meio de pesquisa
bibliografica e documental, por método observacional, o vertente ensaio visa colacionar

informacdes e entendimentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais referentes a matéria,

notadamente porque sua escassez e incompreensao tem levado os clubes a situagéo hodierna
€ 0 seu conhecimento pode evitar gestdes temerérias.

Palavras-chave: A responsabilidade fiscal, Gestéo temeréria, Clubes de futebol

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the growing number of cases of clubs that suffer from reckless management that
give rise to debts and immeasurable impacts, this study aims to show the importance of the
fiscal responsibility of Braziliansoccer clubs through the analysis of the relationship of soccer
clubs and the regulation fiscal responsibility. Through bibliographical and documentary
research, by observacional method, the essay strand aims to collect doctrinal, legal and
jurisprudential information and understandings regardins the matter, notably because its
scarcity and misunderstanding has led clubs to the current situation and knowledge can avoid
management reckless.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal responsability, Reckless management, Soccer
clubs
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2 Doutora em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR); Professora da Universidade
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Tocantins (TYTO)
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1 INTRODUCAO

No futebol é crescente nimeros de casos de clubes que sofrem com gestfes temerarias,
com crescentes dividas que resultam em impactos imensuraveis, causadas pelos gastos
descomedidos por parte dos dirigentes, que ndo raro sdo fundados em interesses estritamente
individuais e voltados em beneficio proprio. Em casos especificos alguns clubes chegaram a
faléncia impactando diretamente na vida de milhares de pessoas, entre trabalhadores e
torcedores.

O tema se mostra relevante, pois € atual e recorrente. A compreensao desse panorama
colabora para a mudanca de perspectiva deste cenario, visto que a faléncia de um clube é um
prejuizo desportivo, econdémico e cultural. Neste ponto, o desporto recebe atengdo
constitucional com previsdo expressa no art. 217 da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar de escassos, foram criados instrumentos normativos para criar e regulamentar a
responsabilidade fiscal dos clubes, e entre eles esta a Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte
— LRFE, que possui 0 escopo de estabelecer principios e préaticas de gestdo financeira e
responsabilidade fiscal de forma transparente e democratica para as entidades desportivas
profissionais do futebol brasileiro.

Nesse cariz, 0 vertente ensaio se presta a uma analise da legislacdo referente a
Responsabilidade Fiscal dos Clubes Brasileiros, observando seus principais pontos e a
contribuicdo destes para evitar gestdes temerarias.

A despeito da escassa regulamentacao da responsabilidade fiscal dos clubes de futebol
brasileiro, da falta de punicéo dos clubes e dirigentes que a descumprem, cumpre verificar se a
compreensdo da regulamentacdo da responsabilidade fiscal pode ser um instrumento juridico
capaz de auxiliar os clubes a manterem o equilibrio financeiro.

Assim, este estudo tem como objetivo geral abordar a relagéo dos clubes de futebol e a
regulamentacdo da responsabilidade fiscal. E, como objetivos especificos examinar o que é
responsabilidade fiscal e contextualiza-la no ambito do futebol; investigar regulamentacdes,
leis e atos normativos que regulam a responsabilidade fiscal dos clubes que podem garantir uma
gestdo profissional e responsavel deles; e examinar decisdes administrativas e juridicas sobre a
responsabilidade fiscal dos clubes.

A proposta desta pesquisa é estudar formas de inserir a responsabilidade fiscal dos
clubes de forma a beneficia-los e, por via de consequéncia aos torcedores, uma vez que o tema

é escasso de conteudo, a despeito de dotado de significativa importancia.
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Metodologicamente, por meio de técnicas de coleta de informacfes com revisGes
bibliogréficas e pesquisas documentais, objetivou-se obter informagdes e entendimentos na
doutrina, Leis, atos normativos, artigos e decisdes judiciais referentes a matéria.

Para tanto, o presente artigo se estruturou em dois capitulos. O primeiro capitulo trard o
escor¢o histdrico das normas que disciplinam sobre o desporto nacional. Por fim, o segundo
capitulo apresentara a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil, bem como a Lei de

Responsabilidade Fiscal do Esporte e seus aspectos.

2 EVOLUCAO LESGISLATIVA SOBRE O DESPORTO NACIONAL

2.1 Escorco histérico das normas gerias que disciplinam o desporto brasileiro

O marco inicial da legislagéo sobre desporto no Brasil foi em 1941 com o Decreto-Lei
n°® 3.199, que estabeleceu as bases de organizacdo dos desportos em todo o pais, e que também
criou o Conselho Nacional de Desportos que tinha funcdo de organizar o desporto. Conforme
o art. 1° “Fica instituido, no Ministério da Educag¢do ¢ Satde, o Conselho Nacional de
Desportos, destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a préatica, dos desportos em todo o pais.”
(BRASIL, 1941). Segundo Souza (2013), esta lei tinha caracteristica intervencionista estatal no
desporto, decorrente do “nacionalismo” da era Vargas.

No ano de 1973 foi editada a Lei 5.939/73, que estendia aos atletas profissionais as
benesses da autarquia seguradora, no que diz respeito as regras previdenciarias. Com a
instituicdo desta Lei os atletas foram equiparados aos segurados previdenciarios.

O Decreto-Lei vigeu até 1975, quando foi editada a Lei n. 6.251/75, na qual foi
abandonado os conceitos de patriotismo que tinha na lei anterior. Segundo Andrade e Martins
(2011), essa Lei trouxe previsdes para a receitas ao esporte, e também isengdes tributarias como

previstos nos arts. 46 e 47, da seguinte maneira:

Art. 46. E concedida isencdo do imposto de importacéo e do imposto sobre produtos
industrializados ao equipamento destinado a pratica de desportos, sem similar
nacional, importado por entidades desportivas ou 6rgdos vinculados direta ou
indiretamente ao Conselho Nacional de Desportos.

§ 1° A concessdo do beneficio ficard condicionada a prévia aprovagdo do Conselho
Nacional de Desportos, que examinard a compatibilidade do equipamento a ser
importado com a natureza e o vulto da atividade desportiva desenvolvida pela
entidade para o qual se destina.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também, satisfeitos os requisitos do paragrafo
anterior, ao equipamento importado por desportista, desde que esse equipamento
conste de relacdo aprovada pelo Conselho Nacional de Desportos e homologada pelo
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Ministro da Educacdo e Cultura, e o pedido seja encaminhado através da
Confederagdo Desportiva, com parecer favoravel deste.

Art. 47. Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados as embarcag6es
desportivas a remo e a vela, quando adquiridas pelas entidades desportivas para seu
uso proprio. (BRASIL, 1975).

Logo apos, em 1976 veio a Lei 6.354/76, conhecida como “Lei do Passe”, que segundo
Andrade e Martins (2011), esté lei regulava a relacdo entre o clube e o atleta, estabelecendo
prazo do contrato de trabalho, premiagdes, horario de trabalho e entre outras providéncias.
Conforme o seu art. 11, a definicdo de passe € “a importancia devida por um empregador a
outro, pela cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observadas
as normas desportivas pertinentes”. (BRASIL, 1976).

Ainda nessa lei existia a previsdo da jurisdi¢do da justica comum, que s6 poderia ser
provocada ap6s esgotamento na via administrativa.

Jano ano de 1993 foi instituida a Lei 8.672/93, conhecida como Lei Zico, a sua principal
finalidade era modernizar e organizar o desporto, e teve foco especifico no futebol. Entre as
principais mudanga esta a possibilidade dos clubes se tornarem sociedades com fins lucrativos
ou entregar a tais sociedades a gestdo do departamento de futebol profissional, de acordo com

seu art. 11:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de administragio
de modalidade profissional, manter a gestéo de suas atividades sob a responsabilidade
de sociedade com fins lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas:

| - transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria
de seu capital com direito a voto;

111 - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.

Paragrafo Gnico. As entidades a que se refere este artigo ndo poderdo utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-
los como garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta na assembléia geral
dos associados e na conformidade dos respectivos estatutos. (BRASIL, 1993).

De acordo com Andrade e Martins (2011), a lei supracitada, estabeleceu também a
possibilidade das entidades e aos atletas a possibilidade de praticar esportes com a criagdo de
ligas. A Justica Desportiva foi regulamentada sendo definidos procedimentos de 1° e 2° graus,
que estdo nos capitulos I1X e X da referida lei. Também foi estabelecido o direito de arena, isso
significa a autorizacdo de transmissdo de eventos, na qual os atletas tém o direito a 20% (vinte)

do valor da autorizagdo, de acordo com o art. 24:

Art. 24. As entidades de pratica desportiva pertence o direito de autorizar a fixag#o,
transmisséo ou retransmissdo de imagem de espetaculo desportivo de que participem.
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§ 1° Salvo convengdo em contrério, vinte por cento do preco da autorizagdo serdo
distribuidos, em partes iguais, aos atletas participantes do espetaculo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes do espetaculo desportivo para
fins exclusivamente jornalisticos ou educativos, cuja duragdo, no conjunto, nao
exceda de trés minutos. (BRASIL, 1993).

Em margo de 1998 foi criada a Lei 9.615, conhecida como Lei Pelé, ela trouxe alguns
beneficios para o desporto. Andrade e Martins (2011) afirmam que a maior contribuigdo desta
lei para os jogadores de futebol foi a extingao do “passe”, visto que era um empecilho para as
transacdes entre os jogadores e os clubes. Ja para Souza (2013), uma das principais alteractes
feita pela Lei Pelé foi a transformacao obrigatdria dos clubes em clubes empresa, 0 que ia contra
a autonomia garantida as entidades desportivas na Constituicdo meses depois, além de causar
conflitos com diversos Principios Gerais do Direito, como o direito adquirido.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), a Lei Maior do nosso Estado, e pela primeira vez teve um artigo constitucional
tratando do desporto. Assim dispde o aludido artigo:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciério s6 admitird acdes relativas a disciplina e & competicdes
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog&o social. (BRASIL,
1988).

A CRFB definiu a competéncia comum para legislar sobre o desporto, de acordo com

seu art. 24.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[.-]
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (BRASIL, 1988).

Também valorizou a livre iniciativa, consagrou de forma explicita a autonomia para as
entidades desportivas.
Em 2003 foi instituido a Lei 10.671, o Estatuto do Torcedor, trouxe inovagdes com o

objetivo de melhorar o desporto nacional. Conforme Souza (2013), uma das inovacGes foi a
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equiparacdo do torcedor a consumidor, e o responsavel pelo evento a fornecedor, essa inovagao

e a definigdo de torcedor e responsavel pelo evento estdo positivadas nos arts.1, 2 e 3 desta Lei.

Art. 1- Este Estatuto estabelece normas de prote¢do e defesa do torcedor.

[.-]

Art. 2. Torcedor € toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva.

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrério, presumem-se a apreciacao, 0 apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 3: Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n
8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizacdo da
competi¢cdo, bem como a entidade de préatica desportiva detentora do mando de jogo.
(BRASIL, 2003).

Outras inovagodes do Estatuto do Torcedor, consoante Souza (2013), foram a obrigacao
de sorteios de arbitros e determinar o responsavel pelo o seu pagamento, a proibicado de critérios
de organizac6es de competicdes, estabeleceu san¢des eminentemente desportivas.

Por fim, no ano de 2015 foi instituida a Lei 13.155, conhecida como Profut, que criou o
Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro,
conhecido como simplesmente Profut. Assim, dispde o seu art.1°:

Art. 1° Esta Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte - LRFE estabelece principios
e préticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e
democrética para entidades desportivas profissionais de futebol, cria o Programa de
Modernizacdo da Gestéo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro e dispbe
sobre a gestdo temeraria no ambito das referidas entidades.

Esta lei entrou em vigor em 2015, com o objetivo de instituir um parcelamento especial
para os clubes de futebol para recuperacdo de dividas com o governo federal, conforme o art.
6°:

Art. 6° As entidades desportivas profissionais de futebol que aderirem ao Profut
poderao parcelar os débitos na Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Banco Central do Brasil,
e 0s débitos previstos na Subsegdo 11, no Ministério do Trabalho e Emprego.

Também prevé a criacdo da Autoridade Publica de Governanga do Futebol, conhecido
como APROFUT, de acordo com seu art. 19:

Art. 19. Fica criada, no ambito do Ministério do Esporte, a Autoridade Publica de
Governanga do Futebol - APFUT, sem aumento de despesa, com as seguintes
competéncias:

| - fiscalizar as obrigaces previstas no art. 4° desta Lei e, em caso de descumprimento,
comunicar ao 6rgao federal responsavel para fins de exclusdo do Profut;
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Il - expedir regulamentacdo sobre procedimento de fiscalizacdo do cumprimento das
condicBes previstas nos incisos Il a X do caput do art. 4° desta Lei;

111 - requisitar informagBes e documentos as entidades desportivas profissionais; e
IV - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Esse 6rgdo seria criado para fiscalizar as obriga¢des dos clubes aderentes ao PROFUT,
ele também iria estabelecer principios e préaticas de responsabilidade fiscal e gestdo transparente

e profissional.

3 RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO
ESPORTE

3.1 Responsabilidade Fiscal

No final do século XX, sendo mais especifico nas Ultimas duas décadas, houve
mudancas no papel do Estado em parte do mundo ocidental, em busca de melhores desempenho
econdmico, por meio de reformas fiscais, orcamentarias e de gestdo publica, elaborando-se
meios rigidos de controle de despesas e do endividamento que resultassem no tdo almejado
equilibrio fiscal. Essas politicas logo se espalharam e logo comecaram a ser difundidas por
instituicBes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
OCDE. (ABRAHAM, 2020).

Enquanto, o Brasil durante algumas décadas foi conhecido como o pais do
descomedimento da administracdo. Eram incontaveis os nimeros de relatos de desvios de toda
ordem, a irresponsabilidade de gestdo financeira, que ocorriam em todos entes federados.
(RIBAS; GELBECKE; OLIVEIRA, 2012).

No cenério mundial ocorriam grandes mudancas fomentadas principalmente pela
abertura de mercado de capitais, assim, resultando na globalizagdo. O brasil para ndo ser
excluido desta rede de prosperidade deveria aderir as regras postas pelo mundo desenvolvido.
Contudo, as inumeras noticias de desvio de verbas publicas e descasos com a administracao,
ndo favoreciam o pais. (RIBAS; GELBECKE; OLIVEIRA, 2012). Assim sendo, conforme
Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012, p. 11):

[...] O Brasil toma a deciséo de firmar acordos com paises pertencentes a outros blocos
econdmicos e com o Fundo Monetério Internacional — FMI, a fim de desenvolver o
nosso comércio e captar recursos para assim alavancar nosso tdo desejado
desenvolvimento econémico.
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A adocdo de lei de responsabilidade fiscal ndo foi exclusividade do Brasil,
especialmente pelo fato que o FMI e 0 Banco Internacional de Desenvolvimento (BIRD) faziam
pressdo para que os paises editassem leis de responsabilidade fiscal para poderem fazer acordos
financeiros. Eles requeriam que fossem editadas normas que demonstrassem transparéncia e

responsabilidade na administracdo publica.

3.1.1 Legislacéo brasileira

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, trata
de assunto de suma importancia para a Administracdo Publica, as financas publicas. Segundo
Abraham (2020), esta lei foi instituida para dar corpo a politica de estabilizacdo fiscal, assim
como, para regulamentar os dispositivos constitucionais que regulam as matérias fiscais.

A fundamentacdo legal para instituicdo da LRF esta prevista nos artigos 24, 163, 165 e
169 todos da CRFB, que tratam sobre a competéncia legislativa sobre o direito financeiro, e
determina que a matéria sera regulamentada por lei complementar.

Conforme a CRFB, a competéncia para instituir leis sobre financeiro é concorrente entre
a Unido, os Estados e o Distrito. Desta forma a Unido edita normas gerais, e os Estados e 0
Distrito Federal poderdo complementar no ambito de suas competéncias, importante ressaltar
gue essa complementacdo ndo pode contrariar as normas previstas na LRF, editada pela Unido.

Assim prevé o art. 24 da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[]

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (BRASIL, 1988).

A fundamentacéo legal para instituicdo da LRF € a prevista no art. 163 da CRFB, que
prevé norma gerais sobre financas publicas seja editada por Lei Complementar. Assim dispde
o aludido artigo, “Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - finangas publicas”.

De acordo com os autores Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012), a LRF atualizou a matéria
prevista na Lei n° 4.320/64, que estabelece normas gerais sobre o direito financeiro que era
utilizado para a elaboracdo dos controles e balancos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Importante frisar que foi revogado apenas a parte conflitante com a LRF, e a

aludida Lei continua em vigor.

31



Conforme os autores, Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012) e Abraham (202), a Lei De
Responsabilidade Fiscal, foi aprovada pelo Congresso e sancionada pelo entdo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. Esta lei fazia parte das medidas de um Programa de
Estabilidade Fiscal — PEF de 1998, que tinha o escopo a reducdo do déficit pablico e a
estabilizacdo da divida publica.

A LRF é aplicada em todos os entes federados, ou seja, obriga a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a seguirem suas normas. Aplica-se a lei também para o Poder Executivo,
Poder Legislativo, Poder Judiciario, inclusive para o Tribunal de Contas, Ministério Pablico e
as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais
dependentes. Conforme previsto na LRF em seu art. 1:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

[]

8§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢6es diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio. (BRASIL, 2000).

De acordo com os autores Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012), a LRF aplica-se também
para as empresas de sociedade de economia mista, contudo, houve uma ampla discussao, visto
que esse tipo de empresa é resultado do esfor¢o publico com o privado. Apesar disso, por existir
controle majoritario pelo Estado, entendeu-se que a LRF se dirige as sociedades de economia

mista.

3.1.2 Objetivo da LRF

Leciona Abraham (2020), que o objetivo principal da LRF esta previsto no seu art. 1°,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
prevendo expressamente que “Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢do.” (BRASIL, 2000).
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De acordo com o Abraham (2020), € possivel observar que a LRF possui trés
caracteristicas que sdo: o planejamento, a transparéncia e o equilibrio fiscal.

Conforme o autor, o planejamento deriva das leis trés orcamentarias constitucionais,
com previsao no art. 165 da CRFB, que sdo: a lei do Plano Plurianual (PPA), a lei do Orgamento
Anual (LOA), e a lei de Diretrizes Orcamentarias; elas sdo utilizadas como instrumentos de
gestdo global. Essas leis tém o escopo de aproximar as atividades de programacéo e execucao
dos gastos publicos, por meio de definicdo de metas fiscais e do seu acompanhamento.

Por sua vez, a transparéncia fiscal visa promover 0 acesso e a participacdo social em
todos fatores relacionados a arrecadacdo financeira e despesas publicas, para isso, conta com
um capitulo especifico na LRF para este objetivo, Secdo | do Capitulo IX.

Por fim, o equilibrio fiscal, ¢ definido pelo autor como a “regra de ouro” da lei. Este
objetivo busca equilibrar as receitas e despesas publicas para que o pais tenha 0s recursos
necessarios e suficientes para a realizacao de todas as suas atividades, garantindo, assim, o seu
crescimento continuo. E um pardmetro importante para o Estado, visto que representa a formula
para que ele possa ter recursos necessarios e suficientes para a realizacdo de suas atividades,
sem abrir mao de valores tdo importantes para a sociedade brasileira. Atua como verdadeiro
ferramenta de planejamento e ndo apenas como “pega de promessas ficticias”, como ocorria em
um passado néo téo remoto.

Por sua vez, lecionam os autores Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012), que a gestéo fiscal
se relaciona com a busca do equilibrio das contas publicas pelos administradores pablicos,
gerenciando de forma eficiente as receitas e despesas respeitando os limites previstos em lei.
Em outros termos, equilibrio das contas publicas quer dizer ndo gastar mais do que arrecada. E
para atingir tais resultados é necessario acfes planejadas e direcionadas a varios exercicios
financeiros. E relevante mencionar que o que o exercicio financeiro, equivale ao ano civil, desta
forma, corresponde de 1° de janeiro a 31 de dezembro, de acordo com o art. 34 da Leli
4.320/1964.

A concepcao de responsabilidade na gestéo fiscal, implica na ideia de a¢fes dos gestores
publicos que vislumbram o objetivo do equilibrio das contas publicas e o0 atingimento das metas
de resultados entre receitas e despesas observando os limites estabelecidos em lei. (RIBAS;
GELBECKE; OLIVEIRA, 2012).

A responsabilidade na gestéo fiscal possui previsdo legal no art. 1, § 1°, da LRF:

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
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a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

Por sua vez, a transparéncia na gestdo fiscal pressupde a prestacdo de contas. De acordo
com Ribas; Gelbecke e Oliveira (2012, p. 23):

Os administradores ou gestores publicos tém obrigacfes perante a sociedade. Devem
eles providenciar a prestacdo de servicos publicos (educacdo, saude, seguranga
seguridade social, entre outros) de qualidade aos cidaddos sem que para isso
desencadeiem uma gastanca desenfreada. A lei visa justamente controlar tais gastos e
fornecer certa seguranca aos cidaddos de que os limites de gastos estipulados em lei
serdo cumpridos e de que os gestores publicos prestardo contas a sociedade.

Desta forma, a LRF prevé meios conducentes para anunciar com antecedéncia de que
forma sera realizada a politica fiscal publica e a possibilidade de fiscalizar precisamente se esta
sendo cumprida com o passar dos tempos. Os mecanismos previstos na lei sdo a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA).
A lei por meio destes mecanismos obriga 0s gestores publicos a prestarem contas e podem ser
responsabilizados pelos resultados negativos na gestéo fiscal.

3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal do esporte

No dia 04 de agosto e 2015 foi sancionada, com vetos, a Lei 13. 155, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal do Esporte (LRFE), que também instituiu o Programa de
Modernizacdo da Gestéo e de Responsabilidade de Futebol Brasileiro (PROFUT). Conforme o

previsto no art. 1°:

Art. 1° Esta Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte - LRFE estabelece principios
e praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e
democrética para entidades desportivas profissionais de futebol, cria o Programa de
Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro e dispde
sobre a gestdo temeraria no ambito das referidas entidades. (BRASIL, 2015)

A LRFE é conhecida popularmente como a Lei do PROFUT, pelo fato de criar o
PROFUT, ela possui 0 objetivo de solucionar as contingéncias que envolvem o modelo amador
de gestdo dos clubes de futebol brasileiro.

O PROFUT é um mecanismo previsto na LRFE, que possui a finalidade de promover a

gestdo transparente e democratica e o equilibrio financeiro das entidades esportivas de futebol
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profissional, de acordo com o art. 2 da lei. O paragrafo do art. 2° da LRFE, descreve o que €é
considerado entidade desportiva de futebol profissional.

Art. 2° Fica criado o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT, com o objetivo de promover a gestdo
transparente e democratica e o equilibrio financeiro das entidades desportivas
profissionais de futebol.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, consideram-se entidade desportiva
profissional de futebol a entidade de pratica desportiva envolvida em competicGes de
atletas profissionais, nos termos dos arts. 26 e 28 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, as ligas em que se organizarem e as respectivas entidades de administracao de
desporto profissional. (BRASIL, 2015).

A Lei demonstra a possibilidade de refinanciamento das dividas dos clubes com a Unido
Federal. Desta forma, os clubes que ingressarem no Profut podem fazer o parcelamento das
suas dividas com Unido Federal. Para aderir ao Programa € necessario o requerimento das

entidades de futebol profissional, conforme o previsto no art. 3° da lei:

Art. 3° A adesdo ao Profut dar-se-a com o requerimento das entidades desportivas
profissionais de futebol do parcelamento de que trata a Secéo Il deste Capitulo.
Paragrafo Unico. Para aderir ao Profut, as entidades desportivas profissionais de
futebol deverdo apresentar os seguintes documentos:

| - estatuto social ou contrato social e atos de designagéo e responsabilidade de seus
gestores;

I - demonstragdes financeiras e contabeis, nos termos da legislacdo aplicavel; e

Il - relacdo das operacOes de antecipacdo de receitas realizadas, assinada pelos
dirigentes e pelo conselho fiscal. (BRASIL, 2015).

Relevante ressaltar, que a partir da leitura do art. 3° deve-se frisar dois pontos
importantes. O primeiro, € que a adesdo ndo é obrigatdria para os clubes, por isso é exigido um
requerimento destes para que as condicdes legais sejam aplicadas a cada caso. O segundo, a
adesdo Profut é uma condicdo para o refinanciamento das dividas dos clubes com a Unido, isto
é, ndo ha possibilidade do parcelamento dos débitos sem que os clubes adotem as medidas
legais imposta pelo Programa. A partir do momento em que as entidades ndo cumprirem as
exigéncias prevista no programa, o parcelamento seré encerrado. (SILVA; SILVA, 2016).

As condicdes previstas no art. 4° da LRFE, para que os clubes permane¢am no programa
dividem-se em dez.

A primeira condicdo prevé a regularidade das obrigacdes trabalhistas e tributarias
federais correntes, vencidas a partir da data de publicacdo desta Lei, inclusive as retencoes
legais, na condicdo de responsavel tributario, na forma da lei. Refere-se, pois, a prioridade dada

aos direitos basicos dos atletas e funcionarios ja pertencente do clube ao invés de novas
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contratagdes, que propde novos direcbes para o clube, porém sem pagar os seus funcionarios
em dia (SILVA; SILVA, 2016).

A segunda condicdo tem a finalidade de evitar o exercicio do cargo de presidente ou
dirigente por muito tempo, visto que no pais tem como base a tradi¢ao de passar de “pai para
filho” os cargos nos clubes, pelo que fixa o periodo do mandato de seu presidente ou dirigente
maximo e demais cargos eletivos em até quatro anos permitida uma Unica reconducdo (SILVA;
SILVA, 2016).

A terceira condicao refere a comprovacdo da existéncia e autonomia do seu conselho
fiscal. Em primeiro lugar, é pertinente enfatizar a importancia da autonomia do conselho fiscal.
Atualmente € comum que os clubes ja tenham conselho fiscal. Contudo, muitos desses
conselhos fiscais ndo possuem autonomia, ndo passam apenas de um o6rgdo ficticio, uma vez
que os dirigentes decidem como e da forma como querem, gastando grandes quantias, sem ter
a preocupacao com a prestacdo de conta perante o conselho fiscal. Além do mais, as medidas
previstas no artigo se referem ao minimo exigido, assim sendo, os clubes ndo estdo limitados
apenas nessas medidas podem fazer mais, de maneira que fortaleca esse 6rgdo importante
(SILVA; SILVA, 2016).

A quarta condicao preveé:

IV - proibi¢do de antecipagdo ou comprometimento de receitas referentes a periodos
posteriores ao término da gestdo ou do mandato, salvo:

a) o percentual de até 30% (trinta por cento) das receitas referentes ao 1° (primeiro)
ano do mandato subsequente; e

b) em substituicdo a passivos onerosos, desde que implique redugao do nivel

de endividamento;

“Nota-se que a lei em comento busca inspiracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF ao impor limites de comprometimento de receitas de futuros mandatos que acabam por
prejudicar o nivel de investimentos de futuras gestdes.” (SILVA; SILVA, 2016, p. 12). E
importante frisar que a Lei em andlise ndo proibiu o comprometimento de receita de futuras
gest0es, visto que, as vezes, para o desenvolvimento do clube € necessario fazer investimento
a longo prazo, mas, estabeleceu um limite de 30% (trinta por cento) das receitas pertencentes
ao primeiro ano de mandato subsequente.

A quinta condi¢do é no mesmo sentido da condicao anterior, a Lei apresenta prazos para
adequacao dos clubes em relagdo aos deficits das receitas brutas, contudo, os clubes com
receitas inferiores uma vez e meia do teto de faturamento de empresa de pequeno porte, ndo

necessitam reduzir os déficits como previsto na LRFE, verbis:
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V - reducdo do défice, nos seguintes prazos:

a) a partir de 1° de janeiro de 2017, para até 10% (dez por cento) de sua receita bruta
apurada no ano anterior; e

b) a partir de 1° de janeiro de 2019, para até 5% (cinco por cento) de sua receita bruta
apurada no ano anterior;

A sexta condicdo prevé a publicacdo das demonstracfes contabeis padronizadas,
separadamente, por atividade econémica e por modalidade esportiva, de modo distinto das
atividades recreativas e sociais, apds terem sido submetidas a auditoria independente.

Essa condicdo possui trés pontos importantes. O primeiro ponto determinar que as
demonstracdes contabeis das entidades desportivas profissionais sejam divulgadas para que
quem tenha interesse possa fiscaliza-las. O segundo ponto, prevé que ter uma separacao por
atividade econbmica e modalidade esportiva, de maneira a distinguir a atividade econémica e
sociais, da forma que as grandes entidades ndao possam se aproveitar do seu tamanho e das
diversas areas de investimento para encobrir as despesas dos seus recursos. Terceiro, € a
necessidade da submissao das demonstracdes contabeis a uma auditoria independente, ou seja,
uma fiscalizacéo realizada por terceiros que ndo tenham relagdes direta com a entidade, como
acontece com o conselho fiscal. Este ponto nédo se aplica aos clubes que possuem o faturamento
anual inferior a uma vez e meia o teto de faturamento de uma empresa de pequeno porte, dada
a particularidades desses clubes, a Lei em comento permite que o clube contrate contador para
fazer a auditoria independente.

O sétimo inciso preveé o:

VII - cumprimento dos contratos e regular pagamento dos encargos relativos a todos
os profissionais contratados, referentes a verbas atinentes a salérios, de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de contribui¢des previdenciarias, de
pagamento das obrigacBes contratuais e outras havidas com os atletas e demais
funcionérios, inclusive direito de imagem, ainda que ndo guardem relag&o direta com
o salario;

Com imposicédo desta condicdo na LRFE, demonstra que uma das prioridades desta Lei
€ que os atletas e funcionarios tenham todos os seus direitos e obrigacdes contratuais em dias,
visto que, muitas vezes, os direitos destes acabam sendo ignorados em prol de novas
contratagdes ou investimentos.

Também se exige a necessaria previsdo, em seu estatuto ou contrato social, do
afastamento imediato e inelegibilidade, pelo periodo de, no minimo, cinco anos, de dirigente
ou administrador que praticar ato de gestdo irregular ou temeraria. A oitava condicao, de acordo

com os autores SILVA; SILVA (2016), essa condicao refere-se a:
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Trata-se da necessidade que os clubes internalizem as consequéncias da LRFE em
seus estatutos e contratos sociais, informando sobre os procedimentos de afastamento
imediato e inelegibilidade de dirigente ou administrador que praticar ato de gestdo
irregular ou temerdria, pelo periodo de, no minimo, o cinco anos, assim, possibilitando
que cada entidade desportiva, dentro dos pardmetros constitucionais, sobretudo da
proporcionabilidade, imponha periodo maior do que gizado na lei. (SILVA; SILVA,
2016, p. 14).

A nona condic¢do implica na demonstracéo de que os custos com folha de pagamento e
direitos de imagem de atletas profissionais de futebol ndo superam 80% (oitenta por cento) da
receita bruta anual das atividades do futebol profissional. Percebe-se que a LRFE buscou
inspiragdo na LRF, quando impde limite de gastos da receita bruta anual com folha de
pagamento e de direitos de imagem. no caso da LRF impde limites com a despesas total com
pessoal, sobre receita liquida, para os entes da federacdo na proporcdo de 50% das suas
respectivas receitas. Essa medida tem o escopo de garantir a sustentabilidade dos clubes, visto
que existe ha necessidade de margem para crescimento e investimentos no clube, e ndo apenas
gastos pagamento de salarios.

Por fim, a décima e Gltima condicdo, esta no inciso X do art. 4°, com a seguinte redacéo:

X - manutencdo de investimento minimo na formacéo de atletas e no futebol feminino
e oferta de ingressos a precos populares, mediante a utilizacdo dos recursos
provenientes:

a) da remuneracdo pela cessdo de direitos de que trata o inciso | do § 2° do art. 28
desta Lei; (BRASIL, 2015).

Consoante os autores SILVA; SILVA (2016), é relevante ressaltar preocupacdo da
LRFE com a democratizagdo do corpo dos conselhos competentes, estabelece que
indispensavel a participacdo dos atletas nas decisdes desses 6rgdos, assim, garantindo a
representacdo da categoria nos 6rgdos e conselhos encarregados da aprovacao de regulamento
das competi¢des. Além de ressaltar a necessidade que os clubes publiquem, em sitio eletrdnico
proprio, documentos que comprovam que o clube estd cumprindo o as condigbes expostas,
contudo, garante o sigilo dos valores pagos aos jogadores e funcionarios. Assim como é previsto
nos primeiros incisos do art. 5 da LRFE.

No que tange o parcelamento dos débitos dos clubes com a Unido, com previsdo na
Secdo Il, da LRFE, os clubes que aderirem ao Profut poderdo realizar os parcelamentos de
débitos na Receita Federal, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Banco Central. E

entre esses débitos inclui-se os tributarios ou ndo tributarios.
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3.2.1 Governanca desportiva

Afirmam os autores SILVA, Lucas e SILVA, Leonardo (2016), que outro ponto de
grande importante € a da governanca esportiva, por meio da responsabilizacdo dos dirigentes

pela gestdo temeraria. A previsdo da governanca desportiva esté no art. 24 da LRFE:

Art. 24. Os dirigentes das entidades desportivas profissionais de futebol,
independentemente da forma juridica adotada, tém seus bens particulares sujeitos ao
disposto noart. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo
Civil, (Vide ADIN 5450)

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente € todo aquele que exer¢a, de fato ou
de direito, poder de decisdo na gestdo da entidade, inclusive seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas profissionais respondem solidaria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de gestdo irregular ou
temeraria ou contrérios ao previsto no contrato social ou estatuto.

§ 3° O dirigente que, tendo conhecimento do ndo cumprimento dos deveres
estatutarios ou contratuais por seu predecessor ou pelo administrador competente,
deixar de comunicar o fato ao érgdo estatutario competente serd responsabilizado
solidariamente. (BRASIL, 2015).

De acordo com os autores, o art. 50 do Cadigo Civil, consiste na possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica quando ocorre desvio de finalidade e confusdo
patrimonial. No que tange a concepcao de dirigente, a lei tem um conceito amplo, visto que, ha
muitas pessoas dentro dos clubes que possuem o poder de decisdo na gestdo, principalmente
considerando a falta de profissionalismo em varios clubes, que ao invés de contratar uma equipe
preparada para a gestdo, preferem colocar pessoas despreparadas. E em relacdo a
responsabilidade € considerada solidaria e ilimitada, sdo caracteristicas que dao efetividade para
a lei, garantindo que tenha uma efetiva aplicacdo, de modo que os dirigentes ndo possam
escapar da sua responsabilidade civil por meio de lacunas juridicas.

O conceito de atos de gestdo temeraria esta definido no art. 25 da LFRE. E importante
destacar que se trata de um rol exemplificativo, tendo em vista que as expressoes “desvio de
finalidade” e “risco excessivo e irresponsabilidade”, dependem da interpretagdao feita pelo
magistrado sob o caso concreto. A norma do aludido artigo, também visa coibir a famosa
“dinastia” que existe em diversos clubes brasileiros, que passam a gestio de maneira
hereditaria, como se fosse um bem de familia. Por isso, coibe qualquer forma de pagamento aos

parentes ate terceiro grau de parentesco, para evitar os desvios de finalidade.
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3.2.2 ADI sobre pontos da LRFE

O nplenario do Supremo Tribunal Federal declarou por unanimidade a
inconstitucionalidade, os dispositivos da LRFE que alteravam o Estatuto do Torcedor, que
colocavam como condic¢des a comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista dos clubes para
a participagdo em campeonatos.

A Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) 5450/DF, que foi ajuizada pelo
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) junto com Sindicato Nacional das Associacdes de
Futebol, contra alguns artigos da LRFE.

E entre eles, estava o art. 40, que alterava o Estatuto do Torcedor, que condicionava a
participacdo dos clubes em campeonatos a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, e
0 pagamento em dia do contrato de trabalho e imagem dos jogadores. E se estes requisitos ndo
fossem cumpridos, o clube ficaria proibido de participar do torneio, ficando sujeitos a perda de
pontos e até mesmo ser rebaixado. (MARCONDES; TOCCI, 2020).

O relator da ADI foi o ministro Alexandre de Moraes, decidiu liminarmente pela
suspensdo do art. 40 da lei em comento.

Posteriormente, no dia 18/12/2019, houve o julgamento da ADI, desta vez pelo Plenério
do STF, e por unanimidade, o pleno seguiu as orientagdes do relator e julgou parcialmente
procedente o pedido da ADI para declarar o art. 40 da LRFE inconstitucional, veja-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS. LEI
13.155/2015. PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO FUTEBOL
BRASILEIRO — PROFUT. Atuacéo legitima do legislador visando a probidade e a
transparéncia da gestdo democratica e participativa do desporto. Constitucionalidade.
Impossibilidade de exigéncia de regularidade fiscal como requisito técnico para
habilitacdo em competi¢cBes. Sangdo politica. Inconstitucionalidade. Procedéncia
parcial. 1. As condi¢Bes impostas pela Lei 13.155/2015 para a adeséo e manutencédo
de clubes e entidades desportivas no Programa de Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro, PROFUT, mostram-se necessarias e adequadas para a melhoria da gestdo
responsavel e profissional dessas entidades, afirmada a relevancia e o interesse social
do futebol e de outras praticas desportivas como patrimdnio publico cultural (art. 216
da CF). 2. N&o bastasse o carater voluntério da adesdo, as exigéncias estabelecidas no
PROFUT atenderam ao principio da razoabilidade, uma vez que respeitadas as
necessarias proporcionalidade, justica e adequacédo entre os dispositivos impugnados
e as normas constitucionais protetivas da autonomia desportiva, preservando-se a
constitucionalidade das normas, pois a atuacao do legislador visando a probidade e a
transparéncia da gestdo do desporto foi legitima, estando presentes a racionalidade,
prudéncia, proporcdo e a ndo arbitrariedade. 3. O artigo 40 da norma impugnada, na
parte em que altera o art. 10, 88 1°, 3° e 5° da Lei 10.671/2003, ao impor o atendimento
de critérios de ambito exclusivamente fiscal ou trabalhista para garantir a habilitacéo
nos campeonatos, independentemente da adesdo das entidades desportivas
profissionais ao PROFUT, podendo acarretar o rebaixamento de divisdo dos clubes
que ndo cumprirem tais requisitos, caracteriza meio indireto e coercitivo de cobranca
de tributos e outras obrigagdes (“san¢do politica”), pelo que € inconstitucional. 4.
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Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 40 da Lei 13.155/2015, na parte em que
altera o art. 10, 8§ 1° 3° e 5° da Lei 10.671/2003.(ADI 5450, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020)

De acordo com o STF, tal fato constitui ofensa a autonomia dos clubes, que € prevista
no art. 217, 1, da CRFB, além de configurar como sanc¢do politica que vai contra a Simula 323,
da prépria corte.

Segundo Marcondes e Tocci, (2020), o Plenario do STF entendeu que a manutencdo do
art. 40 provocaria um grande impacto nas receitas dos clubes de futebol, por exemplo direito
de imagem, direito de arena, patrocinios. Desta forma, os clubes ficariam sem renda para
pagamento de tributos vincendos, assim, causaria prejuizo aos cofres publicos.

Conforme o STF, ndo se pode almejar com obrigacGes tributarias e trabalhistas
impossibilitar a autonomia das entidades desportivas, impedindo que exercam regularmente
suas atividades. A proibicdo da participagdo dos clubes em competi¢des esportivas, a perda de
pontos e até mesmo a determinacdo do seu rebaixamento, por critérios ndo técnicos, que
ocorrem extracampo, é clara e indevida forma de coercdo ao pagamento de débitos com a Unido.
(MARCONDES; TOCCI, 2020).

Desta forma, mostra que o posicionamento tomado pelo Plenario do STF no julgamento
da ADI 5450/DF, sobre a inconstitucionalidade do art. 40 da LFRE, retirando a necessidade de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista para que possam participar de torneios oficiais,
foi acertado. Tendo em vista, que tal necessidade de comprovacédo trata-se de uma sanc¢édo
politica que induz ao pagamento de tributos o que é proibido, e afronta a Simula 323 da
Suprema Corte, além do mais, o aludido artigo também fere o art. 217, |, da CRFB que dispde

sobre a autonomia das entidades desportivas.

4 CONCLUSAO

As gestdes temerarias tém se mostrado como um dos maiores problemas enfrentados
pelos clubes na atualidade, do qual se origina diversas dificuldades como problemas politicos
e principalmente as inimeras dividas, como dividas fiscais, trabalhistas, salariais e entre outras,
que dificultam a gest&o do clube e inviabilizam a construgéo de boas estruturas, bem como, a

montagem de um time desportivamente competitivo. Tendo em vista esse cenario, é importante
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buscar meios para manutencgdo da saude financeira dos clubes pela deixa-la da melhor maneira
possivel.

Dentre os mecanismos para a regular satde financeira dos clubes esta a responsabilidade
fiscal, que reclama a criacdo de metas para os clubes terem uma regularidade fiscal, cria
responsabilidade para seus dirigentes, bem como deixa a gestdo de maneira eficiente,
democrética e transparente.

Perante a grande relevancia da manutencéo da boa saude financeira e da regularidade
fiscal dos clubes, esta pesquisa realizou o exame de atos normativos que regulam a
responsabilidade fiscal das entidades esportivas.

O presente trabalho iniciou-se com o estudo sobre as normas que disciplinam o desporto
profissional nacional e todo o seu escorco histérico e posteriormente para o exame da
responsabilidade fiscal no pais e especificamente no esporte. Essas analises tiveram como
objetivo estudar a estruturacdo legislativa, mais especificamente o histérico legislativo e os
principais pontos e inovacgdes implantados pelos atos normativos.

Ficou demonstrado através deste trabalho, a possibilidade da atuacdo do direito
tributario e direito financeiro como forma de preservacao dos clubes de futebol brasileiro por
intermédio da responsabilidade fiscal. Esse instrumento tem a capacidade de manutencdo da
salde financeira dos clubes por meio da criacdo de condi¢cdes a serem seguidas, bem como
evitar e responsabilizar as gestdes temerarias.

E dizer, ndo obstante a escassa regulamentacéo da responsabilidade fiscal dos clubes de
futebol brasileiro, da falta de punicdo dos clubes e dirigentes que descumprem a
responsabilidade fiscal, a LRFE, por meio das condi¢bes que impde, tem se apresentado
instrumento juridico capaz de auxiliar os clubes a manterem o equilibrio financeiro.

Embora os resultados positivos trazidos pela responsabilidade fiscal, observa-se que
poucas entidades desportivas profissional estdo cumprindo os requisitos estabelecidos no
Profut, criado na Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte. Ainda € necessaria uma atuacéo
mais incisiva das autoridades competentes na hora da fiscalizacdo e também na ajuda de forma
preventiva aos clubes, assim como a criagdo dos orgdos previstos na LRFE, e também, a
conscientizacdo dos dirigentes, atletas e torcedores para as questdes fiscais e financeiras, para
que assim tenha uma maior efetivacao.

Dada a importancia insita a tematica, espera-se que haja maior efetivacdo da
responsabilidade fiscal, bem como criados mais atos normativos que possam regulamentar de

forma melhor e mais completa tal instrumento, visando a constante melhoria.
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