1- INTRODUCAO

E célebre a licio dada por Rui Barbosa na Oragio aos Mogos ao conferir que a regra
da igualdade nédo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha
a verdadeira lei da igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante,

e ndo igualdade real.

Foi a partir da redemocratizacdo nacional e consequente promulgacdo da Constituicdo
de 1988, que nos afastamos da denominada época dos “privilégios odiosos”, de modo que a
relacdo fiscal entre Estado e cidadao foi reformulada, ndo mais se admitindo que o poder de
tributar fosse pautado em aspectos subjetivos de afericdo tributaria, elegendo o fato gerador

como verdadeiro critério material de deflagracdo da obrigacéo fiscal.

Nesse contexto, a aplicacdo da méaxima latina penucia non olet ganha fundamental
importancia ao relembrar o célebre didlogo existente entre o Imperador Romano Vespasiano e
o seu filho Tito no ato de discussdo sobre os critérios de se estabelecer a imposi¢éo tributaria
de Roma sobre a utilizacdo de banheiros pablicos, constituindo o alinhamento atual do que se
concebe sobre isonomia tributaria conferida no art. 150, 11, CF/88, pautando-se na necessidade
de observancia do ndcleo da hipotese de incidéncia fiscal, tal como disposto no art. 118,
Caodigo Tributario Nacional.

Destarte, apesar do tributo ser uma prestacdo pecuniaria compulsoria instituida em lei
e cobrado mediante atividade administrativa vinculada, nos termos do artigo 3°, do Codigo
Tributario Nacional, o contribuinte podera deixar de recolher o tributo devido em virtude da

preexisténcia de uma regra isentiva, tipicamente consolidada na excluséo do credito tributario.

Contudo, a isencdo tributaria, ao ser instituida, ndo podera estabelecer fator
discriminante irrazoavel ou irrelevante, sob pena de ferir os principios constitucionais da
isonomia constitucional tributaria e, em sua decorréncia, da capacidade contributiva, dispostos

respectivamente nos artigos 150, II e 145, §1°, ambos da Constituicdo Federal.

O tema suscitado, diante de suas particularidades, possui extrema relevancia para os
cidaddos aracajuanos discriminados pela isencéo tributaria conferida pelo Codigo Tributario

Municipal de Aracaju e, sobretudo, ao Estado, tendo em vista o dano ao erario que vem sendo



causado anualmente em detrimento da falta de recolhimento do IPTU e ITBI dos servidores
publicos municipais de Aracaju que exercem atividades na Prefeitura Municipal de Aracaju

ou na Camara Municipal de Aracaju.

Sendo assim, a presente artigo tem como proposta a analise do principio da isonomia
tributéria, o seu trato nos precedentes do STF e consequente necessidade de afastamento de
comandos normativos incompativeis com o texto constitucional, diante de flagrante
inconstitucionalidade. Para tanto, objetiva-se demonstrar, através de uma pesquisa qualitativa
embasada no discurso normativo, na doutrina juridica, bem como nos comandos judiciais
proferidos pelos Tribunais Superiores em casos analogos a transgressdo dos principios
constitucionais da isonomia tributaria e da capacidade contributiva por parte do artigo 164,

g" e o seu paragrafo Unico, do Cédigo Tributario do Municipio de Aracaju.

2 — A ISONOMIA TRIBUTARIA, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E OS ASPECTOS
GERAIS SOBRE TRIBUTACAO

Paulo de Barros Carvalho ensina que para um tributo ser plenamente exigivel se faz
necessario observar a sua regra matriz de incidéncia tributaria, ou seja, que ele possua
elementos bésicos destacados em uma estrutura Idgica: hipdtese e consequéncia. Na hipdtese
observam-se os critérios material, temporal e espacial. J& na consequéncia é possivel constatar
os critérios pessoal e quantitativo (CARVALHO, 2018, p. 112).

Nesse contexto, ganha fundamental importancia a andlise do critério material como
elemento objetivo vinculado a um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas,
condicionado por circunstancias de espaco e de tempo, evidenciando a hipotese de incidéncia
fiscal (CARVALHO, 2018, p.280), isto é, o aspecto abstrato, necessario e suficiente,
delimitado pelo legislador na lei, em que um fato da vida real dara ensejo ao fenémeno
juridico tributario (SABBAG, 2017, p.125).

E ambientado nesta realidade que se estrutura o principio da isonomia tributaria,
pautada em aspectos objetivos de afericdo fiscal, de modo que o legislador constituinte,
seguindo a li¢do, consolidou no art. 150, Il, CF/88, que € vedado aos entes federados instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, tratando da
isonomia em seu sentido horizontal, pois se exigiu que se dispensasse tratamento igual aos

que estdo em situacdo equivalente, mas deixando implicitamente a necessidade de tratamento



desigual aos que se encontram em situacdes relevantemente distintas (ALEXANDRE, 2015,
p. 96).

Portanto, é licito afirmar que, havendo desigualdades relevantes e justificadora de tal

discriminacdo, a CF/88 ndo apenas permite a diferenciacdo como também a estimula.

No caso do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), por
exemplo, o art. 32, do CTN estabelece como critério material e, por consequéncia, hipdtese de
incidéncia, o fato de alguém ser proprietario de imovel situado em zona urbana, reunindo em
si a fruicdo da plenitude dos direitos dominiais de gozo, reivindicacdo, uso e disposicao,
tipicamente consolidado no art. 1.228, do Codigo Civil, como elementos de consolidacdo do

animus domini, tal como conferido pelo Supremo Tribunal Federal em seu precedentes.

O que se observa, no caso, € que independentemente da condi¢do do sujeito para o
exercicio de direitos e obrigacGes da vida civil, 0 mesmo sera atingido pelo poder impositivo
do Estado independente das circunstancias, demonstrando que a capacidade tributaria passiva
é plena, tal como disposto no art. 126, do CTN, traduzindo o ideal preconizado pela méaxima

pecunia non olet e consequentemente isonomia tributaria.

Nesse contexto, Eduardo Sabbag (SABBAG, 2017, p.101), ao narrar sobre o conjunto

historico da expressao latina, assim aduz:

Insta frisar que a indigitada maxima latina foi-nos apresentada pela
pena de Amilcar de Araujo Falcdo, lembrado por Aliomar Baleeiro,
gue nos conta o contexto histérico do qual emanou a conhecida
expressdo. Baleeiro, referindo-se ao dialogo ocorrido entre o
Imperador Vespasiano e seu filho Tito, narra que este, indagando o pai
sobre 0 porqué da tributagdo dos usuarios de banheiros ou mictorios
publicos na Roma Antiga, foi levado a cré pelo genitor que a moeda
ndo exalava odor como as cloacas publicas, e, portanto, dever-se-ia
relevar todos os aspectos extrinsecos ao fato gerador, aceitando-se,

sim, a tributacdo sobre aqueles que utilizavam tais recintos.

Perceba que a analise dessa maxima latina pecinia non olet possui total pertinéncia
para com o sentido preconizado pela isonomia tributiria como principio basico da relacdo

fiscal no Brasil, pois traduz a necessidade de se aferir objetivamente o poder impositivo do



Estado ndo importando quem seja por ele atingido e evitando discriminagbes de ordem

subjetiva sem qualquer justificativa juridicamente plausivel.

Para se ter um exemplo, a EC n° 41/2003 trouxe profundas reformas ao sistema
préprio de previdéncia dos servidores publicos, pautado na ideia isonomia tributaria. Entre
essas mudancas esté a previsao constitucional e cobranca de contribuicdes previdenciarias dos
servidores inativos e pensionistas, outrora ndo tributados, considerada constitucional pelo
STF.

No caso, estipulou-se que 0s inativos e pensionistas de todas as esferas da federacéo,
em gozo de beneficios na data da publicacdo da emenda, passariam a pagar contribuicao
previdenciaria. O grande problema foi que, para os inativos pensionistas da Unido a incidéncia
era sobre a remuneracgdo que excedesse 60% do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social, enquanto para os beneficiarios dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a contribui¢cdo incidiria sobre a remuneracdo que excedesse 50% do

mesmo limite.

Assim, a violacdo da isonomia tributaria era clara, uma vez que o critério instituido
para discriminacdo do servidor pubico federal em detrimento dos servidores dos demais entes
da federacdo era desarrazoado e sem qualquer razéo juridicamente plausivel, fazendo com que

0 STF, na analise da ADI n°. 3.105, pusesse fim a tal injustica.

Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre
servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributéaria, que é
particularizagdo do principio fundamental da igualdade. (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3105/DF, Rel. Min. Ellen Grace, j. 18/08/2004,
DJ 18/02/2005)

No posicionamento adotado pelo STF, o tratamento fiscal discriminatorio entre
servidores da Unido e os servidores dos demais entes federados é desarrazoado, promovendo

clara violagéo ao principio da isonomia tributaria contido no art. 150, 11, CF/88.



Ademais, a titulo de eficacia a isonomia tributéria, a imposicdo fiscal do Estado é
conferivel inclusive diante atividades ilicitas, quando estas estejam entrelacadas a hipotese de

incidéncia de eventual tributo, como é o caso da renda decorrente atividades ilicitas.

A intencdo do legislador, foi dar tratamento isonémico aos detentores da capacidade
contributiva, e, por consequéncia, evitar que a atividade criminosa se configurasse mais
vantajosa, inclusive pela isencéo tributaria. Assim, se o agente auferiu renda com a venda de
drogas, com a exploracdo de jogos de azar, com a corrupcdo ou qualquer outra forma ilegal,

por exemplo, sera tributado normalmente em imposto de renda.

Assim, no Informativo n® 637, sobre um caso relacionado ao jogo do bicho, o Supremo

Tribunal Federal assim manifestou sobre o tema:

E possivel a incidéncia de tributacdo sobre valores arrecadados em
virtude de atividade ilicita, consoante o art. 118 do CTN [...] seria
contraditério o ndo-pagamento do imposto proveniente de ato ilegal,
pois haveria locupletamento da propria torpeza em detrimento do
interesse publico da satisfacdo das necessidades coletivas, a qual se

daria por meio da exacdo tributéria.

O conteddo disposto no referido informativo do STF esta inteiramente alinhado a
postura ensinada por Aliomar Baleeiro ao designar a necessidade de imposicao tributaria do
Estado também sobre atividades decorrentes de ilicitos criminais (BALEEIRO, 2007, p. 714):

A validade, invalidade, nulidade, anulabilidade ou mesmo a anulacao
ja decretada do ato juridico sdo irrelevantes para o Direito Tributario.
Praticado o ato juridico ou celebrado o negécio que a lei tributaria
erigiu em fato gerador, esta nascida a obrigacéo para com o fisco. Essa
obrigacdo subsiste independentemente da validade ou invalidade do
ato. Se nulo ou anulével, ndo desaparece a obrigacdo fiscal que dele
decorre, nem surge para o contribuinte o direito de pedir repeticdo do
tributo acaso pago sob invocagéo de que o ato era nulo ou anulavel. O
fato gerador ocorre e ndo desaparece, do ponto de vista fiscal, pela

nulidade ou anulag&o.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogo_do_bicho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10575693/artigo-118-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66

Assim, se o cidaddo pratica atividades ilicitas com consisténcia econémica, deve pagar
o tributo sobre o lucro obtido, para ndo ser agraciado com tratamento desigual frente as
pessoas que sofrem a incidéncia tributaria sobre os ganhos provenientes do trabalho honesto
ou da propriedade legitima (TORRES, 2005, p. 375).

Posto isso, conclui-se que o principio da pecunia non olet decorre diretamente do
principio da Igualdade Tributaria, conferido no art. 150, Il, CF/88, de modo que a lei tributéria
deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com igualdade, levando-se em

consideracdo as caracteristicas de cada grupo econémico de agentes.

A Constituicdo Federal consagrou a isonomia tributaria, como limitagdo constitucional
do poder de tributar, ao forjar o sistema tributario, por meio do Titulo VI e logo no seu

capitulo I, secdo Il, art. 150, I, ao asseverar, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente

da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O principio antes registrado foi literalmente incorporado logicamente pela

Constituicdo do Estado de Sergipe nos precisos termos do seu artigo 137, 1I:

Art. 137. Além de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢

vedado ao Estado e Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em raziao da
ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, independente da

denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Com efeito, traduz-se a isonomia constitucional tributaria, como registra a doutrina

especializada, em "(...) um dos pilares do sistema tributario nacional. Ela implica (I) a



vedacao da discriminacao e (I) a graduagao dos tributos, sempre que possivel, com base na
capacidade economica dos contribuintes” (WEICHERT, 2000, p.254).

Nesse diapasdo, hialino € que nenhum contribuinte poderd ser beneficiado pelo
simples fato de ocupar um posto perante o servi¢o publico, pois, dessa forma, seria instituido
um tratamento desigual em razdo do exercicio de um cargo publico especifico, vedado pelo
art. 150, Il, da Constituicdo Federal, descriminando-se os demais contribuintes, consoante

adiante sera demonstrado.

Acrescenta-se que a isonomia pode ocorrer na lei ou perante a lei. A primeira refere-se
que a norma juridica ndo podera realizar distingdes que ndo sejam autorizadas pela Carta
Magna. Ja a segunda, versa sobre a aplicabilidade igual da lei, mesmo que sejam criadas
desigualdades (MASCARENHAS, 2018).

Por outro lado, para que haja tratamento diferenciado entre os contribuintes, hipotese
de tratamento, em regra, cabalmente vedada pela Constituicdo Federal, é imprescindivel que o
discrimen seja amplamente justificado, atentando-se, sempre, a valores constitucionais ja
tutelados, para que, entdo, seja estabelecido um tratamento igual aqueles contribuintes que se

igualam e um tratamento desigual aos que se desigualam (MELLO, 1984, p. 12).

Ensina 0 mestre que para a rigorosa observancia da isonomia constitucional — e a
tributéria segue no mesmo passo — “imprescindivel a correlacdo logica entre o fator de

descrimen e a desequiparacdo procedida" (MELLO, 1984, p.47-51).
Ou, por outra, no dizer de Boaventura de Souza Santos:

(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTQOS, 2003, p.56)

Percebe-se que no momento em que uma norma juridica é editada e aplicada, seja ela
de qualquer natureza, o legislador infraconstitucional deve se ater as igualdades e
dissimilitudes que permeiam a sociedade, tendo em vista que todos os individuos devem

receber tratamento isondmico, levando em consideracdo a suas particularidades.



Para uma melhor elucidacdo, a titulo de exemplo, uma possivel distingdo entre os
contribuintes ocorrera no caso de isen¢do do imposto de renda (IR) para as pessoas fisicas, nas
hipdteses enumeradas no art. 6°, da Lei Federal n° 7.713/88. Tais isencGes justificam-se em
razao da compatibilidade entre o fator de discriminacéo e a finalidade da norma, bem como do

valor ndo substancial percebido.

A isengdo, consoante preconiza o artigo 175, I, do CTN, é fendmeno juridico que
possui 0 conddo de excluir o crédito tributario, desonerando, assim, o contribuinte da
obrigacdo de recolher um tributo especifico, é dizer: isencdo caracteriza-se como “(...) a
excecdo, contida em norma geral, a regra juridica de tributacdo” (MACHADO SEGUNDO,
2018, p.243).

Do contexto acima exposto, surge a concep¢do do principio da capacidade
contributiva, o qual estabelece que o tributo alvo da exacdo fiscal sera devido em observancia
ao grau econdmico do contribuinte, atentando-se ao minimo vital, isto €, 0 minimo necessario
para a existéncia digna e livre de um individuo ou familia, nesse sentido José Ricardo

Meirelles se posicionou:

A capacidade contributiva seria, portanto, um conjunto de forcas
econdmicas embasado em alguns indicios parciais que, enquanto tais,
representam manifestacdo direta de uma certa disponibilidade
econdmica limitada a manifestacdo indireta da disponibilidade
econémica complexa. (MEIRELLES, 1997, p.335-336)

O sobredito conceito originou-se da inteligéncia do art. 145, 81°, da CF/88, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos: [...]

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.



De igual maneira a incorporagdo realizada pela Constituicdo do Estado de Sergipe em
relacdo a isonomia tributaria estabelecida pela Constituicdo Federal, aquela reproduz os

essenciais termos do comando constitucional em seu art.134, §1°:

Art. 134. Observados os limites estabelecidos na Constituicdo e na
legislagao complementar federal, o Estado e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...]

8§ 1°. Os impostos, sempre que possivel, terao carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, permitido
a administracao tributaria, sobretudo para tornar efetivos esses
propositos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do

contribuinte.

Assim, muito embora o dispositivo supracitado seja de demasiada clareza, nota-se que
a expressdo “sempre que possivel” é um tanto quanto ambigua, tendo em vista a sua
subjetividade. Destarte, a interpretacdo mais coesa do dispositivo retro refere-se somente ao
critério pessoal do imposto, ou seja, quanto menor a capacidade econémica do contribuinte,
menos ele pagard, de igual maneira, quanto maior a capacidade econdmica do contribuinte
mais ele pagara (BARBOSA, 2006).

Diante de tais ponderacfes, cristalina é esséncia do principio da capacidade
contributiva, isto €, a sua derivacdo do principio constitucional da isonomia tributaria,
porquanto nenhum contribuinte arcard com tributos ndo condizentes com sua realidade

econdmica-social.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 164, "G" E 187, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE ARACAJU

Ja observada a abalizada regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU, consagrada por
Paulo de Barros Carvalho, bem como os principios constitucionais da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva, pode-se tecer uma analise acerca da norma alvo do presente estudo,
isto €, sobre a (in)constitucionalidade do artigo 164, "g" e paragrafo Unico, da Lei Municipal
Aracajuana n° 1.547/89 (Coédigo Tributario Municipal de Aracaju), Cujo teor merece ser

reproduzido, in verbis (sem negrito no original):



Art. 164 - Sio isentos do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana:

g) O imovel edificado pertencente a servidor publico efetivo da
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, do Poder
Executivo Municipal, a empregado publico permanente do Quadro de
Pessoal de entidades da Administracdo Indireta do mesmo Poder
Executivo Municipal, e a servidor publico efetivo pertencente ao
quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal, ou, no caso de
6bito de algum dos referidos servidores, a viava ou Viavo,
companheiro ou companheira legalmente reconhecidos, utilizado
exclusivamente para sua residéncia, desde que outro nao possua em
qualquer localidade do territorio brasileiro; (Redagdo dada pela Lei
Complementar no 160 de 27 de setembro de 2017.)

Paragrafo unico. A isengdo prevista na alinea “g” deste artigo sé
alcanca o unico imoével do servidor municipal que exerga suas
atividades exclusivamente na Prefeitura Municipal de Aracaju ou na
Camara Municipal de Aracaju. (Incluido pela Lei Complementar no
160 de 27 de setembro de 2017).

Nesse mesmo sentido, o Cdédigo Tributario Municipal estabelece a mesma

caracteristica da regra isentiva incidente sobre o ITBI, conforme dispositivo abaixo:
Art. 187. S&o isentos do imposto:

| - o imdvel pertencente a servidor do Municipio de Aracaju da
Administragdo Direta e por servidores de empresas publicas,
autarquias e sociedade de economia mista pertencentes a
Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Aracaju e aos
servidores do Poder Legislativo Municipal, destinado a sua residéncia,
desde que outro ndo possua. (Redacdo dada ao inciso pela Lei
Complementar n°® 104, de 09.12.2011, DOM Aracaju de 23.12.2011).

Da substancia dos dispositivos supracitados, percebe-se que sera analisado a

constitucionalidade do instituto da isenc¢éo tributaria no caso em que beneficia os servidores



publicos municipais de Aracaju ou, falecendo, & vilva ou vilvo ou companheiro(a)
legalmente reconhecido(a), quando proprietarios de imével situado em zona urbana, em razéo
do simples fato do contribuinte ser servidor publico municipal de Aracaju exercendo

atividades na Prefeitura Municipal de Aracaju ou na Camara Municipal de Aracaju.

Por se tratar de exce¢do a regra de recolhimento dos tributos, para que a isengdo seja
considerada constitucional, apesar de sua presuncdo de constitucionalidade, é imperioso que
esse instituto ndo seja aplicado discricionariamente, o que acabaria por afrontar principios
constitucionais, tais como a isonomia e a capacidade contributiva, o que, consequentemente,

acarretaria a sua inconstitucionalidade material®.

Isto posto, embora o Cédigo Tributério do Municipio de Aracaju, no que tange a sua
forma, esteja em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal, ndo estd em seu aspecto
material, porquanto, em que pese seja vedado pela Magna Carta e pela Constituicdo do Estado
de Sergipe estabelecer tratamento diferenciado entre contribuintes, a norma municipal de
Aracaju assim fez em seu artigo 164, "g" e paragrafo Unico e artigo 187, I.

Tal inconstitucionalidade material é percebida em razdo da norma municipal
estabelecer discriminacfes entre os contribuintes, com fator discriminante irrazoavel e nem

estritamente necessario para a sua aplicagao.

Assim, percebe-se que as isen¢des ora discutidas ndo possuem pertinéncia logica em
sua instituicdo, uma vez que artigos 164, "g", e 187, |, do Cddigo Tributario do Municipio de
Aracaju, elege o imovel de propriedade de servidor pablico municipal de Aracaju que exerca
atividades na Prefeitura Municipal de Aracaju ou na Camara Municipal de Aracaju, o qual
necessita ser utilizado como sua Unica residéncia, desde que outro imével ndo possua, como
critério para ocasionar a exclusdo do crédito tributario do IPTU e ITBI, mesmo que

observados todos o0s requisitos da sua regra matriz de incidéncia tributéria.

Nessa toada, o fator discriminante da isencdo supracitada ndo é suficientemente
razoavel para excluir o crédito tributario do IPTU e ITBI de tais servidores, vez que ndo ha
nada de especial em ocupar cargo ou funcao publica e, a0 mesmo tempo, ser proprietario de

imovel, diga-se imovel de qualquer valor venal, o que despreza o principio da capacidade

1 Os vicios materiais dizem respeito ao proprio contetdo ou ao aspecto substantivo do ato,
originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na Constitui¢ao. (MENDES e
BRANCO, 2017, p.1126).



contributiva, isto €, a exacdo ndo possui correlagdo com a manifestacdo da disponibilidade
econdmica do contribuinte, porquanto ndo ha delimitacdo no valor do imoével contemplado

pela isencao.

Em outras palavras, pela mera discricionariedade do ato normativo municipal, um
imével pertencente a servidor publico municipal de Aracaju que exerca atividades na
Prefeitura Municipal de Aracaju ou na Camara Municipal de Aracaju, no valor venal de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), sera alvo da isen¢do de recolhimento do IPTU, ao passo
que um imovel no valor venal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) até mesmo de propriedade
de um servidor publico estadual ou federal que exerca atividade laboral em Aracaju
necessitara recolher o IPTU. Desta feita, ndo sera alcancado o ideal de justica fiscal almejado

pelo principio da capacidade contributiva.

Nesse diapasdo, a lei aracajuana ndo possui respaldo constitucional para o discrimine
apresentado, muito menos um vetor axiolégico a ser alcancado com tal isencdo, tendo em
vista que o servidor privilegiado pela isencdo aqui discutida, de forma genérica, ndo se
encontra em situacdo econdmica ou social inferior aos demais servidores publicos do estado
de Sergipe, ou, ainda, quando se tratar de um cidaddo com capacidade contributiva bem

inferior.

N&o podendo ser de modo divergente, os Tribunais de Justica dos estados de Alagoas
e do Rio Grande do Sul, por meio de julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade
estadual, respectivamente, ADI n° 08036690720178020000 AL e ADI: 591088935 RS,
julgaram norma analoga ao art. 164, "g", do Cddigo Tributario do Municipio de Aracaju, isto
é, isencdo do IPTU conferida a servidor pablico municipal pelo simples fato do mesmo ser
proprietario de Unico imovel e usa-lo como residéncia, como inconstitucional, por afrontar
diretamente normas de reproducdo obrigatoria da Constituicdo Federal, ou seja, 0s principios

da isonomia tributéria e capacidade contributiva, in litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE ESTABELECE ISENCAO TRIBUTARIA DE
IPTU E ITBI A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS,
EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA OCUPACAO
PROFISSIONAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA. ARTIGO 166 DA CONSTITUICAO DO ESTADO



DE ALAGOAS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58, § 5°,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE RIO LARGO E DOS ARTS.
18, 1V, V, XV E XVII, 29, VI, DA LEI MUNICIPAL DE RIO
LARGO N. 1.225/98. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (ALAGOAS, 2018)

IPTU. ISENCAO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS. A TODA
EVIDENCIA, A LEI MUNICIPAL AO ESTABELECER ISENCAO
DE IMPOSTO A UMA DETERMINADA CLASSE DE PESSOAS,
FERIU O PRINCIPIO DA ISONOMIA, ESTATUIDO NA
CONSTITUICAO. (RESUMO) (RIO GRANDE DO SUL, 1992)

Corrobora com o entendimento supracitado, de forma incontestavel, o Supremo
Tribunal Federal, porquanto, em julgamento de recurso extraordindrio de n° 236881 RS,
decidiu que a simples condicdo de agente publico ndo pode servir como critério para se

conceder isenc¢do tributéria, conforme ementa abaixo colacionada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. REMUNERACAO DE MAGISTRADOS. IMPOSTO
DE RENDA SOBRE A VERBA DE REPRESENTAC}AO.
ISENCAO. SUPERVENIENCIA DA PROMULGACAO DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988. ISONOMIA TRIBUTARIA.
INSUBSISTENCIA DO BENEFICIO. 1. O artigo 150, inciso I, da
Constituicdo Federal, consagrou o principio da isonomia tributaria,
que impede a diferenca de tratamento entre contribuintes em situacéo
equivalente, vedando qualquer distingdo em razdo do trabalho, cargo
ou funcdo exercidos. 2. Remuneracdo de magistrados. Isencdo do
imposto de renda incidente sobre a verba de representacdo, autorizada
pelo Decreto-lei 2.019/83. Superveniéncia da Carta Federal de 1988 e
aplicagéo incontinenti dos seus artigos 95, 111, 150, 11, em face do que
dispde o § 1° do artigo 34 do ADCT-CF/88. Consequiéncia: Revogacao
ticita, com efeitos imediatos, da benesse tributdria. Recurso
extraordinario ndo conhecido. (BRASIL, 2002)



Nessa mesma situacdo, o STF entendeu haver tratamento discriminatério sem
fundamento em desigualdade que justificasse a diferenciagdo foi quando entendeu
insubsistente pretensdo de contribuinte que, fundamentado em Lei do Municipio de
Niterdi/RJ, pretendia ver reconhecida isencdo de IPTU exclusivamente como decorréncia de
sua qualidade de servidor publico (Al 157.871 — AgR).

Isencdo de IPTU, em razdo da qualidade de servidor estadual do
Agravante, postulada em desrespeito da proibicdo contida no art. 150,
I, da Constituicdo Federal de 1988. (STF - Al-AgR: 157871 RJ,
Relator: OCTAVIO GALLOTTI, Data de Julgamento: 15/09/1995,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 09-02-1996 PP-02081
EMENT VOL-01815-03 PP-00597)

No precedente, 0 que se percebeu foi que ndo existia uma diferenca intrinseca de
capacidade contributiva ou de qualquer outro parametro relevante que justificasse um
tratamento tributério diferenciado tomando por base o cargo publico. Ao contrario, o proprio
enunciado do art. 150, 11, CF/88 ja observava que a ocupacdo profissional ou funcéo exercida

pelo contribuinte ndo pode ser tomada como parametro para diferenciacgéo.

A proibicdo tenta acabar com a situagdo anterior a CF/88, quando algumas classes de
pessoas conseguiam aprovar leis que, mudando a denominacgdo juridica da remuneracdo
(normalmente denominando boa parte dos rendimentos de “ajuda de custo”), conseguiam
diminuir consideravelmente a carga tributaria a que se estariam sujeitas em condicGes
normais, constituindo, assim, a denominada época dos privilégios odiosos (ALEXANDRE,
2015, p. 98).

Portanto, considerando o abordado, indubitavel é a inconstitucionalidade do artigo
164, "g" e paragrafo unico, e artigo 187, I, ambos do Cédigo Tributario do Municipio de
Aracaju em relacdo aos artigos 150, IlI, da Constituicdo Federal e artigo 137, Il, da
Constituicdo do Estado de Sergipe, no que tange a isonomia tributaria, bem como aos artigos
145, §1°, da Constituigdo Federal e artigo 134, §1°, da Constitui¢do do Estado de Sergipe, no

gue concerne a capacidade contributiva.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Apb6s os devidos apontamentos, constata-se a inconstitucionalidade material dos
artigos 164, "g", paragrafo Unico e 187, I, do Codigo Tributario do Municipio de Aracaju, na
medida em que, em completa afronta a Constituicdo Federal Brasileira, estabelece tratamento
dispar entre contribuintes em situacdo equivalente, fazendo com que os servidores publicos
municipais de Aracaju que exercam atividades na Prefeitura Municipal de Aracaju ou na
Camara Municipal de Aracaju sejam isentos do recolhimento do IPTU e ITBI

independentemente do valor venal do imovel, é dizer, de sua base de célculo.

Destarte, urge salientar que a norma municipal de Aracaju sobredita transgrede
principios assegurados pela Constituicdo Federal Brasileira, isto é, o principio da isonomia

constitucional tributaria e o principio da capacidade contributiva.

O principio da isonomia tributaria é abalado ao se conceder benesse injustificada aos
servidores publicos municipais de Aracaju que exercam atividades na Prefeitura Municipal de
Aracaju ou na Camara Municipal de Aracaju.

No que tange ao principio da capacidade contributiva que norteia a exacéo fiscal, a
violacdo constitucional ocorre no momento em que a cobranca do tributo devido esta
diretamente substanciada na disponibilidade econémica do contribuinte. Assim,
indistintamente, um contribuinte com maior capacidade econdmica deixara de recolher um
tributo, em regra plenamente exigivel, enquanto o mesmo tributo é recolhido por um

contribuinte com grau econdmico inferior aquele.

Em face do fendbmeno juridico supracitado, perante os Tribunais de Justica dos estados
de Alagoas e Rio Grande do Sul, a irrazovel isencédo tributéria, em casos analogos, ja foi

declarada inconstitucional.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de
impossibilitar a concessdo de isencdo tributaria pelo simples fato do beneficidrio dessa

excluséo do crédito tributario ser agente publico.

Portanto, imperativo é que artigo 164, "g", paragrafo unico e artigo 187, I, ambos do
Caodigo Tributario do Municipio de Aracaju, em eventual demanda judicial de controle de

constitucionalidade proposta, seja declarada inconstitucional por afronta aos principios



constitucionais da isonomia tributéria e da capacidade contributiva, constituindo, assim, uma

clara realidade ainda inconveniente.

REFERENCIAS

. ALAGOAS. Tribunal de Justica de Alagoas. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
08036690720178020000. Maceio, AL. 05 jun. de 2018. Disponivel em: https://tj-
al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/496557137/direta-de-inconstitucionalidade-
adi8036690720178020000-al-0803669-0720178020000/inteiro-teor-496557153?ref=amp.

ARACAJU. Lei Federal 1.547/1989. Disponivel em:
http://fazenda.aracaju.se.gov.br/contribuinte/archives/legislacao/leis_ordinarias/lo_1547 1989
pdf

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado
Derzi. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 714.

BARBOSA, Evandro Paes. Progressividade do IPTU. 2006. 146 f. Dissertacdo (Mestrado

em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2006.

BARBOSA, Rui. Oragao aos mocos. Edi¢do popular anotada por Adriano da Gama Kury. —
5. ed. — Rio de Janeiro: Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 1997

. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.


https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/496557137/direta-de-inconstitucionalidade-adi8036690720178020000-al-0803669-0720178020000/inteiro-teor-496557153?ref=amp
https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/496557137/direta-de-inconstitucionalidade-adi8036690720178020000-al-0803669-0720178020000/inteiro-teor-496557153?ref=amp
https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/496557137/direta-de-inconstitucionalidade-adi8036690720178020000-al-0803669-0720178020000/inteiro-teor-496557153?ref=amp
http://fazenda.aracaju.se.gov.br/contribuinte/archives/legislacao/leis_ordinarias/lo_1547_1989.pdf
http://fazenda.aracaju.se.gov.br/contribuinte/archives/legislacao/leis_ordinarias/lo_1547_1989.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

. Lei 7.713/88. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm.

. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 30525. Brasilia, DF. 14 maio de
2011. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22365341/mandado-de-
seguranca-ms-30525-df-stf/inteiro-teor-110673644?ref=juris-tabs.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 236881. Porto alegre, RS. 05 fev. 2002.
Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14749350/recurso-extraordinario-re-
236881-rs?ref=serp.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 29. ed. [S. I.]: Saraivajur, 2018.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. — 10. ed. revista,
atualizada e ampliada. — S&o Paulo: Atlas, 2018.

MASCARENHAS, Carlos René Magalhées. A inconstitucionalidade do art. 49, I, do novo
Codigo Tributario do Municipio de Teresina. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 02 maio de
2018.

MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informagéo
Legislativa a. 34 n. 136 out./dez. 1997, Brasilia/DF.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 2. ed.

Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22365341/mandado-de-seguranca-ms-30525-df-stf/inteiro-teor-110673644?ref=juris-tabs
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22365341/mandado-de-seguranca-ms-30525-df-stf/inteiro-teor-110673644?ref=juris-tabs
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14749350/recurso-extraordinario-re-236881-rs?ref=serp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14749350/recurso-extraordinario-re-236881-rs?ref=serp

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional
—12. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2017. — (Série IDP).

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 33. ed. rev. e atual. até a EC n° 95, de 15
de dezembro de 2016 — Sao Paulo: Atlas, 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 591088935. RS. 07 de dez. de 1992. Disponivel em: https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5483804/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
591088935-rs-tjrs.

SABBAG, Eduardo Moraes. Direito Tributario Essencial, 5. ed. [Minha Biblioteca].
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975739/.

SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario. 4. Ed. Sdo Paulo, 2012, p.141.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do

cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003.

SERGIPE. Constituicdo do  Estado.  Disponivel em: https://al.se.leg.br/wp-
content/uploads/2016/03/constituicao_do_estado_de_sergipe_2007.pdf.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, 2005,
p. 372.


https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5483804/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-591088935-rs-tjrs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5483804/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-591088935-rs-tjrs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5483804/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-591088935-rs-tjrs
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975739/
https://al.se.leg.br/wp-content/uploads/2016/03/constituicao_do_estado_de_sergipe_2007.pdf
https://al.se.leg.br/wp-content/uploads/2016/03/constituicao_do_estado_de_sergipe_2007.pdf

WEICHERT, Marlon Alberto. Isengdes tributarias em face do principio da isonomia.
Revista de Informacéo Legislativa a. 37 n. 145 jan./mar. 2000, Brasilia/DF.



