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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro | |, no &mbito do 111 Encontro Virtual
do CONPEDI, se consolida como um espago de reflexividade critica para a pesquisa
brasileira que relaciona Direito e Tributagdo. Nesta edicdo, docentes-pesquisadores de
diversos programas de pos-graduacéo em direito apresentaram teméticas notadamente atuais
e relevantes para o contexto tributério nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principalmente, para as seguintes tonicas:
Plangjamento Orcamentério e Financeiro de Duragdo Continuada, Centralismo Fiscal, Fundo
de Particdo dos Municipios, Responsabilidade Fiscal dos Clubes de Futebol, Igualdade
Tributéria, Justica Fiscal Brasileira, Regulacdo Tributéria, Norma Geral Antielisiva,
Residéncia Fiscal Internacional, Deducéo dos Gastos com Educac&o no Imposto de Renda,
Imposto sobre Grandes Fortunas, Base de Calculo do ITBI em Imdveis Adquiridos por meio
de LeilGes Judiciais e Extrgjudiciais, Poluicdo Atmosférica e IPVA, Tributos Ambientais,
Controle de Constitucionalidade no Direito Tributério, Crédito Tributé&rio no Contexto da
Pandemia COVID-19, Execucdo Fiscal, Protesto Extrgjudicial com Subsidio de Inteligéncia
Artificial, entre outros.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



A" (IM)POSSIBILIDADE" DE AUMENTO DA ALIQUOTA DE DEDU(;:&O DOS
GASTOSCOM EDUCACAO NO IMPOSTO DE RENDA —EM RELACAO AOS
DEPENDENTESRELACIONADOSA FILIACAO

THE " (IM) POSSIBILITY" OF INCREASING THE RATE OF DEDUCTION OF
EXPENSESWITH INCOME TAX EDUCATION - IN RELATION TO
DEPENDENTSRELATED TO AFFILIATION

Rosilene Sirlei Sabin 1
Jazam Santos

Resumo

O objetivo geral do trabalho é entender a possibilidade de aumento na aliquota de dedugdes
de gastos com educagdo nas informagdes prestadas a Receita Federal, juntamente com os
objetivos especificos. entender os gastos com educacdo dos dependentes, descrever as
deducdes e comparar os limites estipulados ao contribuinte. Tem-se por problematica que a
deducdo parcia contraria direitos fundamentais. Utilizou-se o método dedutivo através da
técnica de pesquisa com analise em artigos e livros, sites e legislac8o especifica sobre o tema.
Busca-se apresentar a reformulacéo e modernizacéo da arrecadacdo tributaria com educacéo,
chegando-se a conclusdo de que é possivel esse aumento.

Palavras-chave: Educacdo, Deducdes, Dependentes, Sistema tributério, Imposto de renda

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of the work is understand the possibility of increasing the rate of
deductions for expenses with education in the information provided to Federal Revenue,
together with the specific objectives: understand the expenses with education of dependents,
describe the deductions and compare the limits stipulated to the taxpayer. It's problematic
that partial deduction is contrary to fundamental rights. The deductive method was used
through the research technique with analysis in articles, books, websites and specific
legidlation. It seeks to present the reformulation and modernization of tax collection with
education, reaching the conclusion that such an increaseis possible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Deductions, Dependents, Tax sistem,
Income tax

1 Graduanda em Direito, UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa, rosilenesabin@gmail.com.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa entender os gastos com educacdo dos dependentes ressaltando
0s gastos com a instrucédo dos filhos, descrever as dedug6es com Imposto de Renda e comparar
os limites estipulados ao contribuinte que pretende deduzir despesas com educagdo nas
informagdes prestadas & Receita Federal. Conforme o site da Receita Federal 1, os gastos com
formagdo no Brasil sdo delimitados em: ensino fundamental (engloba a educagédo infantil),
ensino médio, curso superior, curso de pds-graduacdo e cursos profissionalizantes. Assevera
NOBREGA (2014, p. 42) que os encargos de familia, nome dado as deducgdes de gastos com
familiares durante o periodo fiscal de 1926, permitia ao contribuinte da época realizar deducées
da declaracdo de rendimentos de pessoa fisica com seus dependentes. Nessa acep¢ao, a dedugédo
com dependentes é o decréscimo mais antigo do pais.

Cada tributo tem suas particularidades, neste estudo estas ndo serdo abordadas, pois
ndo sdo relevantes quanto o enfoque que sera abordado. Nessa continuidade, foi necessaria a
formulacdo de um problema. Uma vez que, 0 estudo visa responder a seguinte questdo: como é
possivel aumentar a aliquota ao fazer a deducdo no Imposto de Renda da Pessoa Fisica dos
gastos com educacédo dos dependentes?

Para responder ao questionamento supracitado. Visa-se entender as dedugdes no
sistema tributario nacional no Imposto de Renda da pessoa fisica, compreender 0s gastos com
educacdo e comparar a deducdo dos dependentes no Imposto de Renda com outras deducdes
feitas pelo contribuinte que presta informacGes a Receita Federal.

O empenho em implementar a execucao metodoldgica da pesquisa exige a precisdo e
a definicdo do processo de pesquisa como um todo. Inicialmente foi realizada uma pesquisa
com analise em artigos, livros, sites e legislacédo especifica, referentes aos tributos e a deducao
com educacao, seguidos de leitura e interpretacéo.

Para a elaboracdo do texto foi empregado o método dedutivo associado a técnica de
pesquisa exploratéria monogréafica, com o intuito de identificar a "(im)possibilidade” de
aumento da aliquota de deducdo dos gastos com educacao no imposto de renda — em relacao
aos dependentes relacionados a filiagdo. A pesquisa teve como embasamento teorico,
principalmente a obra: “A odiosa tributagdo da renda gasta com a educagdo”, da autoria de
Mota.

A priori, serdo abordados elementos tedricos que remontam a uma critica sobre a
aliquota de dedugdo com gastos na educacdo. Neste sentido, foi efetuada uma pesquisa

bibliografica sobre o tema, abordando direito tributario e direito constitucional, levando em
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consideracdo o método dedutivo de pesquisa combinado com a técnica de pesquisa exploratoria
monogréfica.

A posteriori, serd abordada a deducgdo dos gastos com educacdo no Imposto de Renda,
através do entendimento das dedugdes no sistema tributario nacional no Imposto de Renda e da
compressdo dos gastos com educacdo, enfatizado as dedugdes relacionadas a educacdo dos
filhos. Uma vez que, a educacdo é um elemento constitutivo previsto na constituicdo Federal
de 1988 e visa amenizar as desigualdades socialis.

Concomitantemente serdo abordados o sistema constitucional, o sistema tributério e a
possibilidade de aumento da aliquota de deducdo com educacdo no Imposto de Renda pessoa
juridica. De acordo com MOTA (2017, p. 44) ... observado sob o ponto de vista de sua
validade, isto €, ndo do ponto de vista estrutural, esse sistema ndo apenas deve ser unitario,
coerente ¢ harmonico, também deve ser eficaz e justo”. Assim sendo, a legislagdo deve ser
analisada de forma integrada a partir de um sistema unitario.

Ressalta-se 0 peso e o significado do problema aludido anteriormente, uma vez que 0
entendimento das metas propostas pode acarretar um processo de reformulacdo e modernizacéo
da arrecadacao tributaria com educacéo.

A pesquisa tem como finalidade a compreensdo da "(im)possibilidade™ de aumento da
aliquota de deducdo dos gastos com educacdo no imposto de renda — em relagdo aos
dependentes relacionados a filiacdo. Pois, se a deducdo com educacao for comparada a deducéo
com gastos relativos a tratamento de saude do contribuinte e dos seus dependentes, verifica-se
uma desigualdade nas aliquotas de deduc¢des de ambas as despesas. Atualmente a deducdo com

educacdo é limitada, enquanto a deducdo com despesas médico/odontoldgicas € integral.

2. A DEDUCAO DE GASTOS COM EDUCACAO NO IMPOSTO DE RENDA

A educacdo é um elemento fundamental para o desenvolvimento do ser humano, pois
além da formacéo pessoal também auxilia no exercicio da cidadania (MOULIN, 2017, p. 61).
O tema é um elemento constitutivo, uma vez que acarreta como consequéncia um debate sobre
0 processo de igualdade social.

Em conformidade com o Artigo 6° da CF/88 — Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil/1988, literalmente: “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Nota-se que a educagdo é um direito fundamental

e social previsto na Carta Magna do Brasil.
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Tal direito estd combinado com outros direitos constitucionais que sdo esséncias para
garantir a dignidade da pessoa humana e a preservacdo dos direitos humanos. Por meio da
transmissdo de conhecimento ocorre a formacao do ser humano. Assim sendo, a educacao é o
meio pelo qual sdo transmitidos valores e costumes de uma geragédo a outra, conforme 0s termos
do Artigo 205, CF/88, in verbis:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, n.p.).

A educacéo serve para disciplinar a conduta do ser humano em sociedade e visa reduzir
as desigualdades sociais. Desta forma, Mota (2017, p. 53) afirma que: “Como a Constitui¢ao
garante a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino, “ainda que privada, a
educacgéo tem essencial carater pablico, podendo-se imaginar as escolas privadas como espacos
publicos ndo estatais”. Nessa acepcdo, as instituicdes de ensino publicas e privadas tém o
mesmo objetivo: o desenvolvimento do ser humano.

Nesse sentido, promove o estreitamento dos lacos entre os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito e a Republica Federativa, principalmente no que tange a
dignidade da pessoa humana, conforme o Artigo 1°, Inciso I, da CF/88, ipsis verbis: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: 111 -
a dignidade da pessoa humana”. Com o intuito de minimizar a assimetria entre a populacao no
que diz respeito ao acesso a educacao.

Além disso, na Carta Magna do pais se consagra a educacao como direito fundamental.
No entanto, ha uma diferenca expressiva entre a consagracdo do direito a educacdo e a

efetivacdo desse direito. Assevera Mota:

Ocorre que, pelo exposto até aqui, o estabelecimento de limite de deducgdo das
despesas com a educacdo contraria ndo apenas o principio da capacidade contributiva
e o caréater pessoal do imposto de renda, mas também o direito & educagdo consagrado
na Constituicdo.

Como a educacdo € servico publico essencial a ser prestado de forma gratuita pelo
Poder Publico, a educacdo prestada por instituicbes de ensino privadas, portanto,
busca apenas suprir um servico oficial, cuja prestacdo caberia ao proprio Estado
brasileiro (Mota, 2017, p. 50).

Com a insuficiéncia de Instituicbes publicas de ensino muitas vezes é necessario que
0 ser humano recorra a instituicdes particulares para garantir a instrucdo dos seus. Ressalta
Mota apud Carrazza (2017, p. 52), «“...O Estado ndo retine condi¢des para, sozinho, assegurar o

direito de todos a educagdo. Dai ndo poder prescindir do concurso de entidades ndo
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governamentais, que, vindo em seu auxilio, lhe supram as notorias deficiéncias no setor”. Vez
que, a demanda é maior do que a oferta de vagas em instituicdes de ensino.

Diante do contexto, o Estado ndo atende a demanda por acesso a educagdo. Vez que,
a procura por instrucdo é maior que a oferta de vagas ofertadas em instituicbes publicas de
ensino. Nesse sentido, instituicdes privadas de ensino foram criadas para suprir a escassez do

setor de educacdo no Brasil.

2.1 Dedugdes no sistema tributario nacional no Imposto de Renda

Anualmente o contribuinte envia para a Receita Federal uma declaragdo onde sdo
relacionados os valores que integram a renda, juntamente com valores que podem ser
deduzidos. Embora haja outros tipos de deduces, o presente estudo visa entender as deducées
no sistema tributario nacional no Imposto de Renda da pessoa fisica, enfatizando os gastos com
educacéo dos filhos (dependentes).

A deducdo das despesas na declaracdo de rendimentos do contribuinte estd associada
a capacidade contributiva deste. Segundo Leonetti, (2017, p. 20), ... exige que o contribuinte
de impostos, como o incidente sobre a renda, suporte carga tributaria compativel com situacéo

pessoal”. Deste modo, a capacidade contributiva possui dupla fung¢ao, conforme Leonetti:

1) distribuir a carga tributaria global entre os contribuintes de acordo com a aptidao
de cada um de pagar tributos;

2%) impedir que a carga tributaria individual se torne insuportavel, de modo a
comprometer a subsisténcia do contribuinte e de sua familia. Nesse sentido, o
principio esta ligado a ideia de garantia do minimo social, minimo existencial, ou
ainda minimo vital. Isto ¢, o postulado impediria que alguém fosse submetido a uma
carga tributéria tal que o proibisse, e a sua familia, de desfrutar condi¢Bes minimas de
vida digna, relacionando-se, destarte, com o principio da vedagdo do tributo
confiscatdrio. Assim, o principio pode, em alguns casos, fundamentar a isencéo
tributéaria, como ocorre no IRPF, por exemplo, relativamente aos contribuintes com
renda tributavel abaixo de determinado limite (LEONETT]I, 2017, p. 20).

Assim, a capacidade contributiva legitima a arrecadacao tributaria. Graduando a renda
da pessoa fisica residente no pais que se enquadra na categoria de contribuinte, de tal modo que
aquele que obteve mais rendimentos ao longo do ano fiscal pague mais impostos e aquele que
obteve menos rendimentos contribua menos ou até mesmo seja isento de prestar informacdes a

Receita Federal. Assim disp@e o artigo 8°, | da Lei n° 9.250, de 1995, in verbis:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério serd a diferenca entre
as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s
ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva; (BRASIL, Legislacdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, 2020, n.p.).
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Partindo desse principio. H& uma tabela progressiva que delimita os rendimentos dos
brasileiros que estdo sujeitos a declarar seus rendimentos a Receita Federal 4. Nas palavras de
Mota apud Pires:

. 0 titular do rendimento mais baixo, privado de um minimo necessario a
sobrevivéncia digna, estaria em situacdo desigual em relacéo a outro que abdicaria do
supérfluo, e por isso entende que quem mais riqueza possui mais desfruta das
vantagens de viver em um estado de direito e suporta com menor sacrificio maior
carga tributaria (Mota, 2017, p. 46).

Para melhor compreenséo sobre a margem de deducdo das despesas com educacao na
declaracdo do Imposto de Renda, é de fundamental importancia ressaltar o conceito do termo
que especifica o tributo. Nesse sentido, o artigo 3° da Lei 5.172/1966, que deu origem ao CTN
- Cadigo Tributario Nacional, descreve o tributo, in verbis: “Tributo é toda prestagdo pecuniéaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, Cddigo Tributario Nacional, 2020, n.p.)”. Compreendendo os elementos inerentes a
contribuicdo compulsoria feita pelo contribuinte.

As despesas e respectivos valores que sdo dedutiveis da declaracdo de rendimentos séo
estabelecidos pela Receita Federal 2. No que tange a educacdo, o contribuinte pode abater por
dependente o valor de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos)® de sua declaracdo. Ndo englobando o valor total pago as Instituicdes privadas de

ensino. Conforme previsto no artigo 8°, 11, b, 10 da Lei 9.250 de 1995, in verbis:

Art. 8% A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre
as somas:

Il - das deducdes relativas:

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio;
a educacdo superior, compreendendo os cursos de graduacdo e de pés-graduacio
(mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de: (Redacdo dada pela
Lei n®11.482, de 2007).

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), a
partir do ano-calendario de 2015; (BRASIL, Legislacdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas, 2020, n.p.).

Embora a legislacdo tributaria tenha amparo legal para limitar as dedugdes com
instrucdo nas informacGes que o contribuinte presta a Receita Federal ao enviar sua declaracéo

de rendimentos. Esses dispositivos demonstram inconstitucionalidade, segundo Mota:

Diante da legislacdo infraconstitucional vigente, entdo, o limite de deducéo
corresponde, na verdade, a um mero abatimento ficto, porque néo corresponde com o

! Dado retirado da pagina da Receita Federal Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/irpf/2020/perguntao/p-r-irpf-2020-v-1-1-2020-03-13.pdf. Acesso em: 31 mar.
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valor efetivamente gasto com a educacéo...Pelo exposto, a imposicdo de limites a
deducéo das despesas realizadas para a efetivacdo do direito a educacdo obstaculiza o
exercicio desse direito. Parece haver, prima facie (a primeira vista),
inconstitucionalidade na tributacdo da renda. (MOTA, 2017, p. 51).

Nesse sentido, ao analisar-se a deducdo com salde, que também é um direito
fundamental previsto na Carta Magna, conforme os termos do Artigo 196, CF/88: “A salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e
servi¢os para sua promog¢ao, protecdo e recuperacdo”. Constata-se que o0 valor deduzido na
declaracdo de rendimentos é ilimitado para o contribuinte que faz uso de plano de saude
particulares. Havendo uma desigualdade na dedugéo entre ambos direitos fundamentais.

2.2 Gastos com educacéo

A educacdo esta presente em todos os lugares e no ensino das mais variadas formas de
saber Branddo (1995, p. 4). Portanto, ndo ha um modelo pré-definido de educacédo, pois a
atividade de educar € uma caracteristica intrinseca de uma sociedade. Nas palavras de Brandao:

Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender e ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educacdo (BRANDAO, 1995, p. 3).

E o processo pelo qual se molda o ser humano, adequando-o a comunidade na qual
esta inserido, através da transmissdo de crencas e valores de uma sociedade. Normalmente
ocorre através da orientacdo de educadores. Especialmente em instituicdes publicas de ensino.

Nas palavras de Mota:

O Estado brasileiro de hoje somente consegue manter as instituicfes de ensino
publicas, suprir a demanda crescente na area e atender todas as necessidades
diretamente relacionadas a atividade de ensino, como, e.g., programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & salde, porque
muitos optam pelo ensino privado e, assim, desonerando o ensino publico, o
viabilizam (MOTA, 2017, p. 52).

A educacdo é um dos pilares do Estado (CANOTILHO, 1993, p. 412). Embora o
Estado sobreviva do recolhimento de impostos e repasse valores arrecadados para as
instituicbes publicas de ensino, a educagdo publica padece com a insuficiéncia de recursos.
Segundo Mota (2017, p. 53), “Entdo, como o Estado n3o cumpre seu compromisso de
disponibilizar ensino publico gratuito a toda a populagdo...”. Para suprir essa insuficiéncia as
instituicGes de ensino particulares foram criadas para complementar o ensino publico gratuito.

Segundo o artigo 209 e incisos da CF/88: “O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional; 11 -

autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, np)”. Assim sendo, se o Estado ndo garante o acesso a instrucdo é
necessario busca-la em instituicdes privadas de ensino.

E facultado ao contribuinte deduzir da sua declaracio de imposto de renda os gastos
com educacdo dos seus filhos, nos termos do art. 8, 11, b, da Lei n® 9.250, de 1995. Assevera
Mota (2017, p. 43) “Isso porque a Constituigao possui varios dispositivos relacionados direta
ou indiretamente ao Sistema Tributario Nacional”. Diante do que foi exposto, constata-se que
a limitacdo do valor de deducdo das despesas com instrucdo cria obstaculos ao exercicio do

direito a educacdo. Nas palavras de Mota:

Enfim, como as despesas relacionadas com a educacao constituem gastos, dispéndios,
desembolsos, decréscimos patrimoniais, nao representam disponibilidade econémica
ou juridica, mas sim o contrario, isto é, representam perda de disponibilidade
econdmica ou juridica (MOTA, 2017, p. 49).

Nessa perspectiva, ndo basta fundamentar os direitos do ser humano, mas sim protegé-
los. Mota apud Maliska (2017, p. 53) “... desenvolver sua atividade interpretativa de modo a,
sempre, respaldar a concretizagdo de uma regra na estreita conformagdo com a Constituicdo™.
Deste modo, o Estado deve promover politicas publicas efetivas, eficazes e eficientes que visem

a dignidade da pessoa humana através da educacdo de qualidade.

2.3 Deducdo dos dependentes no Imposto de renda

A deducdo com dependentes é o decréscimo mais antigo do Brasil, no que tange ao
procedimento na declaracdo de rendimentos de pessoa fisica. Pois, desde o exercicio de 1926
era permitido ao contribuinte efetuar deducdes na declaracdo de renda de pessoa fisica que a
época eram conhecidos como encargos de familia (NOBREGA, 2014, p. 42). Evoluindo
progressivamente de acordo com alteracdes na legislacéo tributario brasileiro.

Anualmente o contribuinte ao informar seus rendimentos a Receita Federal anexa
documentos que comprovam a receita e as despesas, especialmente no que tange aos gastos
com instrucdo. Em concordancia com a legislacdo toda documentacédo anexada a Declaracdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica deve ser guardada pelo periodo previsto em lei até 0 momento
da prescricdo do fato que gerou o tributo.

De acordo com os termos do Art. 105, IV, “c”, § 4°, da Instru¢cdo Normativa RFB —
Receita Federal do Brasil n° 1.500/2014, literalmente: “Os comprovantes de pagamento devem
ser guardados pelo contribuinte, permanecendo a disposicdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios relativos as situacdes e aos fatos
a que se refiram (BRASIL, Receita Federal 3, n.p.)”. Deste modo, toda despesa deve ser

comprovada mediante recibos que necessitam se guardados até que prescreva o prazo relativo
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a situacdo que deu origem ao fato gerador do tributo. Pois, se o contribuinte cair na malha fina
da Receita e tiver que comprovar as despesas declaradas com os recibos em maos evitard uma
série de problemas junto ao 6rgdo fiscalizador.

Segundo o site da Receita Federal 1, os gastos com instru¢do no Brasil s&o limitados
em: ensino fundamental (engloba a educacéo infantil), ensino médio, curso superior, curso de
po6s-graduacdo e cursos profissionalizantes (BRASIL, Receita Federal 1, n.p.). Atualmente a
deducdo com educagdo dos dependentes nas informacdes prestadas a Receita Federal através
da Declaracdo de Imposto de Renda ndo engloba o valor total pago anualmente a Instituicdo
Privada de ensino.

Assim sendo, a deducdo dos gastos com instru¢do ndo deve ser vista como incentivo

pelo contribuinte. Conforme Moulin:

...0 direito a dedutibilidade de certas despesas da base de calculo do IRPF nédo pode
ser entendido como um mero incentivo fiscal, uma vez que tal direito é uma das
limitagGes constitucionais ao poder de tributar, ja que o IRPF deve incidir apenas
sobre a renda do contribuinte e ndo sobre suas despesas... verifica-se grande
impedimento ao gozo pleno do direito fundamental a educacéo, razdo pela qual se
pode afirmar que o limite estabelecido pela lei em relacdo as dedugdes com despesas
educacionais padece de vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista configurar-se
verdadeiro confisco e gritante ofensa ao principio da capacidade contributiva, os quais
se encontram previstos nos artigos 145, § 1° e 150, IV, ambos da CRFB/88
(MOULIN, 2017, p. 70).

Deste modo, observa-se que a legislacéo vigente no pais estabelece que o contribuinte,
pessoa fisica, que possui capacidade contributiva possa abater parcialmente os gastos com
educacdo adquirida em estabelecimentos privados de ensino. Gerando um impasse entre normas
constitucionais e o direito fundamental a educacao.

Ressalta-se que o contribuinte esta autorizado pela legislacdo vigente no pais a realizar
0 abatimento de despesas pagas com instrucdo de seus dependentes, conforme prevé o Artigo
8°, Inciso II, “b”, item 10 da Lein® 9.250, de 1995. Conforme Mota in verbis:

... deveria, pelo menos, permitir a dedugdo de um montante razoavel, sendo integral,
na base de calculo do imposto de renda, das despesas relacionadas com a educagao,
como forma de fomentar o acesso & educacdo e, assim, possibilitar a concretizacdo
desse direito fundamental (MOTA, 2017, p. 53).

Segundo Mota (2017, p. 49), a Instrucdo Normativa RFB n° 1.500/2014 na Secéo I
(Receita Federal 3) que aborda as despesas com instrucdo previstas entre os artigos 91 e 93,
corrobora com legislacdo tributaria vigente no Brasil, restringindo e limitando as deducGes com
instrucdo, violando o principio da legalidade previsto no artigo 150, I, CF/88.

Embora haja previsao legal para limitar as dedugdes com instrugéo nas informagdes
prestadas pelo contribuinte a Receita Federal. Estes dispositivos demonstram um desrespeito

ao principio da capacidade contributiva (Mota, 2017, p. 50).
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Outro fator tributario que ocorre no Brasil é a bitributacdo. Dentro do sistema tributério
nacional ocorre a bitributacdo quando duas ou mais pessoas juridicas, tributam o mesmo
pagador de tributo sobre o mesmo fato gerador. Nas palavras de Mota (2012, p. 196) “Apesar
de a Constituicdo ndo vedar expressamente a tributacdo repetida, a utilizacdo dessa opgao esta
tornando o sistema tributario verdadeiramente irracional’. Uma vez que a Institui¢do de ensino
particular recolhe tributos sobre seus rendimentos e o contribuinte ndo deduz integralmente os
valores gastos com instrucao dos seus dependentes (filhos).

Neste sentido, esta tramitando no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS)
303/2017 que visa extinguir o limite das despesas com educagdo do contribuinte e dos seus
dependentes e alimentados. Se o PLS supracitado for aprovado havera uma alteracéo no sistema

tributario nacional.?

3. O SISTEMA CONSTITUCIONAL, O SISTEMA TRIBUTARIO E A
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DA ALIQUOTA DE DEDU(;AO COM EDUCAQAO
NO IMPOSTO DE RENDA

O sistema constitucional do Brasil € constituindo por um conjunto com caracteristicas
sui generis. Ressalta, Mota apud Ataliba (2017, p. 44), “... a matéria tributaria contida na
Constituicdo estava moldada em funcdo de principios e valores que formavam um sistema
parcial, ou seja, estava inserida no sistema constitucional”. ESse sistema constitucional €
aberto, composto por regras e principios (CANOTILHO, 1993, p. 148), permitindo a alteracédo
formal, em funcdo das necessidades da sociedade, respeitando o Principio da Unidade da

Constituicdo. Conforme Mota, ipsis verbis:

A constituicdo estabelece que, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, § 1°).
Sua observancia, portanto, € obrigatdria, sempre que possivel, por parte do legislador
infraconstitucional (MOTA, 2017, p. 45).

Com relacdo aos principios constitucionais, destaca-se o Principio da Capacidade
Contributiva. Segundo Mota apud Tipke, (2017, p. 45) “... todos devem pagar impostos segundo
o montante da renda disponivel para o pagamento de impostos”. Nessa logica, esse conceito
encontra amparo na concepc¢do econdmica e igualdade fiscal. Tendo como base, uma sociedade
mais igualitaria, pois desta forma a tributacdo serd mais onerosa para aqueles que possuem

maior concentracdo de renda. Nas palavras de Lima e Rezende:

2 Até o fechamento da pesquisa o Projeto de Lei do Senado (PLS) 303/2017 esta na seguinte situagdo: aguardando
designacdo  do  relator.  Informagdo retirada da pagina do  Senado.  Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130610. Acesso em: 31 mar 2021.
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Portanto os tributos se constituem numa forma de transferéncia de recursos da
sociedade para o governo; influenciam no comportamento dos agentes econdémicos,
ou seja, nas decisBes desses agentes no que diz respeito ao uso de seus recursos,
podendo causar, por vezes, ineficiéncia na alocacdo dos recursos como resultado de
escolhas que ndo representam as melhores para a sociedade. Relaciona-se entdo a
carga tributaria a ideia de sacrificio, na qual o consumo é compulsoriamente reduzido
em troca da provisao de bens publicos e nem sempre atendem satisfatoriamente aos
mesmos contribuintes (LIMA e REZENDE, 2019, p. 240).

A tributacéo € essencial para a manutencdo do Estado, sendo prevista pela legislacao
brasileira. Neste sentido, a CF/88 possui um capitulo especifico sobre 0 STN - Sistema
Tributario Nacional. Afirma Mota apud Baleeiro (2017, p. 44), “sob complexa aparelhagem de
freios e amortecedores”. Entre os Artigos 145 e 162 da CF/88, h4d um conteudo que regulamenta
a tributagdo de acordo com principios formais e materiais fundamentais; independentemente de
estes estarem expressamente ou implicitamente previstos na redacdo, bem como a garantia de
direitos fundamentais (MOTA, 2017, p. 43), “... pois o Direito Constitucional Tributario “¢
muito mais vasto do que o texto constitucional da Constituicdo Federal referente a matéria
tributaria”.

O CTN - Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172 de 25 de outubro de
1966 é composto por normas que norteiam o direito tributario nacional estabelecidas pelo artigo
146, 111, CF/88, ipsis verbis: “Art. 146. Cabe a lei complementar: 111 - estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre”.

Dentro do CTN hé elementos que compdem o STN, segundo Borba:

O CTN, como ndo poderia deixar de ser, dedicou varios dispositivos para estes
elementos da obrigacéo fiscal.

° A Lei (art. 97 do CTN) — E o ato que cria ou institui o tributo, determina o
aumento de suas aliguotas, outorga isencdes, vedacdes, ndo-incidéncia, define o fato
gerador e tudo mais que for necessario para dar eficacia & obrigacéo tributéaria. E, pois,
a fonte dessa obrigacéo e estrutura-se pela hip6tese, 0 mandamento e a sangao.

° O Fato Gerador (arts. 114 ao 118 do CTN) — E o elemento nuclear da
obrigacdo tributéria ou sua prépria natureza juridica, sem o qual ndo ha que se falar
em obrigacao.

. O Sujeito Ativo (arts. 119 e 120 do CTN) —E o lado credor da obrigagéo fiscal.
° O Sujeito Passivo (arts. 121 ao 123 do CTN) — E o lado devedor da relagio
obrigacional tributaria (BORBA, 2009, p. 302).

O STN embora recente normatizou a cobranca de tributos, oriundos do acréscimo da

renda do contribuinte. Conforme Mota e Rezende, in verbis:

O Sistema Tributario Brasileiro é bastante recente e surgiu com a Emenda
Constitucional 18, de 1°. de dezembro de 1965. Em seu artigo 1°, determinou a sua
forma de composicgdo: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, consolidando-se
num sistema uno e nacional. Foi o primeiro movimento sério, com o objetivo de
resolver os problemas da estrutura tributaria até entdo existente e os defeitos da
Constituicdo de 1946. Ao mesmo tempo, ordena e organiza as diversas competéncias.
Além dessas questdes, trouxe significativas inovagdes com conceitos doutrinarios
novos e classificagdo do imposto, alicergada em conceitos econdmicos (LIMA e
REZENDE, 2019, p. 242).

124



Diante de um sistema constitucional unitario e harménico, a cobranca tributos esta
associada a conceitos econémicos e financeiros. Assim sendo, a cobranca de impostos esta

fundamentada, nestas palavras, no artigo 145, I, 1°, CF/88:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988).

O imposto de renda sobre proventos de qualquer natureza, também conhecido como
imposto de renda ou tributo, é uma obrigacdo imposta ao contribuinte, sobre seus rendimentos
durante o exercicio fiscal. Nos termos do artigo 3°, do Cddigo Tributario Nacional, literalmente:
“Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

O fato gerador dos tributos encontra amparo na Lei n. 5.172/1966, que dispde sobre o

STN, na Secdo 1V, conforme os artigos 43, 44 e 45 in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8§ 1° Alincidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do rendimento,
da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcao.

8§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabeleceré
as condi¢Bes e 0 momento em que se daré sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo.

Art. 44, A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45, Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo
43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos
bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja reten¢éo e recolhimento lhe
caibam (BRASIL, Cddigo Tributario Nacional, np).

Deste modo, a renda do individuo é o fator gerador da tributacdo, havendo dois polos
de obrigacdo tributaria: o sujeito ativo e o sujeito passivo. Conforme LIMA e REZENDE (2019,
p. 242) “Os sujeitos ativos da obrigacdo tributaria sdo os entes federados detentores de
competéncias definidas pela CF, tendo poderes para cobrar impostos, enquanto 0s sujeitos
passivos serdo sempre os contribuintes”. Ficando a cargo do contribuinte, o polo passivo da

obrigacdo tributéria, prestar informacGes aos entes federados sobre seus rendimentos.
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O conceito de renda encontra amparo legal no entendimento de acumulagéo de capital,
nas palavras de MOTA apud TORRES (2017, p. 48), “o conceito de renda ¢ fundamentalmente
econdmico, mas sua juridicizacdo (sic.), constitucionalizando-se, no contexto da consideracéo
de justica (capacidade contributiva) e das condigdes da liberdade (minimo existencial)”. Nessa
perspectiva, a renda caracteriza o somatorio dos rendimentos dos vérios fatores de producao,
tais como: salarios e lucros obtidos.

A defini¢do da renda dentro do STN est4 vinculada a capacidade contributiva do
individuo. No entanto, a delimitacdo dos gastos com educacdo nas informagfes prestadas a
Receita Federal por meio da declaracéo de rendimentos é considerada ilegitima por Mota, ipsis

verbis:

Diante da delimitacdo disposta na Constituicdo e no Codigo Tributario Nacional, o
atual legislador infraconstitucional ndo detém, portanto, margem de liberdade para
redefinir o conceito de renda. Renda significa, hoje, acréscimo patrimonial,
incremento, de modo que a tributacdo da renda gasta com educacdo seria, sob esse
ponto de vista, ilegitima (MOTA, 2017, p. 49).

No que tange a dedug@o com educacéo nas informacdes prestadas a Receita Federal, o
Artigo 8° Incisos | e Il b, da Lei 9.250/1995, complementa o disposto na CF/88 sobre
tributacdo. No entanto, se pode constatar de imediato que é uma afronta ao principio da
capacidade contributiva. Segundo Mota (2017, p. 49), “...estabelece um limite de dedugéo, na
base de calculo do imposto...”. Pois, determina um limite a base de calculo nas despesas com
educacdo do contribuinte e/ou dos seus dependentes.

Nesse seguimento, o limite imposto ao contribuinte no que tange as despesas com
educacdo também demonstram uma violacdo ao principio da legalidade previsto no art. 150, I,
CF/88, e ao principio da capacidade contributiva (MOTA, 2017, p. 49), alem de representar
uma afronta ao direito do cidaddo a educacéo.

Por esse angulo o Art. 205 da CF/88. ““A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o0 trabalho”. A limitagdo da deducdo com gastos em instrucdo representa um obstaculo no
desenvolvimento da dignidade da pessoa humana. Embora esteja prevista na legislacéo,
especialmente no STN.

Com relacdo aos preceitos constitucionais e 0 STN, assevera Mota:

Enfim, o Sistema Tributario Nacional constitui um sistema parcial, inserido no
sistema constitucional brasileiro, e deve ser observado, do ponto de vista estrutural,
como um todo unitario, coerente e harmonico. Por outro lado, do ponto de vista da
sua validade, esse sistema deve ser justo para a sua eficaz aplicacdo (MOTA, 2017, p,
45).
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Assim sendo 0 hermeneuta deve interpretar os dispositivos legais previstos no STN,
combinados com a Constituicdo em sua totalidade, com o intuito de afastar antinomias das
normas (LENZA, 2017, p. 163) e harmonizar lacunas. Estas normas devem ser consideradas de
forma integrada a partir de um sistema unitario e harmonioso.

Segundo Leonetti (2017, p. 15), “...infelizmente, este potencial ndo vem sendo
devidamente utilizado, como se esperava, deixando-se lacunas a serem preenchidas”. Essas
lacunas necessitam ser preenchidas para promover a justica social entre os brasileiros,
aproveitando-se melhor os recursos oriundos da arrecadacao tributéria, especialmente o IRPF -
Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

4, CONSIDERAC()ES FINAIS

Embora o enfoque da pesquisa ndo tenha sido resguardar a dignidade humana, mas
analisar a (im)possibilidade de aumento no valor da dedugdo do valor gasto com instrucéo dos
dependentes, no caso os filhos do contribuinte. Observou-se que a educagdo faz parte da
preservacdo de direitos do individuo através do acesso aos direitos fundamentais elencados na
Carta Magna.

Com base na igualdade de direitos, a instru¢cdo € o procedimento pelo qual se
desenvolve a sociedade. Ressalta-se que um dos pilares do Estado brasileiro é o
desenvolvimento educacional, com o intuito de amenizar as desigualdades sociais e garantir ao
individuo o alcance da dignidade humana.

Assim, o meio pelo qual o se alcanca o desenvolvimento de cada ser humano € o
investimento em educacgéo de qualidade. Tendo em vista que o Estado ndo supre devidamente
as necessidades das pessoas com relacdo a educacdo, pois estas muitas vezes tém que recorrer
as instituicBes privadas de ensino.

As limitacdes impostas a deducdo com instrucdo dos dependentes na declaracdo de
rendimentos, conforme os termos do art. 8°, Il, b, da Lei n® 9.250, de 1995, corroborada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.500/2014, constituem-se em entrave ao direito a educacgdo
previsto na Constituicdo.

Ao analisar-se a bitributacdo, considerou-se que o Estado brasileiro arrecada o valor
com educacdo em duplicidade. Uma vez que, o contribuinte ndo deduz integralmente o valor
pago & instituicdo privada de ensino e a instituicdo de ensino por sua vez recolhe integralmente
os tributos sobre os valores auferidos. Havendo assim, dois sujeitos tributarios em polos

opostos.
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Constata-se assim, uma inconstitucionalidade na deducédo de gastos com educacgao dos
dependentes, em especial os filhos. Pois, além de limitar os valores gastos com instrugdo na
declaracédo de rendimentos do individuo, ocorre também a bitributacéo no que tange a educacao.
Obstaculizando o livre acesso a educacdo e ferindo o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, 111 da CF/88.

Sugere-se que se modifique a legislacdo no que tange a deducdo dos gastos com
instrucdo dos dependentes, especialmente os filhos, nas informacdes prestadas a Receita
Federal. Visto que, comparando-se a deducdo dos gastos com salde (tratamento médico e/ou
odontoldgico), a limitagdo no valor que é deduzido da declaracdo do Imposto de Renda, além
de ser inconstitucional, cria obstaculos ao contribuinte que necessita educacéo de qualidade e

acaba recorrendo as instituicdes privadas de ensino para alcancar esse objetivo.
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