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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira, sobretudo,
neste tempo de pandemia, emanam da reflexdo trazida pel os professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram um pouco da temética, “ Salde: seguranca
humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 27 artigos em uma visdo transversal e
interdisciplinar, resultado de pesquisas e abordagens relevantes ao conhecimento cientifico,
saber: o direito ao esquecimento na era da informacéo; o direito de acesso a internet como
direito socia fundamental; igualdade perante a lel e na lei: uma andise do principio da
igualdade sob a perspectiva da busca pela justica atravées de atos normativos de discriminagéo
positiva; direitos das criancas e adolescentes e politicas publicas: uma andlise do projeto
“politicas publicas para criancas e adol escentes em situac&o de rua de Ribeirdo Preto — SP’; 0
programa nacional de habitacdo urbana e a década perdida; o papel distributivo do Estado na
administracdo de politicas publicas: uma andlise do programa fundo esperanca; minimo
existencial e reserva do possivel em judicializacdo de politicas publicas; direito a educacéo
de qualidade e as escolas civico-militares; a utilizagdo da extrafiscalidade como instrumento
para efetivacdo de politicas publicas; o “virus da fome”, ainseguranca alimentar no brasil e
no mundo e o desenvolvimento humano ; o programa bolsa familia como efetivacdo do
direito a alimentacdo; os principios da prevencdo e da precaucdo sob a 6tica do Supremo
Tribunal Federal no campo da salde; os parametros para nomeagao de candidatos aprovados
em concurso publico as vagas para pessoas com deficiéncia e sua incidéncia no ambito do
municipio de Manaus,; o conceito de pobreza através do pensamento de Amartya Sen, o
direito & aimentacdo e a necessidade de politicas publicas para a erradicacdo da fome o



direito a salde na Constituicdo brasileira: 0 SUS como ferramenta para o enfrentamento da
pandemia do SARS COV2; o direito fundamental a saide no estado pandémico:
consideracdes sobre os limites da decidibilidade judicial para a concretizacdo de um direito
social em um cenario excepcional; educacdo publica inclusiva no Brasil em tempos de
pandemia; a judicializacdo do direito a salde e a responsabilidade do estado no fornecimento
de medicamentos de alto custo como politica publica; direito a salde e o ativismo judicial em
virtude da pandemia; direito fundamental individual e coletivo a salde construindo a
dignidade humana; a possibilidade de aborto nos casos de microcefalia ligados ao zikavirus:
da omissdo a responsabilizacdo do estado; a préxis de ateridade nas politicas publicas
tributarias extrafiscais: um estudo sobre a distributividade do imposto territorial rural; o
direito fundamental a salde, o principio da reserva do possivel e a jurisdicionalizacéo da
salude: uma revisitagdo ao instituto em tempos de pandemia; a formacéo para a docéncia na
educacdo profissional tecnoldgica: um olhar juridico a partir de alguns dispositivos legais; a
administragdo publica em tempos de pandemia: 0 exercicio do poder de policia e seus
limites; apenados (as) LGBT: no vacuo legislativo, a conquista de direitos pelavia judicial e
de politica publicas; dos direitos coletivos as garantias individuais. andlise sobre as rel acbes
trabal histas diante da recusa da vacinagéo contraa COVID -19 na perspectiva do ministério
publico do trabalho.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dra. Carolina Altoé Velasco - UCAM



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



OSPARAMETROS PARA NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOSEM
CONCURSO PUBLICO ASVAGASPARA PESSOASCOM DEFICIENCIA E SUA
INCIDENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MANAUS

THE PARAMETERS FOR APPOINTING CANDIDATESAPPROVED IN A PUBLIC
COMPETITION FOR VACANCIESFOR PERSONSWITH DISABILITIESAND
THEIR INCIDENCE IN THE SCOPE OF THE MUNICIPALITY OF MANAUS

Luciana de Souza Breves1
Lucas Alberto De Alencar Brandao 2
Carlos Augusto de Souza Marques Junior Marques3

Resumo

O presente estudo, desenvolvido com base em uma pesquisa bibliogréfica, utiliza o método
dedutivo-descritivo, abordando os direitos das pessoas com deficiéncia a luz da Convencéo
Internacional da ONU. Comenta-se a incorporacéo deste tratado como norma constitucional,
analisado o regramento aplicado aos servidores publicos federais em comparacdo com a
aplicabilidade da mesma regra no ambito do Municipio de Manaus. A conclusdo foi no
sentido de que o Municipio deve atuar como garantidor de direitos fundamentais, em especial
de grupos vulneraveis, a exemplo das pessoas com deficiéncia, devendo, para isso, valer-se
das normas constitucionais e da legislacéo federal, anal ogicamente.

Palavras-chave: Direito das pessoas com deficiéncia, Concurso publico, Ordem de
nomeacao, Servidores publicos, Paliticas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present study, developed based on a bibliographic research, using deductive-descriptive
method, addressing the rights of people with disabilities in the light of the UN International
Convention. Comment on the incorporation of this treaty as a constitutional rule, analyzing
the rules applied to federal civil servants in comparison with the applicability of the same
rule within the scope of the Municipality of Manaus. The conclusion was that the
Municipality should act as a guarantor of fundamental rights, especially for vulnerable
groups, such as people with disabilities, and should, for that, make use of constitutional
norms and federal legidation, similarly.

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas. Especialista em Direito
Ambiental Penal pela UCAM. Servidora Pablica Municipal. Advogada.

2 Mestrando em Direito pela FADISP. Graduado em Direito pela Universidade Federal do Amazonas.
Advogado.

3 Especialistaem Direito Penal e Processo Penal pelo complexo de ensino Damésio de Jesus. Graduado em
Direito pela Faculdade Martha Falcdo. Advogado.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rights of persons with disabilities, Public tender,
Appointment order, Public servants, Public policy
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1. INTRODUCAO

E cedi¢o que o grupo das pessoas com deficiéncia gozam de relevante protegdo
constitucional, haja vista o status normativo constitucional conferido a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja incorporacao ao ordenamento

juridico brasileiro seguiu o disposto no art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal.

Assim, com vistas a promover, em igualdade de condi¢des e oportunidades, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e no setor publico, na forma do art.
27 da Conven¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foram
estabelecidos diversos regramentos aplicaveis aos servidores publicos federais, a fim de atribuir
eficdcia ao inciso VIII, do art. 37, da Constituicdo Federal da Republica, o qual determina a

reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia.

Diante disso, a presente pesquisa terd o escopo de investigar se ha no ambito do
Municipio de Manaus regramento semelhante e, caso ndo haja, se ¢ possivel a aplicagdo por

analogia das regras previstas aos servidores publicos federais.

Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodologico a
pesquisa bibliografica, através do método dedutivo-descritivo, com o afa de fazer uma breve
introdugdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a luz do modelo social instituido pela
Convengao Internacional das Organizacdes das Nagdes Unidas. Ato continuo, serd abordada a
incorporacdo deste tratado de direitos humanos com status de norma constitucional, na forma
do art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal. Em seguida serd analisado o regramento aplicado no
ambito da Unido aos servidores publicos federais e, por fim, analisaremos esta tematica no

ambito do Municipio de Manaus.

2. OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA SEGUNDO O MODELO
SOCIAL INSTITUIDO PELA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A preocupagao do Direito com as pessoas com deficiéncia ndo ¢ de toda nova, sendo
certo que de had muito se verifica a existéncia de legislagdo, no ambito dos diversos entes

federativos, destinadas a este grupo vulneravel.

Todavia, nem sempre o tratamento juridico dado a estas pessoas se pautou pela 6tica
dos direitos humanos e, em especial, pelo modelo estabelecido no plano internacional para a
abordagem de seus direitos, qual seja, o modelo social. Pelo contrério, o que se coloca é que
tal modelo teve seu reconhecimento pleno inaugurado com a adog¢do da Convengdo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.
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Sidney Madruga (2013) esclarece bem os modelos doutrindrios de tratamento

conferido as pessoas com deficiéncia:

Os diferentes modelos de tratamento conferido as pessoas com deficiéncia sdo, em
geral, divididos em trés pela doutrina: o0 modelo de prescindéncia, o modelo médico
(ou reabilitador) e o modelo social, a saber:

O modelo de prescindéncia considerava que as causas que ddo origem a deficiéncia
possuem fundo religioso, além do que as pessoas sdo consideradas intiteis por ndo
contribuirem com as necessidades da comunidade, guardam mensagens diabdlicas e
suas vidas ndo merecem ser vividas. A sociedade, portanto, ‘prescinde’ dessas pessoas,
seja por intermédio da adog@o de submodelos como o eugenésico, situado na
antiguidade classica, com a pratica de infanticidio [...] ou mediante o submodelo de
marginalizag¢do, cujo trago caracteristico, na Idade Média, ¢ a exclusdo, seja por
compaixao, seja por medo de considera-las objetos de maleficios, ou adverténcia de
um perigo iminente.

[...]

O modelo médico/reabilitador, que surge ao fim da Primeira Guerra Mundial, ante os
efeitos laborais suportados pelos ‘feridos de guerra’, considera que as causas que
deram origem a deficiéncia sdo cientificas, ¢ as pessoas com deficiéncia a medida que
sejam reabilitadas ndo mais sdo consideradas intteis ou desnecessarias. Busca-se
normalizar as pessoas com deficiéncia, cujo problema esta em suas limitagdes, dai a
necessidade imperiosa de reabilita-la psiquica, fisica e sensorialmente. A deficiéncia
¢ vista como um problema individual da pessoa, incapaz de enfrentar a sociedade,
surgindo dai os servigos de assisténcia sociais institucionalizados, a educagdo especial,
os beneficios de reabilitagdo médica e as cotas laborais.

[...]

Ja o modelo social aponta a inadequagdo da sociedade para incluir aquela coletividade.
O problema esta ‘na sociedade’ e ndo no individuo, este sim no centro de suas decisdes.
E o contexto social que gera a exclusio. A valoragio do individuo como pessoa e a
necessidade de sua inclusdo social acercam o modelo social das premissas baseadas
nos direitos humanos, maxime do principio da dignidade humana, ao considerar em
primeiro plano o respeito a pessoa, seguida, quando necessario, de outras
circunstancias relacionadas propriamente com a sua deficiéncia, tal como a sua
historia clinica.

[...]

Dessa maneira, a deficiéncia, do ponto de vista social, implica admitir que o ‘problema
ndo estd no individuo e sim no proprio comportamento estigmatizante em relagdo
aqueles taxados de ‘diferentes’ e, por este motivo, inferiorizados e discriminados.
Significa que o ‘problema’ tem raizes sociais, econdmicas, culturais e historicas, e sua
resolugdo passa por uma sociedade acessivel a todos os seus membros, sem
distingdo. Significa dizer que a deficiéncia ¢ uma questdo de direitos humanos.

Em suma, os postulados do modelo social exerceram papel fundamental, seja na
desmistificacdo da deficiéncia como uma tragédia; no fim de sua vitimizagdo; na
autovalorizacdo do ser como humano independentemente de sua utilidade no meio
social; no engajamento politico dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia
etc., e hoje servem de paradigma para a moderna conceituacao de deficiéncia, como
previsto na atual Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
(MADRUGA, 2013, p. 58-61)

Assim, o advento da Conven¢do Internacional em questdo ndo pode passar
despercebido quando da andlise de qualquer normativa, anterior ou posterior, a tratar dos

direitos das pessoas com deficiéncia, pois representa uma verdadeira mudanga de paradigma.
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Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal ja declarou que a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia veio para “reforgar o arcabougo de

protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia”. Confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.820/92
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, QUE DISPOE SOBRE ADAPTACAO DOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO COM A FINALIDADE DE
ASSEGURAR SEU ACESSO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
DIFICULDADE DE LOCOMOCAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE (ART. 24., XIV, CF). ATENDIMENTO A DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL PREVISTA NOS ARTS. 227, § 2°, E 244 DA LEI
FUNDAMENTAL. IMPROCEDENCIA.

1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos
originais a preocupagdo com a protecdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢do nas diversas areas sociais e
economicas da comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e
assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se
conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia,
no que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordinario a edi¢do de diplomas que estabelecam
as formas de constru¢do e modificacdo desses espagos ¢ desses meios de transporte.

2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao ordenamento
constitucional a Conven¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no
art. 5°, § 3° da Constitui¢ao Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto
Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da convencdo veio justamente reforcar o
arcabouco de protecio do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

[...]

(STF - ADI: 903 MG, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
22/05/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 07-02-2014) (grifo nosso)

Ademais, trata-se de obriga¢do decorrente do regime internacional de direitos
humanos, na medida em que ndo se pode alegar direito interno para justificar o descumprimento
de obrigagdo assumida em tratado internacional (Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, art. 27') e, além disso, é previsdo expressa da Convengdo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Artigo 4 — Obrigagdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar ¢ promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag@o por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao;

! Artigo 27. Direito Interno e Observancia de Tratados. Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.
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b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia. (BRASIL, online)

Entretanto, a questdo dos direitos das pessoas com deficiéncia era, muito antes do
advento da Convencdo, tratada pelos diversos niveis federativos de legislacio de forma
completamente heterogénea e assistémica. Um claro exemplo disso pode ser observado com
relacdo a reducdo de jornada dos servidores publicos com deficiéncia ou com filhos com

deficiéncia.

O art. 98 da Lei n.° 8.112/1990 garante aos servidores publicos federais a
possibilidade de redugdo de 50% (cinquenta por cento) da carga horéria. No ambito do Estado
do Amazonas, por sua vez, a Lei Estadual n.° 241/2015 estabelece a reducao de 2 (duas) horas
na jornada de trabalho do servidor publico que esteja nas mesmas condigdes. Entretanto, o
Municipio de Manaus? concede aos seus servidores, em situa¢des analogas, apenas o chamado
horario especial, que autoriza a flexibilizagdo do horario de trabalho mediante a compensagao

da carga horaria.

Assim, os mais diversos direitos reconhecidos como afetos a este grupo possuem
normatiza¢do ainda ndo uniforme, constatando-se critérios e definicdes de seus destinatarios
diversas. Dai a necessidade de (re)leitura desta normativa a luz da Convengao e da Constituicao,
na medida em que a propria fixagdo de critério estanque e de rol que se pretende exaustivo, a
priori, ndo se coaduna com o hodierno ordenamento internacional e constitucional do direito

das deficiéncias.

Isto porque a Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD) trouxe formulagdo aberta e ela propria inclusiva, reconhecendo, desde seu
preambulo, que a deficiéncia é um conceito em evolu¢do e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas (item “e”).

2 Instrugdo Normativa n.° 001/2006 — GS/SEMPLAD. Art. 3°. A concessdo de horario especial aos servidores
pais de filhos portadores de necessidades especiais serd concedida mediante parecer técnico de junta médico-
pericial oficial do municipio e do servico social do 6rgao ou entidade cujo servidor esteja vinculado. § 1° A
compensacao da carga horaria devera ser realizada dentro do periodo de fechamento da folha de pagamento, ndo
ultrapassando periodo aquisitivo. §2° A flexibilizagdo do horario de trabalho devera ser realizada dentro do
periodo de funcionamento do 6rgdo ou entidade.
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O conceito trazido no artigo 1° da CPRD, como ndo poderia deixar de ser, adota a

técnica de abertura e inclusdo declarada no preambulo:

Artigo 1 — Proposito

O proposito da presente Convengao ¢ promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em_interacio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condicdes com as demais pessoas. (BRASIL, online)

Portanto, a conceituagdo atual de pessoa com deficiéncia ndo permite que o
legislador estabelega enumeragdes estanques ou mesmo que adote definigdes menos
abrangentes, sob pena de se admitir, ainda que de maneira indireta, a supressdao de pessoas da

protecdo que a normativa de regéncia, no mais alto patamar hierarquico, lhes confere.

Nas palavras de Carolina Valenca Ferraz:

E inegavel que a Convengdo traz comandos variados. No entanto, quando trata do
conceito de pessoa com deficiéncia, ¢ clara, objetiva e certeira, apresentando norma
de eficacia plena (se adotarmos a classificagdo classica de José Afonso da Silva em
Eficacia das normas constitucionais). Nesse particular, portanto, temos um novo
conceito, que deve ser seguido pelo sistema juridico brasileiro. E nao se pode falar
em conceito de pessoa com deficiéncia para determinado fator ou situagdes. Nao
podemos utilizar um conceito para obter isenciio de determinado imposto e outro
conceito para obter o saldrio-minimo existencial ou para vagas reservadas. Para
qualquer tema hia um novo conceito de pessoa com deficiéncia, que é amplo,
abrangente e muito mais adequado que o outro. Nao ha um vinculo com aspectos
médicos, mas uma relagdo com o ambiente.

[...]

A Convengdo, portanto, trata a questdo da deficiéncia de maneira diferente. Inova,
avanca ¢ torna revogada a legislacdo brasileira anterior. Inegavel que o decreto
regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices, referéncias mais precisas.
No entanto, ndo se pode deixar de louvar a Convengdo e seu novo conceito, porque
exigira melhor critério e mais discussdao do que o anterior. O Direito ndo ¢ simples, e
muitas vezes traz solugdes complexas. E o caso da Convengio, que esta propondo
uma mudanga no pensar dos brasileiros (¢ de outros tantos povos), trazendo um
conceito mais amplo, voltado ao ambiente da pessoa com deficiéncia. Talvez esse
conceito permita que mais pessoas se enquadrem na ideia de pessoa com deficiéncia.
Pode ser que deficiéncias que antes eram enquadradas percam essa qualidade. A
Convencdo produziu, portanto, direta e importante modifica¢cdo na ordem interna.
Muitos Tribunais ainda ndo atentaram para tal mudanga. [...] (FERRAZ, 2012, p. 55-
56)

Nao por outro motivo, o art. 4.1 da Convengao, anteriormente transcrito, impde ao
Brasil a obrigacdo de adotar todas as medidas legislativas (o que inclui a modificagdo e a
revogacdo de normas) para a realizacdo dos direitos ali reconhecidos e o combate a

discriminacdo contra pessoas com deficiéncia, o que implica na adog¢do do conceito
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convencional (e constitucional, frise-se) para toda a legislacdo pertinente, sob pena de violagao

ao tratado e, por via de consequéncia, da Constituicao.

Tais determinagdes deixam clara a vinculagdo de todos os poderes, inclusive o
legislativo e o executivo, que ndo gozam de um cheque em branco para definir as politicas
relativas as pessoas com deficiéncia. E dizer: ndo se pode pensar em discricionariedade, que se
relaciona com uma concepg¢do de favores € ndo de direitos — o que ndo se coaduna com a

atualidade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Assim, deve incidir na espécie, também forte, o postulado de tratamento ndo
discriminatério, o qual veda a discriminacdo das pessoas com deficiéncia diante daquelas sem
deficiéncia, bem como a discriminacio entre pessoas com deficiéncia no intuito de retirar-
lhes direitos, somente sendo cabivel para determinar as adaptagdes razodveis necessarias em

decorréncia dos impedimentos e barreiras especificas de cada circunstancia.

Nao se pode perder de vista, ainda, que em tema de direitos humanos se admite
somente as interpretacdes ampliativas, pautadas pelos postulados da maxima efetividade, da
primazia da norma mais favoravel e do pro homine. Nesse sentido, vale citar o ensinamento do

ilustre André de Carvalho Ramos, in verbis:

O critério da méaxima efetividade exige que a interpretacdo de determinado direito
conduza ao maior proveito do seu titular, com o menor sacrificio imposto aos titulares
dos demais direitos em colisdo. A maxima efetividade dos direitos humanos conduz a
aplicabilidade integral destes direitos, uma vez que todos seus comandos sdo
vinculantes. Também implica a aplicabilidade direta, pela qual os direitos humanos
previstos na Constituicdo ¢ nos tratados podem incidir diretamente nos casos
concretos. Finalmente, a maxima efetividade conduz a aplicabilidade imediata, que
prevé que os direitos humanos incidem nos casos concretos, sem qualquer lapso
temporal.

Ja o critério da interpretagdo pro homine exige que a interpretacdo dos direitos
humanos seja sempre aquela mais favoravel ao individuo. Grosso modo, a
interpretagdo pro homine implica reconhecer a superioridade das normas de direitos
humanos, e, em sua interpretagdo ao caso concreto, na exigéncia da adogdo da
interpretacdo que dé posi¢do mais favoravel ao individuo.

[...]

Na mesma linha do critério pro homine, ha o uso do principio da prevaléncia ou
primazia da norma mais favoravel ao individuo, que defende a escolha, no caso de
conflito de normas (quer nacionais ou internacionais) daquela que seja mais benéfica
ao individuo. Por esse critério, ndo importa a origem (pode ser uma norma
internacional ou nacional), mas sim o resultado: o beneficio ao individuo. Assim, seria

novamente cumprido o ideal pro homine das normas de direitos humanos.
(CARVALHO, 2014, p. 105-106).

A aplicacdo de tais postulados interpretativos reitera a necessidade de incidéncia do

conceito convencional, de modo que ndo se pode falar em um Estado Democratico de Direito
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propriamente dito quando ndo existe um forte sistema garantidor dos direitos fundamentais

necessarios para assegurar a existéncia de uma vida digna.

3. DO STATUS NORMATIVO CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O tema da hierarquia ou status normativo dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro foi objeto de defini¢do, em grande medida, pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Antes de mais, ¢ importante registrar que a controvérsia versa
apenas sobre a natureza formal, pois, do ponto de vista material ¢ unanime que todos os tratados

de direitos humanos possuem natureza constitucional (PIOVESAN, 2020).

Na Constituicdo Federal de 1988, o tema ¢ regulado pelo §3° do art. 5°, incluido
pela Emenda Constitucional 45/2004. Confira-se:

Art. 5°. Omissis.
[...]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos  respectivos membros, serdo equivalentes as  emendas
constitucionais. (BRASIL, 1988, online)

Desse modo, de acordo com o comando constitucional, serdo equivalentes as
emendas constitucionais os tratados e convengdes internacionais que comprovarem dois
requisitos cumulativos: a) matéria ou conteido sobre Direitos Humanos; b) aprovagdo, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros.

Como ¢ também sabido, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia possui significado particular e representa a inauguracdo de uma nova era no
trato dos direitos humanos justamente porque foi o primeiro instrumento a ser internalizado sob
o procedimento acima mencionado, o que significa dizer que seu conteudo tem equivaléncia as
emendas constitucionais, integrando ndo apenas materialmente (como todos os tratados de

direitos humanos), mas também formalmente o Bloco de Constitucionalidade.

Tal circunstancia robustece ainda mais a necessidade de leitura de toda a normativa
infraconstitucional, ¢ mesmo da propria CRFB, a luz do tratamento préprio conferido aos

direitos das pessoas com deficiéncia pela Convengao.
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4. O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL DE RESERVA DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

O art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal assegura a reserva de percentual dos
cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma agdo afirmativa que
viabiliza as pessoas com deficiéncia um maior grau de inclusdo e participacdo, em condi¢des

equinimes e mais justas, na vida economica, social e cultural do pais.?

Uma simples leitura do dispositivo ¢ suficiente para perceber que o Constituinte
ndo estabeleceu o percentual que deveria ser reservado, ficando ao alvedrio do legislador

ordinario.

O art. 5°, §2°, da Lei Federal n.° 8.112/1990 fixou o limite méximo de vagas a serem
reservadas as pessoas com deficiéncia em concursos publicos, qual seja: 20% (vinte por cento).
O Decreto Federal n.° 9.508/2018, por sua vez, traz o regramento sobre a reserva as pessoas
com deficiéncia, definindo, em seu art. 1°, §1°, o percentual minimo de 5% (cinco por cento)

das vagas oferecidas. Confira-se:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito
da administrag@o publica federal direta e indireta ¢ em igualdade de oportunidade com
os demais candidatos, nas seguintes selegoes:

I - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos;
e

IT - em processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de que trata a Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
no ambito da administragdo publica federal direta e indireta. (BRASIL, online)

3 Concurso publico. Pessoa portadora de deficiéncia. Reserva percentual de cargos e empregos publicos (CF, art.
37, VII). Ocorréncia, na espécie, dos requisitos necessarios ao reconhecimento do direito vindicado pela
recorrente. Atendimento, no caso, da exigéncia de compatibilidade entre o estado de deficiéncia e o contetido
ocupacional ou funcional do cargo publico disputado, independentemente de a deficiéncia produzir dificuldade
para o exercicio da atividade funcional. Inadmissibilidade da exigéncia adicional de a situagdo de deficiéncia
também produzir "dificuldades para o desempenho das fun¢des do cargo”. A vigente Constituicdo da Republica,
ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em concursos publicos para os portadores de deficiéncia, consagrou
clausula de protegao viabilizadora de ac¢des afirmativas em favor de tais pessoas, o que veio a ser concretizado
com a edigdo de atos legislativos, como as Leis 7.853/1989 e 8.112/1990 (art. 5°, § 2°), e com a celebragdo da
Convengao Internacional das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), ja formalmente
incorporada, com forga, hierarquia e eficacia constitucionais (CF, art. 5°, § 3°), ao plano do ordenamento positivo
interno do Estado brasileiro. Essa Convengdo das Na¢des Unidas, que atribui maior densidade normativa a clausula
fundada no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Republica, legitima a instituicdo e a implementagdo, pelo
poder publico, de mecanismos compensatorios destinados a corrigir as profundas desvantagens sociais que afetam
as pessoas vulneraveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de inclusdo ¢ a viabilizar a sua efetiva participagdo,
em condi¢gdes equanimes e mais justas, na vida econdmica, social e cultural do Pais. (STF. RMS 32.732 AgR,
Segunda Turma, Rel, Min. Celso de Mello, julgado em 03.06.2014)
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Desse modo, fazendo uma interpretagdo sist€émica do art. 5°, §2°, da Lei Federal n.°
8.112/1990 com o art. 1°, §1°, do Decreto Federal n.® 9.508/2018, tem-se que o Administrador
Publico possui discricionariedade para escolher o percentual de vagas que serd reservado as
pessoas com deficiéncia, desde que respeitado o limite minimo de 5% (cinco por cento) € o

limite méximo de 20% (vinte por cento).

Ha trés duvidas que ja foram pacificadas pela jurisprudéncia e, embora nao sejam

objeto do presente trabalho, devem ser mencionadas para uma visdo global do tema.

A primeira tem relagdo com o §3° do art. 1° do Decreto Federal n.° 9.508/2018,
segundo o qual “na hipotese de o quantitativo a que se referem os §1°e §2°resultar em numero
fracionado, este sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente”. Esse
dispositivo permitiu a seguinte interpretacdo: havendo duas vagas no concurso, 5% ¢ 0,1 vaga,
que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, na forma do §3° do art. 1° do Decreto Federal
n.° 9.508/2018, da 1, razdo pela qual 1 vaga deveria ser para ampla concorréncia e outra

reservada para as pessoas com deficiéncia.

No entanto, o Superior Tribunal de Justi¢a (Jurisprudéncia em Teses, Edi¢ao n.° 100,
Tese 9) esclareceu que “as pessoas com deficiéncia t€ém direito a um minimo das vagas ofertadas
em concurso publico; caso a aplicagdo do referido percentual resulte em numero fracionado,
este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que respeitado o limite
maximo do percentual legal das vagas oferecidas no certame ”. A tese acima, nas palavras do

Ministro Relator, deve ser aplicada da seguinte forma, in verbis:

Ocorre que, havendo uma Unica vaga original no concurso, 5% dela ¢ 0,05 vaga. O
art. 37, § 2° do Decreto 3.298/99 obriga o arredondamento dessa fragdo para o
primeiro nimero inteiro subsequente, o que da 1. Mas 1 ¢ 100% de uma vaga
disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20% das vagas
previsto no art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90.

Suponhamos, porém, que surja uma segunda vaga, como de fato ocorreu. Ora, é
evidente que essa segunda vaga ndo pode ter seu calculo realizado de forma
independente, apenas porque, no aspecto temporal, h4 solu¢do de continuidade entre
as nomeagoes; trata-se do mesmo edital, mesmo concurso ¢ da mesma lista de
aprovados. Tal interpretacdo resta vedada por absurda, na medida em que ela
redundaria na eterna repeticdo da contagem realizada acima, e da qual jamais
resultaria a nomeagao de um portador de deficiéncia, ainda que nomeados centenas
de aprovados. Portanto, considerando-se agora duas vagas no concurso, 5% ¢ 0,1 vaga,
que, arredondada para o primeiro numero inteiro, da 1. Mas 1 ¢ 50% de duas vagas;
portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Surge uma terceira vaga. Agora, 5% ¢ 0,15 vaga, que, arredondada para o primeiro
numero inteiro, da 1. Mas 1 ¢ aproximadamente 33,33 % de trés vagas; portanto, ndo
ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Com a quarta vaga, 5% ¢ 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro numero inteiro,
da 1. Mas 1 ¢ 25% de quatro vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes,
dado o teto de 20%.
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Na quinta vaga, tem-se que 5% ¢ 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro numero
inteiro, da 1. Ora, 1 ¢, justamente, 20% de cinco vagas; portanto, todas as regras legais
se encontram, aqui, simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve ser atribuida a
lista especial, ndo a lista geral, porque atendidas todas as condigoes.

(STJ. AgInt nos EDcl no Recurso Especial n.° 1.817.901/RS, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 23.11.2020.)

Logo, percebe-se que a reserva de vagas as pessoas com deficiéncia deve observar
ambos os limites, sendo o entendimento acima de fundamental importancia para os casos em
que sdo oferecidas poucas vagas. No caso de um certame, por exemplo, com uma Unica vaga,
caso a Administracdo decida chamar, durante o prazo de validade do concurso publico,
candidatos do cadastro de reserva, devera observar o critério acima estabelecido para evitar

pretericdes dos candidatos, tanto os da ampla concorréncia quanto os da listagem especial.

O segundo ponto, diz respeito ao art. 1°, §4°, inciso I, o qual explicita que “o
percentual minimo de reserva serd aplicado ao total de vagas do edital ”. A indaga¢ao que surgiu
sobre este dispositivo foi se o piso de reserva deveria incidir sobre o total das vagas do edital
ou sobre as vagas abertas para cada cargo. Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (e o

entendimento parece bem 16gico):

Os percentuais se referem as vagas em cada cargo, sob pena de permitir situagdes
extremas de oferta de vagas a portadores de necessidades especiais somente para os
cargos de menor expressdo, deturpando a funcdo da referida politica publica de
inser¢do do detentor de deficiéncia no mercado de trabalho.

(STF. RMS n.° 25.666/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
29.09.2009.)

Por ultimo — e adentrando no objeto deste trabalho cientifico — a legislagao ¢ omissa
em estabelecer a ordem de nomeagdo das pessoas com deficiéncia aprovadas em concurso
publico, limitando-se o ordenamento previsto a estabelecer o limite minimo e maximo de vagas

que deverdo ser reservadas para eles.

Ou seja, a indagacdo que cabe ¢ saber se ha discricionariedade da Administracao
Publica em estabelecer a ordem de nomeacao, de modo a nomear primeiro os aprovados na
ampla concorréncia e somente depois os aprovados na listagem de deficientes. Por exemplo,
em um concurso publico com 10 vagas, sendo 9 (nove) para ampla concorréncia e 1 (uma)
reservada para PcD, pode a Administragdo, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade,
decidir nomear o PcD somente apds a nomeagao de todos os candidatos aprovados em ampla
concorréncia? A importancia desse questionamento ¢ imprescindivel para que se possa exercer

um controle sobre os atos da administragdo, evitando preteri¢des aos candidatos da listagem
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especial e indevidos privilégios aos candidatos da ampla concorréncia.

De acordo com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, a ordem de
nomeacao deve observar os mesmos critérios utilizados para a reserva de vagas, quais sejam: o
teto de 20% (vinte por cento), o piso de 5% (cinco por cento) e o arredondamento, para cima,
at¢ o primeiro numero inteiro subsequente. Nesse sentido, vale transcrever a decisdo

monocratica da Min. Rosa Weber, no julgamento do MS 31.715/DF. Confira-se:

Percebe-se que (i) o art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90 estipula o teto de até 20% das vagas
a portadores de deficiéncia, enquanto que (ii) o art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/99,
determina o piso de 5%. O paragrafo 2° desse mesmo dispositivo impde, ainda, (iii) o
arredondamento, para cima, até o primeiro nimero inteiro subsequente, da fracdo
resultante da divisdo do niimero de vagas pelo percentual minimo previsto; e a
previsdo editalicia, contida no item 3.1, antes transcrita, (iv) obriga o respeito a tais
determinagdes inclusive em relagdo as vagas “que vierem a ser criadas durante o prazo
de validade do concurso”, questdo do maior relevo em face da formagdo de cadastro
de reserva.

Esses quatro aspectos — piso, teto, arredondamento e previsdo editalicia quanto ao
cadastro de reserva — hdo de ser obrigatoriamente atendidos para que se tenha por
efetivado o direito constitucional de inclusdo profissional dos portadores de
deficiéncia no mercado de trabalho, na esfera governamental. E a observancia ha de
se fazer de forma conjunta, vale dizer, obrigatorio o atendimento simultdneo dos
quatro aspectos a cada nomeacao, sob pena de se ter por negada, ou concretizada de
modo insuficiente, a previsdo constitucional.

[...]

Ocorre que, havendo uma Unica vaga original no concurso, 5% dela ¢ 0,05 vaga. O
art. 37, § 2° do Decreto 3.298/99 obriga o arredondamento dessa fragdo para o
primeiro nimero inteiro subsequente, o que da 1. Mas 1 ¢ 100% de uma vaga
disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20% das vagas
previsto no art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90.

Suponhamos, porém, que surja uma segunda vaga, como de fato ocorreu. Ora, é
evidente que essa segunda vaga ndo pode ter seu calculo realizado de forma
independente, apenas porque, no aspecto temporal, ha solugdo de continuidade entre
as nomeagoes; trata-se do mesmo edital, mesmo concurso ¢ da mesma lista de
aprovados. Tal interpretacdo resta vedada por absurda, na medida em que ela
redundaria na eterna repeticdo da contagem realizada acima, e da qual jamais
resultaria a nomeagao de um portador de deficiéncia, ainda que nomeados centenas
de aprovados.

Portanto, considerando-se agora duas vagas no concurso, 5% ¢ 0,1 vaga, que,
arredondada para o primeiro numero inteiro, da 1. Mas 1 ¢ 50% de duas vagas;
portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Surge uma terceira vaga. Agora, 5% ¢ 0,15 vaga, que, arredondada para o primeiro
numero inteiro, da 1. Mas 1 ¢ aproximadamente 33,33 % de trés vagas; portanto, ndo
ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Com a quarta vaga, 5% ¢ 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro numero inteiro,
da 1. Mas 1 ¢ 25% de quatro vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes,
dado o teto de 20%.

Na quinta vaga, tem-se que 5% ¢ 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro niimero
inteiro, da 1. Ora, 1 ¢, justamente, 20% de cinco vagas; portanto, todas as regras legais
se encontram, aqui, simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve ser atribuida a
lista especial, ndo a lista geral, porque atendidas todas as condigdes.

154



Embora essa constatacdo seja suficiente para os limites da controvérsia, proponho
seguirmos um pouco adiante com a explanagdo casuistica, o que clareard
perfeitamente as condigdes de aplicagdo das regras legais, dentro dos moldes
decorrentes da legislagdo ¢ da previsdo editalicia o que ndo impede, evidentemente,
que outros concursos disciplinem a questdo de forma ainda mais favoravel a inclusao
dos portadores de deficiéncia.

Dentro do que estipula o concurso em analise, portanto, na sexta vaga surgida,
verifica-se que 5% ¢ 0,3 vaga, o que, arredondada para o primeiro numero inteiro, da
1, o que equivale a aproximadamente 16,66 % de seis vagas. Como ja houve o
preenchimento de uma vaga pela lista especial, na nomeagéo da quinta posi¢do, ndo
ha qualquer desrespeito a garantia constitucional (nos termos em que esta se encontra
explicitada na legislacdo ordindria) e ao edital, com a nomeagdo de mais um candidato
da lista geral.

O mesmo ocorrera quanto a sétima (aproximadamente 14,28 % do total), oitava
(12,5%), nona (aproximadamente 11,11 %), décima (10%), décima primeira
(aproximadamente 9,09%), décima segunda (aproximadamente 8,33 %), décima
terceira (aproximadamente 7,69 %), décima quarta (aproximadamente 7,14%),
décima quinta (aproximadamente 6,66 %), décima sexta (6,25%), décima sétima
(aproximadamente 5,88%), décima oitava (aproximadamente 5,55%) décima nona
(aproximadamente 5,26 %) e vigésima vagas (5%), quando se atinge o piso previsto
no art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/99. Nessas situagdes, a quinta nomeagao a partir da
lista especial justifica plenamente a nomeagdo de aprovados da lista geral.

Na vigésima primeira vaga, porém, tem-se que 5% delas representa 1,05 vaga.
Aplicando-se a regra do arredondamento, ter-se-ao duas vagas previstas para a lista
de deficientes fisicos, que representam cerca de 9,52% de vinte e uma vagas. Portanto,
esta vaga também deve ser ocupada pelo segundo colocado na lista especial.

(STF. MS 31.715/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 01.09.2014.)

Portanto, esses trés aspectos — piso, teto e arredondamento — devem ser
obrigatoriamente atendidos para que se tenha por efetivado o direito constitucional de inclusao
profissional das pessoas com deficiéncia. Por ltimo, ¢ importante mencionar que o edital pode
trazer regras diferentes, desde que disciplinem a questdo de forma ainda mais favoravel a

inclusdo dos portadores de deficiéncia.

5. A RESERVA DE PERCENTUAL DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MANAUS

No ambito da Unido — conforme se pode observar acima —, o dispositivo
constitucional ja foi regulamentado. Tais normas regularam a matéria por inteiro, tendo em vista
que estabeleceram todos os critérios para a concorréncia das vagas destinadas as pessoas com

deficiéncia.

A Lei Organica do Municipio de Manaus, em seu art. 112, traz dispositivo
garantindo a reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas nos quadros de pessoal da

Administragdo direta, indireta e fundacional para ocupacdo, na forma legal, por pessoas com
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deficiéncia, respeitadas as exigéncias funcionais € a qualifica¢do para cada cargo e emprego.*

Nao obstante a regra acima, que estabelece o percentual minimo, ou seja, o piso de
reserva das vagas para pessoas com deficiéncia, a legislagdo ndo traz teto e nem regra de
arredondamento. Diante disso, importa saber se, a fim de garantir o direito constitucional de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no servico publico, na forma do art. 37, VIII, da
Constituicao Federal, ¢ possivel a utilizagdo de analogia, a fim de se utilizar das regras previstas

para os servidores publicos federais aos servidores ptblicos do Municipio de Manaus.

Conforme a ligdo de FERRAZ JUNIOR (2018, p. 264), “fala-se em analogia
quando uma norma, estabelecida com e para determinada facti species, ¢ aplicavel a conduta
para a qual ndo ha norma, havendo entre ambos os supostos faticos uma semelhanga”. Em um
primeiro momento, a resposta pode até parecer facil, mas ndo ¢ tdo simples como parece. Antes
de chegar a alguma conclusdo, vale tecer alguns breves comentérios sobre a autonomia dos

Municipios.

Como se sabe, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a
Federacdo como forma de Estado, isto ¢, a unido de varios Estados, cada qual com uma parcela
de autonomia. A doutrina indica que o federalismo brasileiro € trinario ou de segundo grau, ja
que reconhece como entes federativos, além da Unido, Estados e o Distrito Federal, os

Municipios (MARTINS, 2020, p. 1.110).

Essa ¢ a inteligéncia do art. 18 da Constituicdo Federal, segundo o qual “a
organizag¢ao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos dessa Constitui¢ao”

(BRASIL, 1988, online).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente: a) autoadministragao,
que implica capacidade decisoria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovacgao
hierarquica; e b) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do Poder Executivo e dos

representes no Legislativo.

Dentro dessa autonomia municipal reconhecida no texto constitucional, o art. 39 da
Constituicao explicita que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,

no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores

4 Lei Orgénica do Municipio de Manaus. Art. 112. O Poder Plblico reservara, no minimo, cinco por cento das
vagas nos quadros de pessoal da Administragdo direta, indireta e fundacional para ocupag¢ao, na forma legal, por
pessoas com deficiéncia, respeitadas as exigéncias funcionais e a qualificag@o para cargo e emprego. (Redagado
dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 88/2015)
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da administra¢do publica direta, das autarquias e das fundagoes publicas” (BRASIL, 1988,

online).

Como consectario l6gico disso, pode-se afirmar que cada Ente Federativo possui
autonomia para disciplinar as normas estatutarias que regem os seus respectivos servidores,
pois o regime estatutdrio ¢ o regime juridico administrativo por exceléncia e as normas de
Direito Administrativo encontram-se inseridas na autonomia politica (autogoverno, auto-
organizac¢do e autoadministracdo) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

conforme ensina OLIVEIRA (2019, p. 72).

Em ambito federal, por exemplo, o regime estatutario foi instituido pela Lei n.°
8.112/1990. No Estado do Amazonas, por sua vez, o regime estatutdrio estd previsto na Lei
Estadual n.° 1.762/1986. No caso do Municipio de Manaus, o regime juridico unico de seus

servidores encontra-se na Lei Municipal n.° 1.118/1971.

Dito isso, observe, por exemplo, a reconducao — forma de provimento derivado que
consiste no retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado — estd prevista no art.
29, 1, da Lei n.° 8.112/1990, porém, ndo ha previsdo semelhante no ambito do Estado do
Amazonas e nem no Municipio de Manaus. Isso significa que a reconducio pode ser aplicada
por analogia aos demais Entes Federativos? A resposta ¢ negativa, conforme o entendimento

pacifico dos Tribunais Superiores e do proprio Tribunal de Justica do Amazonas. Confira-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. RECONDUCAO. VACANCIA. DEFINICAO. OMISSAO NA
LEGISLACAO DO ESTADO. APLICACAO DA LEI DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS POR ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL. [...] - Ocorre que, o instituto da recondug¢@o ndo existe no plano
juridico do Estado do Amazonas, tendo em vista que o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Amazonas (Lei n.° 1.762/86) ¢ omisso quanto a
possibilidade de reconducdo ao cargo publico por vacancia por posse em outro cargo
inacumulavel. Nesses casos, existem precedentes do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que ndo se pode aplicar por analogia aos servidores estaduais o instituto da
reconvengdo, previsto na Lein.® 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais).
[...]1 (TV/AM. Agravo de Instrumento n.° 4000177-60.2019.8.04.0900, Primeira
Camara Civel, Rel. Des. Ernesto Anselmo Queiro Chixaro, julgado em 06.05.2019)

Em que pese o entendimento acima, ndo se pode afirmar que a analogia ¢ vedada
em todo e qualquer caso. A Stimula 633 do STJ, por exemplo, permite a utilizacdo subsidiaria
da Lei Federal n.° 9.784/1999 aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica

que regule a matéria. Vejamos:
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STJ. Sumula 633. A Lei n.° 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisdo de atos administrativos no ambito da Administracdo
Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiéria, aos estados e aos municipios,
se inexistente norma local e especifica que regule a matéria. (BRASIL, online)

Além disso, o STJ entende que a analogia das legislagdes estaduais e municipais
somente ¢ possivel se houver omissdo no tocante a direito de cunho constitucional, que seja
autoaplicavel, bem como que a situagdo ndo dé azo ao aumento de gastos, devendo essa

avaliagdo ser verificada caso a caso. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. RECONDUCAO.VACANCIA. DEFINICAO. OMISSAO
NA LEGISLACAO DO ESTADO. PLEITO DE ANALOGIA. PARCIMONIA.
INDICACAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DE CUNHO AUTOAPLICAVEL.
DISPOSITIVOS GERAIS. NAO REALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
EM TELA.AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. [...] 4. A analogia das
legislagdes estaduais e municipais com a Lei n. 8.112/90 somente ¢ possivel se houver
omissdo no tocante a direito de cunho constitucional, que seja autoaplicavel, bem
como que a situagdo ndo dé azo ao aumento de gastos; em suma, ela precisa ser
avaliada caso a caso e com parcimonia. (STJ. RMS 46.438/MG, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 16.12.2014.)

No ambito do Poder Judiciario do Amazonas, o tema foi parcialmente enfrentado
no julgamento do Mandado de Seguranca n.° 4001744-76.2020.8.04.0000, cuja literalidade da

ementa se transcreve a seguir, in verbis.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. CANDIDATO APROVADO NO
NUMERO DE VAGAS. VIGENCIA DA VALIDADE DO CONCURSO. AUSENCIA
DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. SEGURANCA DENEGADA.

I — Levando-se em consideracdo que o edital estipulou 25 (vinte e cinco) vagas totais
e, no minimo, 5% (cinco por cento) dessas vagas serdo preenchidas pelos candidatos
portadores de deficiéncia, chega-se ao resultado de 1,25 (um virgula vinte e cinco
décimos) que garante a nomeagao de, pelo menos, 01 (um) candidato PCD dentro do
prazo de validade do certame;

I - Em que pese o ora impetrante ter sido aprovado em primeiro lugar nas vagas
reservadas aos portadores de deficiéncia, constata-se no item 9.2 do Edital n. 001
2019/2020 (fls. 20) que o certame encontra-se dentro do prazo de validade, o que elide
o direito liquido e certo & imediata nomeagao;

III- Com efeito, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ firme no sentido de que
o candidato aprovado em concurso publico dentro do niimero de vagas previstas no
edital tem direito liquido e certo a nomeagdo. No entanto, durante o periodo de
validade do certame, compete a administragdo, atuando com discricionariedade,
nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

IV — Seguranca denegada. (TJAM. MS 4001744-76.2020.8.04.0000, Tribunal Pleno,
Rel. Des. Jodo de Jesus Abdala Simdes, julgado em 27.10.2020.)

Como se pode observar, no caso acima a seguranca foi denegada ao argumento de

que, durante o prazo de validade do certame, compete a administragdo, atuando com

158



discricionariedade, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade. Sobre este caso, o edital previa um total de 25 (vinte e cinco) vagas, o Impetrante
figurava em 1° (primeiro) lugar na lista especial de pessoas com deficiéncia, 16 (dezesseis)

candidatos da ampla concorréncia ja estavam nomeados.

Caso fossem aplicados os mesmos parametros estabelecidos para a nomeagao dos
servidores publicos federais, 5% (cinco por cento) de 25 equivale a 1,25 (um décimo e vinte e
cinco centésimos), que arredondado para o primeiro nimero inteiro subsequente, garante a
reserva de 2 (duas) vagas as pessoas com deficiéncia. Além disso, o referido resultado esté
dentro do teto, que seriam 5 (cinco) vagas. Logo, diferente do que constou na decisdo — onde o
relator entendeu que estaria garantida apenas 1 (uma) vaga para PcD — atendidos todos os
critérios, deveria ter sido reservada 2 (duas) vagas para pessoas com deficiéncia. Ademais, com
relacdo a ordem de nomeagdo, haveria nitida pretericdo do Impetrante que, na qualidade de

pessoa com deficiéncia, deveria ter sido o 5° (quinto) a ser nomeado.

No entanto, embora a seguran¢a tenha sido denegada, o Impetrante ndo fez
referéncia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, de modo que a denegacdo da
seguranca ndo teve o trabalho de enfrentar tais argumentos. Além disso, estaria certa a decisdo,
caso fosse considerado apenas o art. 112 da Lei Organica do Municipio de Manaus, o qual
garante a reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) de vagas, sem fazer referéncia a teto ou

a arredondamento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do da Republica, como se extrai de seu PreAmbulo, indica que o Estado
brasileiro aspira a formacao de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social. Em seu art. 1° estabelece como fundamentos da Republica a cidadania, a

dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Essas diretrizes, que estruturam o Estado Democratico de Direito, devem inspirar e
condicionar a aplicagdo da lei, a fim de assegurar a concretizacdo dos objetivos fundamentais
da Republica, dentre eles, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, que busca
reduzir as desigualdades sociais e regionais, € promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do. Além disso, a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, incorporada ao

ordenamento juridico interno com status de Emenda Constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°,

159



da Constituicdo Federal, preconiza em seu art. 27 o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislagcdo, com o fim de empregar pessoas com deficiéncia no setor

publico.

Nesse contexto, verifica-se que a matéria em debate, porque ligada a direitos de
inclusdo social de grupo vulneravel, exige do intérprete uma sensibilidade capaz de
compreender a questdo em toda a sua amplitude, para que ele possa conferir a lei o sentido
almejado pela Constituigdo Federal. A auséncia de efetividade dos direitos enfraquece o sistema
como um todo e inviabiliza sua concretiza¢do, permanecendo como promessas ndo cumpridas,
de modo que na falha do reconhecimento administrativo ou legislativo, cabe ao Judicidrio, a
luz das obrigagdes estabelecidas pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia intervir e garantir a fruicdo dos direitos humanos a todas as pessoas com
deficiéncia, sem discriminagdo, de modo a contemplar o conceito aberto trazido pelo tratado

em questdo.

Desse modo, em que pese a auséncia de regramento semelhante ao estabelecido
para os servidores publicos federais, o Superior Tribunal de Justi¢a autoriza a utilizagdo de
analogia para fins de efetivacdo de direitos constitucionais. No caso de reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia e a ordem de nomeagao, a analogia, ndo apenas servira para a devida
inclusdo deste grupo vulneravel no servigo publico em igualdade de condi¢des e oportunidades,
como também evitard que o Estado brasileiro seja responsabilizado internacionalmente por

violagdes de Direitos Humanos.

Acrescente-se, ainda, se ¢ verdade que o Municipio foi elencado pela Constituigdo
como ente federativo e, como tal, possui autonomia, inclusive, para legislar sobre o regramento
aplicavel aos seus servidores publicos, também ¢ verdade que, a teor do art. 30, II, da
Constituicao Federal, o Municipio deve suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, ou seja, o constituinte autoriza que o ente federativo municipal supra eventuais lacunas
deixadas pela legislacdo federal. Ademais, o art. 23, II, da Constitui¢do Federal determina a
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, de modo que o Ente Federativo ndo

pode se furtar de sua posi¢ao como garantidor de direitos fundamentais.

Portanto, caso os editais de concursos publicos, que visarem o preenchimento de
cargos e empregos publicos no Municipio de Manaus, ndo fizerem remissao a legislacdo federal
— que estabelece os limites médximo e minimo, bem como a regra de arredondamento -, podera

o Poder Judicidrio intervir para evitar que ocorram abusos e preteri¢cdes de candidatos da lista
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especial de pessoas com deficiéncia, pois ndo € razoavel que a Administracao Publica tenha a
discricionariedade de nomeé-los sem a observancia de parametros que garantam tratamento

isondmico e impessoal de todos os concorrentes.
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