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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira, sobretudo,
neste tempo de pandemia, emanam da reflexdo trazida pel os professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram um pouco da temética, “ Salde: seguranca
humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 27 artigos em uma visdo transversal e
interdisciplinar, resultado de pesquisas e abordagens relevantes ao conhecimento cientifico,
saber: o direito ao esquecimento na era da informacéo; o direito de acesso a internet como
direito socia fundamental; igualdade perante a lel e na lei: uma andise do principio da
igualdade sob a perspectiva da busca pela justica atravées de atos normativos de discriminagéo
positiva; direitos das criancas e adolescentes e politicas publicas: uma andlise do projeto
“politicas publicas para criancas e adol escentes em situac&o de rua de Ribeirdo Preto — SP’; 0
programa nacional de habitacdo urbana e a década perdida; o papel distributivo do Estado na
administracdo de politicas publicas: uma andlise do programa fundo esperanca; minimo
existencial e reserva do possivel em judicializacdo de politicas publicas; direito a educacéo
de qualidade e as escolas civico-militares; a utilizagdo da extrafiscalidade como instrumento
para efetivacdo de politicas publicas; o “virus da fome”, ainseguranca alimentar no brasil e
no mundo e o desenvolvimento humano ; o programa bolsa familia como efetivacdo do
direito a alimentacdo; os principios da prevencdo e da precaucdo sob a 6tica do Supremo
Tribunal Federal no campo da salde; os parametros para nomeagao de candidatos aprovados
em concurso publico as vagas para pessoas com deficiéncia e sua incidéncia no ambito do
municipio de Manaus,; o conceito de pobreza através do pensamento de Amartya Sen, o
direito & aimentacdo e a necessidade de politicas publicas para a erradicacdo da fome o



direito a salde na Constituicdo brasileira: 0 SUS como ferramenta para o enfrentamento da
pandemia do SARS COV2; o direito fundamental a saide no estado pandémico:
consideracdes sobre os limites da decidibilidade judicial para a concretizacdo de um direito
social em um cenario excepcional; educacdo publica inclusiva no Brasil em tempos de
pandemia; a judicializacdo do direito a salde e a responsabilidade do estado no fornecimento
de medicamentos de alto custo como politica publica; direito a salde e o ativismo judicial em
virtude da pandemia; direito fundamental individual e coletivo a salde construindo a
dignidade humana; a possibilidade de aborto nos casos de microcefalia ligados ao zikavirus:
da omissdo a responsabilizacdo do estado; a préxis de ateridade nas politicas publicas
tributarias extrafiscais: um estudo sobre a distributividade do imposto territorial rural; o
direito fundamental a salde, o principio da reserva do possivel e a jurisdicionalizacéo da
salude: uma revisitagdo ao instituto em tempos de pandemia; a formacéo para a docéncia na
educacdo profissional tecnoldgica: um olhar juridico a partir de alguns dispositivos legais; a
administragdo publica em tempos de pandemia: 0 exercicio do poder de policia e seus
limites; apenados (as) LGBT: no vacuo legislativo, a conquista de direitos pelavia judicial e
de politica publicas; dos direitos coletivos as garantias individuais. andlise sobre as rel acbes
trabal histas diante da recusa da vacinagéo contraa COVID -19 na perspectiva do ministério
publico do trabalho.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dra. Carolina Altoé Velasco - UCAM



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



OSPRINCIPIOSDA PREVENCAO E DA PRECAUCAO SOB A OTICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO CAMPO DA SAUDE.

THE PRINCIPLES OF PREVENTION AND PRECAUTION FROM THE
PERSPECTIVE OF THE SUPREME FEDERAL COURT (STF) IN THE FIELD OF
HEALTH.

Simone L eticia Severo e Sousa Dabés L edo 1
LaisLocatdli 2

Resumo

A salde configura um dos maiores desafios do século, principalmente diante da pandemia
COVID-19. O presente artigo tem como objetivo geral discorrer acerca dos aspectos

inerentes a salide no Brasil, destacando os principios da prevencéo e da precaucao sob a 6tica
do Supremo Tribunal Federal (STF), verificando os resultados de tais consolidagcdes das

jurisprudéncias e as contribui¢cdes que elas trazem para uma nova visdo na busca do bem-
estar socia. Paratanto, € empregada a metodol ogia do tipo exploratéria, de cunho qualitativa,

com andise jurisprudencial conjugada com revisdo bibliogréfica.

Palavras-chave: Direito asalde, Direito fundamental, Principios da prevencéo e da
precaucao, Supremo tribunal federal, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The Right to Health is one of the greatest challenges of the century, especially in the face of
the COVID-19 pandemic. This article aims to discuss the aspects inherent to health in Brazil,
highlighting the principles of prevention and precaution from the perspective of the Supreme
Federal Court (STF), verifying the results of such case law consolidations and the
contributions they bring to a new vision in the pursuit of social well-being. For this, the
exploratory type methodology is used, of qualitative nature, with jurisprudential analysis
combined with bibliographic review.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Fundamental rights, Principles of
prevention and precaution, Federal court of justice, Covid-19

1 Pos-doutora em Direitos Humanos e Sociais pela Universidade de Salamanca/Espanha. Doutora em Direito
Publico pela PUCMINAS. Mestre em Direito das relagdes econdmico-empresariais pela UNIFRAN-SP.
Professora Universitaria. E-mail: simoneleticia77@gmail.com

2 Advogada OAB/RS. Pés-doutora e Doutora em Direitos Humanos pela USAL/Espanha. Pés-doutoraem
Direitos Sociais pela USAL/Espanha. Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela UAL Lisboa/Portugal. Email:
laislocatelli @gmail.com.

126



1 INTRODUCAO

E tempo de prudéncia, ndo de panico.
De ciéncia, nao de estigma.

De fatos, ndo de medo.

Anténio Guterres®

O peculiar momento historico, no qual a humanidade enfrenta uma pandemia, revela
fragilidades do sistema de satde nacional, bem como a precariedade da colaboracdo entre 0s
entes da federacdo, para viabilizar a ndo propagacdo do virus bem como para responder a
demanda médico-hospitalar necessaria para o tratamento da populacdo. Frente a gravidade e
urgéncia do tema, se faz necessario e imperativo encontrar novas solucGes, especialmente
através da jurisprudéncia.

No Brasil, garantir o atendimento publico gratuito configura um dos maiores desafios
enfrentados diante da pandemia COVID-19, agravado por falhas de comunicacgdo e unidade
de ac¢des entre 0s municipios, estados e a federacdo, 0 que impossibilita uma atuacéo positiva
e eficaz na prevencdo da doenca de forma equanime no territorio nacional.

Frente ao descompasso politico e ciente que o Direito & Sadde? tem especial destaque
enquanto direito humano, de acordo com a Nacdo das Nagdes Unidas (ONU) e fundamental
para garantir a dignidade da pessoa humana, contemplando de forma direta o direito a vida, o
poder judiciario tem se manifestado de diferentes maneiras e em distintas instancias,
conforme sera demonstrado no decorrer do presente artigo, especialmente no que se refere aos
principios da prevencéo e da precaucdo sob a ética do STF. Demonstrar-se-a que a Suprema
Corte tem intervindo de forma constante, ponderando a importancia da utilizacdo de tais
principios, com a andlise jurisprudencial atual da Corte referente ao tema.

Outro fator relevante na presente investigacgdo € a complexidade e
transdisciplinaridade do tema apresentado, diante da dimensdo de ordem mundial,
principalmente levando-se em conta a discusséo acerca da obrigatoriedade da vacina contra o
coronavirus.

1 ONU, 2021.

2 A satide deve ser compreendida néo somente quanto & auséncia de doengas, mas ao completo bem estar fisico,
mental e social do individuo, como reza a Organizagdo Mundial de Satde (OMS). Acerca do assunto destaca o
autor Kildare Gongalves Carvalho, que a salde ndo se resume apenas em medicina curativa, mas inclui a
medicina preventiva, a qual exige a execugdo de uma politica social e econdbmica adequada, que esclarega e
eduque a populacdo. (CARVALHO, 2007, p. 1.167)
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A temética em questdo se justifica diante da constante busca da efetividade do
Direito a Saude, com a preocupacdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo da
doenca. Ver-se-a que somente havera uma efetivacdo do direito a saide em tempos de
pandemia com a atuacao positiva do poder pablico.

Considerando que a metodologia é o caminho do pensamento e a préatica exercida na
abordagem da realidade, serd utilizada, nessa pesquisa, a metodologia do tipo exploratdria, de

cunho qualitativa, com analise jurisprudencial, conjugada com revisao bibliogréafica.

2 O DIREITO A SAUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E OS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 25, inclui o direito a
salde, ao preconizar, em especial, que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar. A CF/88, seguindo os passos da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, situa-se como marco juridico da institucionalizacdo da
democracia e dos direitos humanos no Brasil, consagrando, também, as garantias e direitos
fundamentais e a protecdo dos setores vulneraveis da sociedade brasileira, ao asseverar 0s
valores da dignidade da pessoa humana como imperativo de justica social (GREGORI, 2010,
p. 21-22).

A saude, gque insere como um dos principios basilares o principio da dignidade da
pessoa humana, configura um direito social previsto no art. 6° - Capitulo Il (‘Dos Direitos

Sociais’) do Titulo II (‘Dos Direitos Fundamentais’) da Constitui¢do de 1988, que assim reza:

Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados na forma desta Constituicdo. (grifou-se)

O principio da prevengdo no direito a saude, no &mbito publico, estd expressamente
previsto no art. 196 e no art. 198, 11, da CF/88 determinando que é direito de todos e dever do
Estado, sendo dever deste garantir, mediante politicas sociais e econémicas, a reducdo do
risco de doencas e outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario as acOes e
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao (BRASIL, 1988). O Artigo ainda prevé

que cabe ao SUS o “atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais’.
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Diante disso, visando efetivar o Direito & Salde, as garantias sdo estabelecidas e
criadas, conforme especificado nos arts. 196 a 200 da CF/88, como imposicdes, positivas ou
negativas, especialmente aos Orgdos do Poder Publico, limitativas de sua conduta, para
assegurar a observancia ou, se for o caso, a inobservancia do direito violado (MORAES,
2005, p. 202).

Por sua vez, o art. 2° da Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Orgénica da Saude) determina que
“a satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condig¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Portanto, a saude é um direito coletivo que deve ser
atendido por meio de politicas publicas de todos os entes da federacgdo, disponibilizando um
sistema eficaz para toda a populagéo.

Nesse mesmo sentido, no &mbito privado, nos termos do art. 35-F da Lei n°® 9.656/96
(Lei dos Planos de Saude), o atendimento prestado pelos planos e pelos seguros privados de
assisténcia a saude “compreende todas as agdes necessarias a prevencdo da doenca e a

recuperagdo, manutencao e reabilitacdo da saude (...)".

Com a CF/88, o direito a saude foi elevado a categoria de direito subjetivo publico,
com o reconhecimento de que o sujeito é detentor de tal direito e que o Estado esta obrigado a
garantir, além de ser responsabilidade do préprio sujeito, que também deve cuidar de sua
salide e contribuir para a saude coletiva. (BRAUNER, 2012, p. 85)

O direito a saude, constitucionalmente assegurado a todos, encontra na prevencao um
mecanismo fundamental para se efetivar, na medida em que as agdes preventivas provocam a
reducdo do aparecimento de doengas e de suas sequelas na sociedade, privilegiando o bem-
estar coletivo.®> (MEDEIROS, 2013, p. 85)

De acordo com tal principio, deve-se buscar com toda a prioridade evitar um mal a
salde passivel de ser afastado, devendo permear a implementacdo de politicas publicas ou
seja, uma prestacdo positiva, no intuito de fortalecer o principio da dignidade da pessoa
humana:

No que concerne a salde, a prevencao atua mitigando a proliferacdo de doencas nas
populacBes, evitando eventos danosos a salde das pessoas, repercutindo nas
condi¢Bes de vida de toda a sociedade, tendo em vista que, com o advento da
globalizacéo e da interdependéncia funcional que assolam os aglomerados urbanos,
permanece a sociedade intimamente ligada, o que a sensibiliza quando da afetacéo e
da repercussdo de doencas (MEDEIROS, 2013, p. 83).

® O mesmo autor trata ainda do principio da precaucdo, (citando LAVIEILLE, 1998), que aponta que tal
principio implica dizer que ndo somos apenas responsaveis pelo que nos sabemos, pelo que nés deveriamos ter
sabido, mas também, pelo que nds deveriamos duvidar. (MEDEIRQOS, 2013, p. 83)
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Acerca do tema, ensina Gilmar Ferreira Mendes:

O dever de adocéo, pelo Estado, de medidas de protecdo dos cidaddos ou prevencédo
em relagdo ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico estd ligado ao “dever de
evitar riscos”, que é uma decorréncia do principio da proibicdo de protecdo
insuficiente dos direitos fundamentais, sobretudo os sociais (MENDES, 2015, p.
641).

O principio da prevencéo incide na tutela da satde publica, nos termos do art. 6° da
Lei 8.080/1990, uma vez que “a importancia e a eficacia da vacina¢do em massa Sd0 consenso
cientifico.”

A prevengdo como meta impositiva ganha relevo especial na atencdo bésica a satde da
populacdo, sobretudo em um pais como o Brasil, com a sobreposicdo de vulnerabilidades,
como a pobreza compaginada com a densidade populacional elevada, além das localidades
distantes de centros urbanos e desassistidas dos profissionais e dos estabelecimentos de salde
necessarios aos cuidados de seus habitantes. Tudo isso reforca a necessidade, por exemplo, de
combate as endemias causadas por insetos e outros animais transmissores (dengue, zika, febre
amarela, leptospirose, doenca de chagas, etc.) mediante conscientizacdo publica sobre habitos
de limpeza e higiene e ado¢do de medidas de saneamento basico; de promocdo de campanhas
de vacinagdo abrangentes e consistentes; de acompanhamento constante da populagdo por
programas de saude da familia; de eficiéncia em programas de acompanhamento pré-natal,
além de outras medidas. (SANTOS, 2020, p. 03)

Diante do contexto da pandemia COVID-19, evidencia-se que programas de vacinagdo
configuram uma aplicacdo do principio da prevencdo®, uma vez que tem o objetivo de evitar
a propagacdo do virus que assola a saude de todos, além de medidas de isolamento social,
como forma de prevencdo da doenca, visando impedir a disseminacdo do virus. No Brasil,
muitos Estados e Municipios adotaram medidas mais restritivas que a propria Unido, tais
como quarentena, toque de recolher e fechamento de estabelecimentos comerciais (lockdown).

Diante da incerteza dos danos causados pelo coronavirus adotou-se o principio da
precaucdo, que impBe o dever de cautela e de vigilancia, bem como a ponderagdo dos riscos
dos danos causados a saude, oferecendo orientacdes e sugerindo a adocdo de medidas de
seguranca. Tal principio traz, na sua esséncia, uma verdadeira “ética do cuidado” que nao se

satisfaz apenas com a auséncia de certeza dos maleficios, mas privilegia a conduta humana

* A fundamentacéo do principio da prevencéo na area da satde encontra arrimo no conhecimento epidemioldgico
moderno, tendo por objetivo o controle da transmissdo de doengas infecciosas e a reducéo do risco de doencas
degenerativas ou outros agravos especificos. (CZERESNIA, 2003. p. 04).
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que menos agrida, ainda que eventualmente o meio natural” (THOME, 2017, p. 66-67),
devendo limitar-se aos casos de riscos graves e irreversiveis, e ndo a riscos de qualquer
natureza (o que inviabilizaria o proprio desenvolvimento cientifico e econdmico).

Nesse sentido, Dallari e VVentura:

A aplicacdo do principio da precaucdo impGe uma obrigacdo de vigilancia, tanto
para preparar a decisdo, quanto para acompanhar suas consequéncias. E, sobretudo,
ela promove a responsabilidade politica em seu grau mais elevado, uma vez que
obriga a avaliacdo competente dos impactos econémicos e sociais decorrentes da
decisdo de agir ou se abster.

...Verifica-se, portanto, a necessidade de investimentos tanto na formagdo dos
pesquisadores, que deverdo dominar, também, as ciéncias sociais — na teoria e na
pratica — para serem capazes de comunicar & sociedade os resultados de seus
experimentos, quanto das pessoas em geral, que necessitam conhecer as bases do
trabalho cientifico para poderem escolher o grau de risco ao qual consideram
aceitavel submeterem-se em nome do progresso. (DALLARI, VENTURA, 2002, p.
58)

Vasco Gongalves complementa:

As situacGes de precaucdo correspondem geralmente a cendrios de risco nos quais
um elemento da cadeia causal que vai do perigo aos efeitos finais é incerto, no
sentido em que a relagdo de causa-efeito sobre a qual se basearia esse elemento néo
pode ser estabelecida ou rejeitada”, ou seja, sdo situagdes que podem abrigar
multicausalidades e que no conjunto resultam em incertezas e que colocam em risco
o funcionamento da sociedade e a vida. (GONCALVES, 2013, p. 123)

Desse modo, deve-se aplicar os principios da prevencdo e da precaucdo no Direito a
Saude e, sendo necessaria, a Judicializacdo da Salde quando ha risco iminente, visando a
protecdo da populagdo. Ademais, urge a implementagdo de politicas publicas®, sociais e
econbmicas para uma reposta efetiva frente ao problema imensuravel que ¢ a proliferacdo de
um virus que acarreta risco de vida.

No item seguinte ver-se-a que

a jurisprudéncia do STF tem se deparado com varias situagcdes concretas em que se

aplicam os principios da prevencgdo e da precaucdo no que tange ao Direito a Saude.

> As politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de disposicées, medidas e procedimentos que
traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de
interesse publico. Sdo também definidas como todas as acfes de governo, divididas em atividades diretas de
producdo de servigos pelo proprio Estado e em atividades de regulagdo de outros agentes econémicos. As
politicas publicas em salde integram o campo de acéo social do Estado orientado para a melhoria das condi¢Ges
de saude da populagdo e dos ambientes natural, social e do trabalho. Sua tarefa especifica em relagéo as outras
politicas publicas da area social consiste em organizar as fungfes publicas governamentais para a promogéo,
protecdo e recuperagdo da salde dos individuos e da coletividade. (LUCHESE, 2004, p. 01).
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3 0S PRINCIPI0OS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO SOB A OTICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO CAMPO DA SAUDE

O STF preza pela primazia da preservacao da saude coletiva, no intuito de diminuir o
risco de agravos-adoecimentos e danos a salude, devendo o Poder Publico, para tanto, utilizar
a devida aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucao.

O Plenario do STF decidiu, na data de 16 de dezembro de 2020 (no julgamento
conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n. 6586 e n. 6587, que tratam
unicamente de vacinacdo contra a Covid-19), que o Estado pode determinar aos cidadaos que
se submetam, compulsoriamente, a vacinagao contra a Covid-19, prevista na Lei 13.979/2020.
De acordo com tal decisdo, o Estado pode impor aos cidaddos que recusem a vacinagdo as
medidas restritivas previstas em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares,
fazer matricula em escola), todavia, ndo pode obrigar os cidaddos a serem vacinados.

No que tange ao enfrentamento de emergéncia de salde publica durante a pandemia
COVID-19, a Lei 13.979/2020 estabelece que:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (...) III - determinacdo de
realizacdo compulséria de: (...) d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; (...)
8§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensével a promocéo e a
preservacao da salde publica. (grifou-se)

O ministro Ricardo Lewandowski foi o relator das acOes ajuizadas por partidos
politicos sobre a vacinagdo da populacdo contra a Covid-19 e votou pela parcial procedéncia

das ADIs n. 6.586 e n. 6.587, estabelecendo as seguintes teses:

(I) A vacinagdo compulséria ndo significa vacinacdo forcada, facultada a recusa do
usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as
quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes,
venham acompanhadas de ampla informagdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicagdes dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade; e sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente.

(1) Tais medidas, com as limitacfes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.

Ao tratar da importdncia da vacina obrigatdria, o relator ministro Ricardo

Lewandowski sustentou que é consenso, atualmente, entre as autoridades sanitarias, que a
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vacinacdo em massa da populagdo constitui uma intervengdo preventiva, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e provocar “imunidade de rebanho”,
fazendo com que os individuos tornados imunes protejam indiretamente os ndo imunizados.

Ainda pontuou:

Alcancar a imunidade de rebanho mostra-se deveras relevante, sobretudo para
pessoas que, por razGes de salde, ndo podem ser imunizadas, dentre estas as
criancas que ainda ndo atingiram a idade propria ou individuos cujo sistema
imunoldgico ndo responde bem as vacinas. Por isso, a salde coletiva ndo pode ser
prejudicada por pessoas que deliberadamente se recusam a ser vacinadas,
acreditando que, ainda assim, serdo beneficiarias da imunidade de rebanho.

E certo que a imunidade de rebanho talvez possa ser alcancada
independentemente da vacinacdo obrigatéria, a depender do nimero resultante da
soma de pessoas imunes, em razdo de prévia infeccdo, com aqueles que aderiram
voluntariamente a imunizacdo. N&o obstante exista, em tese, essa possibilidade,
entendo que, ainda assim, h4 fundamentos constitucionais relevantes para sustentar a
compulsoriedade da vacinacdo, por tratar-se de uma agdo governamental que pode
contribuir significativamente para a imunidade de rebanho ou, até mesmo, acelera-
la, de maneira a salvar vidas, impedir a progressdo da doenga e proteger, em
especial, os mais vulneraveis. (BRASIL, 2021)

O ministro Gilmar Mendes, na ocasido, vislumbrou duas questdes constitucionais: i)
saber se a vacinacdo pode ser compulsoéria e ii) a qual ou quais entes federativos compete
adotar medidas relativas a vacinagdo no combate a pandemia da Covid-19, acompanhando in
totum o voto do Relator, destacando que no caso da recusa vacinal, 0 que esta em jogo, em
ultima analise, é a essencialidade do cumprimento da medida para um plano maior de
realizacdo de politica publica de combate a uma doenca infectocontagiosa que pde em risco a
vida de todos. Para o ministro Luis Roberto Barroso, embora a Constituicdo Federal proteja o
direito de cada cidaddo de manter suas convicgOes filosoficas, religiosas, morais e
existenciais, os direitos da sociedade devem prevalecer sobre os direitos individuais, ndo sao
legitimas as escolhas individuais que atentem contra os direitos de terceiros, pontuando que a
vacinacdo em massa é responsavel pela erradicacdo de uma série de doencas, mas, para isso, €
necessario imunizar uma parcela significativa da populacdo, a fim de atingir a chamada
imunidade de rebanho. (BRASIL, 2021a)

O ministro Alexandre de Moraes ressaltou que a compulsoriedade da realizagdo de
vacinacdo, de forma a assegurar a protecdo a saude coletiva, € uma obrigacdo dupla: o Estado
tem o dever de fornecer a vacina, e o individuo tem de se vacinar. Ja 0 ministro Marco
Aurélio destacou que “vacinar ¢ um ato solidério, considerados os concidaddos em geral.” A
ministra Carmen LUcia, por sua vez, também acompanhou o Relator e defendeu a prevaléncia

do principio constitucional da solidariedade, pois o direito a saude coletiva se sobrepde aos
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direitos individuais, destacando que “a Constitui¢do ndo garante liberdades as pessoas para
que elas sejam soberanamente egoistas”. (BRASIL, 2021a)

Tema similar ocorreu no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879, em que
se discutia o direito a recusa a imunizacao por convicgdes filosoficas ou religiosas, sendo
fixada a seguinte tese: “é constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina
que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitéria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional
de Imunizagdes ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatdria determinada em lei ou (iii) seja objeto
de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso
médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de
convicgdo filoséfica dos pais ou responséaveis, nem tampouco ao poder familiar”. ®

Para o Relator Ministro Luis Roberto Barroso, de um lado, tem-se o direito dos pais de
dirigirem a criacdo dos seus filhos e a liberdade de defenderem as bandeiras ideoldgicas,
politicas e religiosas de sua escolha. De outro lado, encontra-se o dever do Estado de proteger
a saude das criangas e da coletividade, por meio de politicas sanitérias preventivas de doencas
infecciosas, como é o caso da vacinacdo infantil, destacando ainda, que a relevancia politica
diz respeito ao crescimento e a visibilidade do movimento antivacina no Brasil, especialmente
apos a pandemia da Covid-19.

Posteriormente, na data de 23 de fevereiro de 2021, os ministros do STF decidiram em
plenario virtual que, em caso de descumprimento do Plano Nacional de Imunizagdo (PNI)
pelo governo federal ou em caso de insuficiéncia da quantidade de doses previstas, os Estados

e Municipios podem comprar e fornecer vacinas contra COVID-19 & populacéo.’

® O recurso tem origem em ac#o civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico de Sao Paulo (MP-SP) contra 0s
pais de uma crianga, atualmente com cinco anos, a fim de obriga-los a regularizar a vacinagdo do seu filho. Por
serem adeptos da filosofia vegana e contrarios a intervengdes médicas invasivas, eles deixaram de cumprir o
calendério de vacinacao determinado pelas autoridades sanitarias. A acéo foi julgada improcedente na primeira
instancia, com fundamento na liberdade dos pais de guiarem a educacdo e preservarem a saude dos filhos
(artigos 227 e 229 da Constituicdo Federal). O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP), contudo,
reformou a sentenca e determinou, em caso de descumprimento da decisdo, a busca e apreensdo da crianga para a
regularizacdo das vacinas obrigatdrias. De acordo com o tribunal estadual, prevalecem, as convicc¢des familiares,
o0s interesses da crianca e de sua salde e os da coletividade. O STF, por unanimidade, apreciando o tema 1.103
da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator. (Presidéncia
do Ministro Luiz Fux. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 17.12.2020. Disponivel em
wwwe.stf.jus.br Acesso em 09 de fev. de 2021)

" Na acdo proposta, a OAB que a dispensa de autorizacdo pela agéncia reguladora (ANVISA) deve valer para imunizantes
gue tiverem obtido registro em renomadas agéncias de regulagdo no exterior. (STF autoriza Estados e municipios a
comprar vacina. Disponivel em www.em.com.br Acesso em 24 de fev. de 2020.)
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Também ficou definido que os Estados, o Distrito Federal e os municipios tém
autonomia para realizar campanhas locais de vacinacdo®. O ministro Ricardo Lewandowski
fundamentou que ao analisar a ADI 6.341-MC-Ref/DF, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, em 15/4/2020, o STF referendou a cautelar por ele deferida, assentando que os entes
federados possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e
administrativas necessarias ao combate da pandemia em curso. Ressaltou ainda, que o
Plenario do STF assentou que o exercicio da competéncia especifica da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemioldgica, a qual deu ensejo a elaboracdo da Lei 13.979/2020, ndo
restringiu a competéncia prépria dos demais entes da Federacdo para a implementacdo de
acbes no campo da saude. Nesse sentido, citou acorddo unénime do Plenario do STF na
ADPF 672/DF, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes (BRASIL, 2021).

Urge pontuar, ainda, outros casos concretos atinentes ao tema:

Em 23/11/186, teve inicio o julgamento da ADPF n° 109 e foi retomado o julgamento
das ADI n% 3.356, 3.357 e 3.937, todas as acOes ajuizadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria, em que se discute, respectivamente, a constitucionalidade da Lei
n° 13.113/2001 do Municipio de Sdo Paulo e das leis do Estado de Pernambuco (Lei n°
12.589/2004), do Rio Grande do Sul (Lei n° 11.643/2001) e do Estado de Sao Paulo (Lei n°
12.684/2007), as quais vedam a utilizagdo do amianto nas atividades nelas desenvolvidas.

Na ADI n. 3937-SP, o ministro Marco Aurélio destacou que o julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 101, que tratava da importacdo de pneus
usados e suas consequéncias para a saude e 0 meio ambiente, serve de referéncia para a
analise do presente caso sob o ponto de vista da incidéncia do principio da precaucédo e sua
valoracdo frente aos demais principios constitucionais. Pontuou que na oportunidade aquele
Tribunal, em decisdo paradigmatica, assentou a “legitimidade e razoabilidade da atuagdo
estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas que evitem causas do
aumento de doengas graves ou contagiosas.”

Sobre o tema, convém destacar o seguinte fragmento do voto do Relator:

Finalmente, poder-se-ia sustentar ndao existir risco a salde e que bastaria, para a
protecdo dos trabalhadores que utilizam o amianto/asbesto, exigir o uso de
equipamentos de seguranca no trabalho, conforme impde a Organizacéo
Internacional do Trabalho. Essa solucdo, entretanto, contraria o principio da
precaucdo, reconhecido como de fundamental importancia para a ordem
constitucional (...).

® No que tange ao combate & crise de Covid-19, o STF j& tinha determinado que os entes federativos
descentralizados tém competéncia para adotar medidas administrativas e normativas no julgamento da ADI-MC-
Ref 6.341, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 13.11.2020.
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No voto proferido pelo ministro Ricardo Lewandowski na ADI 3510 (na qual se
buscava a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.105, de 24 de margo de
2005, denominada “Lei de Bioseguranga™), 0 mesmo reconheceu a necessidade da utilizacédo
do principio da precaucao:

Quando se cogita da preservacdo da vida numa escala mais ampla, ou seja, no plano
coletivo, ndo apenas nacional, mas inclusive planetario, vem a baila o chamado
“principio da precaucdo”, que hoje norteia as condutas de todos aqueles que atuam
no campo da protecdo do meio ambiente e da salde publica. Ainda que ndo
expressamente formulado, encontra abrigo nos arts. 196 e 225 de nossa
Constituicao.

... O principio da precaucdo foi explicitado, de forma pioneira, na Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, da qual resultou a Agenda 21, que, em seu item 15, estabeleceu
que, diante de uma ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Dentre os principais elementos que integram tal principio figuram: i) a precaucdo
diante de incertezas cientificas; ii) a exploracdo de alternativas a acOes
potencialmente prejudiciais, inclusive a da ndo-acéo; iii) a transferéncia do dnus da
prova aos seus proponentes e ndo as vitimas ou possiveis vitimas; e iv) o emprego
de processos democraticos de decisdo e acompanhamento dessas agdes, com
destaque para o direito subjetivo ao consentimento informado.

Com efeito, avangando para além da antiga 6tica de recomposicdo de eventuais
prejuizos, “o principio da precaucdo ndo se compraz apenas com a caracterizacdo
do dano a ser compensado, pois ele abriga a conviccdo de que existem

comportamentos que devem ser proibidos, sancionados e punidos”.? (grifou-se)

Na espécie, o Ministro Ricardo Lewandowski posicionou-se pela
inconstitucionalidade do dispositivo legal sem reducdo de texto, destacando que muito
embora a ciéncia tenha trazido progresso a humanidade, essa ndo detém o monopolio da
verdade e da razdo. Ponderou sobre o periodo critico vivenciado pela humanidade, destacando
a importancia de fazer uso do principio da precaucdo, bem como a necessidade de estabelecer
balizas éticas e juridicas sobre o uso da ciéncia sem prejuizos ao principio constitucional da
liberdade de pesquisa.

Ainda durante a pandemia Covid-19, o STF manifestou sobre a campanha
publicitéria proposta pelo governo federal com o lema “O Brasil ndo pode parar” (ocasido em

que se estimulava a manutencéo das atividades comerciais e ndo o isolamento social).

° Disponivel em www.stf.jus.br Acesso em 11 fev. 2021.
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Na ADPF n. 668, o STF utilizou como fundamento os principios da precaucao e da
prevencéo, tendo em vista que na ocasido tinha-se o objetivo de induzir a populagdo para néo
sequir as orientacOes de isolamento social sugeridas pelas autoridades sanitarias, que
recomendavam o isolamento social, no intuito de se evitar a disseminacdo do coronavirus.

A campanha publicitaria foi entdo impugnada na ADPF 668, sob a relatoria do
Ministro Roberto Barroso, que argumentou que o STF tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que, em matéria de tutela a0 meio ambiente e a saude publica, devem-se observar
0s principios da precaucdo e da prevencdo. Ponderou que havendo qualquer divida cientifica
acerca da adocdo da medida sanitaria de distanciamento social — reiterando que ndo parece
estar presente no caso — a questdo deve ser solucionada em favor do bem salde da
populago.’®

Apbs ter sido deferida medida cautelar, o préoprio governo federal resolveu nao levar
a campanha adiante, fazendo com que a ADPF perdesse seu objeto, e consequentemente,
fosse extinta.

No RE 627.189, em que se discutia a obrigacdo das concessionarias de energia
elétrica de reduzir a intensidade dos campos eletromagnéticos de torres de transmissao, por
ser a radiacdo potencialmente cancerigena, o STF manifestou-se sobre o principio da
precaucao como verdadeiro mecanismo de riscos, fundamentando nos possiveis riscos a satde
humana que esses campos eletromagnéticos poderiam trazer a populacdo, conforme a ementa
do julgado:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito Constitucional e
Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena,
desprezou norma técnica mundialmente aceita. Contetdo juridico do principio da
precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal. Presuncdo de
constitucionalidade nédo elidida. Recurso provido. AcGes civis publicas julgadas
improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 479 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na Internet e trata, a luz dos arts. 5° caput e
inciso I, e 225 da Constituicdo Federal, da possibilidade, ou ndo, de se impor a
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, por observancia
ao principio da precaucdo, a obrigacdo de reduzir o campo eletromagnético de suas
linhas de transmissao, de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a salde da populagdo. 2. O principio da precaucdo é um
critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servico desequilibrar o
meio ambiente ou atingir a sadde dos cidaddos, 0 gue exige gue o Estado analise

0s riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as acées
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisfes universais, nao

0 ADPF 668 MC — Relator: Min. Roberto Barroso. Data do Julgamento: 31.03.2020. Data da publicagéo:
Publicacdo: 03.04.2020. Disponivel em www.stf.jus.br Acesso em 09 de fev. de 2021.
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discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedacgdo para o
controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites
desses parametros e privilegie a opcdo democratica das escolhas discricionarias feitas
pelo legislador e pela Administracdo Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessiondarias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal
fixado. 5. Por forca da repercussao geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da
exposicdo ocupacional e da populagcdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos,
por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizacdo Mundial de
Saude, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso extraordinario provido
para o fim de julgar improcedentes ambas as acdes civis publicas, sem a fixagdo de
verbas de sucumbéncia. (RE 627.189, relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 08.06.2016, acorddo eletrdnico, repercussdo geral — mérito, DJe-066 -
31.03.2017, Data da publicagéo: 03.04.2017) (grifou-se)

Para o Ministro Dias Toffoli, relator do acérddo, tendo sido adotadas pelo Estado
brasileiro as necessarias cautelas, pautadas pelo principio constitucional da precaucéo, e tendo
em vista que nosso regime juridico se encontra pautado de acordo com 0s parametros de
seguranca reconhecidos internacionalmente, ndao ha razdo suficiente que justifique a
manutencdo da decisdo objurgada. Destacou, ainda, evidente que, no futuro, caso surjam
efetivas e reais razdes cientificas e/ou politicas para a revisdo do que se deliberou no dmbito
normativo, 0 espaco para esses debates e a tomada de novas decisdes ha de ser respeitado.**

Na ADI 5.592, o STF apreciou a constitucionalidade da norma do art. 1°, § 3°, 1V, da
Lei n° 13.301/16, que trata de mecanismos de controle vetorial por meio de dispersdo por
aeronaves (pulverizacdo do veneno contra 0 mosquito transmissor da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika), que no entendimento da Procuradoria-Geral da Republica
além de carecer de provas cientificas de sua efetividade, tais mecanismos poderiam causar
prejuizos a salde e ao meio ambiente.

No caso em tela, Ministro Edson Fachin, relator para o acordao, pontuou que apesar de
a lei condicionar a utilizacdo de dispersdao de substancias quimicas por aeronaves para
combate ao mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika
a autorizacdo da autoridade sanitaria e & demonstracdo da eficacia do método, é mister
asseverar que, em se tratando de procedimento que acarreta riscos indubitaveis a saude

humana e ao equilibrio da fauna e da flora da regido na qual eventualmente se dispersardo 0s

' RE 627.189, relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 08.06.2016, acérddo eletrdnico,
repercussdo geral — mérito, DJe-066 - 31.03.2017, Data da publicacdo: 03.04.2017. Disponivel em
wwwe.stf.jus.br Acesso em 10 de fev. 2021.
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venenos, mostra-se inafastavel a incidéncia do principio da precaucdo, a orientar o agir do
Estado, ainda que se trate de grave epidemia a acometer o pais.™?

Diante dos casos acima assinalados, verifica-se que o STF tem operado no sentido de
garantir os principios da prevencdo e da precaucdo fazendo prevalecer o direito a saude e,
dessa forma, o direito a vida, sobre outros, como a liberdade econdmica, dando uma resposta
répida & demanda urgente que se apresenta frente a uma pandemia para que politicas publicas

possam ser concretizadas.

5 CONCLUSAO

O direito a saude tem especial destaque enquanto direito fundamental, tendo em vista
que objetiva efetivar a dignidade da pessoa humana, contemplando de forma direta o direito a
vida.

A salde configura um dos bens mais preciosos do ser humano, protegido tanto pela
ONU como pela CF/88, sendo um dos maiores desafios do século, principalmente diante da
pandemia COVID-19, em que ha esforcos do mundo inteiro na protecdo da vida, demandando
respostas rapidas e eficazes diante da rapida proliferacdo do virus e da sua letalidade.

Diante da pandemia COVID-19, as demandas judiciais, principalmente para
concessédo de leitos de UTI e medicamentos, cresceram assustadoramente, sendo uma
consequéncia nitida da deficiéncia do sistema de salde.

O controle da pandemia é um problema social que para ser otimizado precisa da
atuacdo positiva de todos os entes estatais, bem como de toda a populacdo, a fim de assegurar
a vida de todos.

Faz-se- necessaria a efetivacdo de politicas publicas que visem, nesse momento, uma
resposta unificada que abarque todos os estados e municipios, visando especialmente a
vacinacdo. Uma vez que a federagdo, estados e municipios ndo lograram um didlogo que
pudesse uniformizar as medidas a serem aplicadas para tanto, o STF tem assumido um papel
de ator protagonista visando a efetividade do direito fundamental a salde, tendo se
manifestado e embasado as suas decisGes nos principios da prevengdo e precaucdo, primando

pela celeridade que o tema demanda.

2 ADI 5.592, relator(a): Carmen Lucia, relator(a) p/ acérddo: Edson Fachin, Tribunal Pleno. Data do
julgamento: 11.09.2019, processo eletrdnico, DJe-051. Data da publicagdo: 10.03.2020.
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Viu-se que, os Ministros demonstram uma preocupacao nas justificativas dos votos,
tanto referentes ao COVID-19 como a questfes de saude anteriores, em garantir que a saude

sobressaia a demais interesses estatais e/ou privados, primando, dessa forma, pela vida.
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