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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira, sobretudo,
neste tempo de pandemia, emanam da reflexdo trazida pel os professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram um pouco da temética, “ Salde: seguranca
humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 27 artigos em uma visdo transversal e
interdisciplinar, resultado de pesquisas e abordagens relevantes ao conhecimento cientifico,
saber: o direito ao esquecimento na era da informacéo; o direito de acesso a internet como
direito socia fundamental; igualdade perante a lel e na lei: uma andise do principio da
igualdade sob a perspectiva da busca pela justica atravées de atos normativos de discriminagéo
positiva; direitos das criancas e adolescentes e politicas publicas: uma andlise do projeto
“politicas publicas para criancas e adol escentes em situac&o de rua de Ribeirdo Preto — SP’; 0
programa nacional de habitacdo urbana e a década perdida; o papel distributivo do Estado na
administracdo de politicas publicas: uma andlise do programa fundo esperanca; minimo
existencial e reserva do possivel em judicializacdo de politicas publicas; direito a educacéo
de qualidade e as escolas civico-militares; a utilizagdo da extrafiscalidade como instrumento
para efetivacdo de politicas publicas; o “virus da fome”, ainseguranca alimentar no brasil e
no mundo e o desenvolvimento humano ; o programa bolsa familia como efetivacdo do
direito a alimentacdo; os principios da prevencdo e da precaucdo sob a 6tica do Supremo
Tribunal Federal no campo da salde; os parametros para nomeagao de candidatos aprovados
em concurso publico as vagas para pessoas com deficiéncia e sua incidéncia no ambito do
municipio de Manaus,; o conceito de pobreza através do pensamento de Amartya Sen, o
direito & aimentacdo e a necessidade de politicas publicas para a erradicacdo da fome o



direito a salde na Constituicdo brasileira: 0 SUS como ferramenta para o enfrentamento da
pandemia do SARS COV2; o direito fundamental a saide no estado pandémico:
consideracdes sobre os limites da decidibilidade judicial para a concretizacdo de um direito
social em um cenario excepcional; educacdo publica inclusiva no Brasil em tempos de
pandemia; a judicializacdo do direito a salde e a responsabilidade do estado no fornecimento
de medicamentos de alto custo como politica publica; direito a salde e o ativismo judicial em
virtude da pandemia; direito fundamental individual e coletivo a salde construindo a
dignidade humana; a possibilidade de aborto nos casos de microcefalia ligados ao zikavirus:
da omissdo a responsabilizacdo do estado; a préxis de ateridade nas politicas publicas
tributarias extrafiscais: um estudo sobre a distributividade do imposto territorial rural; o
direito fundamental a salde, o principio da reserva do possivel e a jurisdicionalizacéo da
salude: uma revisitagdo ao instituto em tempos de pandemia; a formacéo para a docéncia na
educacdo profissional tecnoldgica: um olhar juridico a partir de alguns dispositivos legais; a
administragdo publica em tempos de pandemia: 0 exercicio do poder de policia e seus
limites; apenados (as) LGBT: no vacuo legislativo, a conquista de direitos pelavia judicial e
de politica publicas; dos direitos coletivos as garantias individuais. andlise sobre as rel acbes
trabal histas diante da recusa da vacinagéo contraa COVID -19 na perspectiva do ministério
publico do trabalho.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dra. Carolina Altoé Velasco - UCAM



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



EDUCACAO PUBLICA INCLUSIVA NO BRASIL EM TEMPOS DE PANDEMIA
INCLUSIVE PUBLIC EDUCATION IN BRAZIL IN PANDEMIC TIMES

Larissa Lemos Garzon 1
ArianneBrito Cal Athias?2

Resumo

O presente artigo analisa os desafios de estudantes com deficiéncia da rede publica de ensino
na modalidade ensino remoto durante o periodo de pandemia, faz referéncia aos possiveis
prejuizos e obstéculos gerados com essa modalidade de ensino, assim como realiza uma
breve projecéo do panorama de como se daré esse retorno ao seio escolar e as politicas
publicas educacionais implementadas para este periodo.

Palavras-chave: Pandemia, Rede publica, Ensino remoto, Aluno com deficiéncia, Inclusdo,
Politicas publicas educacionais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the challenges of students with disabilities in the public school system
in the remote education modality during the pandemic period, makes reference to the
possible losses and obstacles generated by this teaching modality, as well as making a brief
projection of the panorama of it will give this return to the school bosom and the public
educational policiesimplemented for this period.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Pandemic, Public network, Remote teaching,
Disabled student, Inclusion, Educational public policies

1 Advogada. Especialistaem Direito Civil. Mestranda do PPGDF da Universidade da Amazonia (UNAMA).
Orientadora do NPJ Estécio Castanhal. Membro da Comissdo em Defesa das Criancas e Adolescentes da OAB
/PA (Castanhal/PA).

2 Doutora em Direito. Mestra em Direito. Assessora do Ministério Publico Estadual. Professora Titular do
Programa de P6s Graduac&o em Direitos Fundamentais (Mestrado) da Universidade da Amazénia— UNAMA.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa os desafios de estudantes com deficiéncia da rede publica de
ensino durante o periodo de pandemia. Com o avanco legislativo e jurisprudencial das Ultimas
décadas, combinado com a implementacdo de politicas publicas educacionais, passou a ser
assegurado aos alunos com deficiéncia um modelo de educacdo inclusiva, mas sem deixar de
observar as especificidades de cada um, prevendo, quando necessario, a concessdo de ledor,
mediador ou cuidador para atender a essas necessidades.

Nesse sentido a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008) em seu art. 208, inciso Il e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) no art. 58, 81°, preveem que
“havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial”. O mesmo assegura o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), em seu art. 54, inciso Il1.

Esses profissionais possuem formacodes especificas, sendo tecnicamente preparados
para acompanharem o aluno durante todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem, com
isso estdo aptos para atenderem as particularidades necessarias, motivo pelo qual séo
considerados parte indispensaveis e indissociaveis do cotidiano escolar inclusivo.

Essa rede de apoio multiprofissional garante ao aluno deficiente um significativo
desenvolvimento intelectual, motor e de socializagdo, conferindo uma autonomia de
aprendizagem dificil de ser alcancada sem esse acompanhamento especifico. No entanto, desde
meados de mar¢co de 2020 quando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), declarou a
pandemia por coronavirus (COVID-19), estudantes de todo o mundo passaram a conviver com
a realidade do ensino remoto, ndo tendo sido diferente aqui no Brasil.

Adiante iremos analisar qual a realidade que o estudante com deficiéncia da rede
publica brasileira vem enfrentando a partir do ensino remoto nesses tempos de pandemia, assim
como 0s possiveis prejuizos e obstaculos gerados com essa modalidade de ensino, uma breve
projecdo do panorama de como se dara esse retorno ao seio escolar e as politicas publicas

educacionais implementadas para este periodo.
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2 A (IN)EXISTENCIA DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DURANTE A
PANDEMIA

Em um ano completamente desafiador para o Brasil tanto em aspectos sanitarios como
econdmicos em virtude da pandemia, 2020 também foi marcado por forte retrocesso no campo
educacional, ndo s6 com o fechamento das escolas publicas (medida necesséria diante da
contaminacdo em massa) mas também pela auséncia de implementacdo de politicas publicas
educacionais por parte do governo como forma de enfrentar as especificidades desse periodo.

Desse modo, com o objetivo de avancar, faz-se necessario conceituar politica publica,
que segundo BUCCI (2006b, p. 27), consiste em “microplanos ou planos pontuais, que visam
a racionalizacdo técnica da acdo do Poder Publico para a realizacdo de objetivos determinados,
com a obtencdo de certos resultados”. Complementando este entendimento, “a politica publica
deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecéo de prioridades, a reserva
de meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
de resultados”, RUA apud BUCCI (2006c, p. 40).

Compartilhando 0 mesmo entendimento acerca do conceito de politicas puablicas,

preleciona com precisdo Carvalho Filho (2008, p. 107):

Politicas Publicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias, prioridades
e acOes que constituem as metas perseguidas pelos 6rgdos publicos, em
resposta as demandas politicas, sociais e econdmicas e para atender aos
anseios das coletividades. (...) constituem a efetiva atuacdo dos 6rgaos
publicos para alcangar seus fins.

Neste viés foi criado em 2006 a ONG Todos pela Educacdo, consistindo em uma
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, plural e suprapartidaria, com atuacao
independente, sem recebimento de recursos publicos, possuindo como foco contribuir para uma
educacéo publica de qualidade.

Bimestralmente, seguindo as publica¢cbes do Ministério da Economia referente as
despesas do MEC, a ONG lanca relatério com analises quantitativas e qualitativas acerca da
execucdo de recursos publicos, destacando alguns programas e politicas especificas. Este
relatorio tem o objetivo de compreender os fatores que impactam a disponibilidade de recursos
e a execucdo orgamentaria do Ministério da Educagdo (MEC).

Por intermédio do 6° Relatorio Bimestral de Execucdo Orgcamentaria do MEC
(BRASIL, 2020c), realizado pela ONG Todos pela Educacéo, verificou que no periodo de 2020
houve uma significativa desaceleracdo da agenda de politicas publicas no Brasil voltadas para

a Educacio Basica em funcéo da pandemia. E apresentado um quadro resumo elencando 11
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(onze) pontos de atengdo do exercicio de 2020, dos quais destacamos 5 (cinco). Sendo eles:

1) O MEC encerrou o exercicio de 2020 com a menor dotagéo desde 2011,
R$ 143,3 bilhdes. 2) A Educacdo Bésica encerrou 0 ano com 0 menor
orcamento e a menor execucdo da década. A etapa fechou; 2) 2020 com
R$ 42,8 bilhdes de dotacdo, 10,2% menor em comparagdo com 2019, e R$
32,5 bilhdes em despesas pagas; 3) Apos 12 meses, 0 FNDE consumiu
apenas 63% do seu limite de empenho e 77% do limite de pagamento.
Numeros sdo reflexo da baixa execucao e reforcam os problemas de gestéo;
4) As despesas discricionarias com Educacéo Béasica tém a menor taxa de
pagamento entre as demais etapas (47%). A dotacdo das emendas
parlamentares para a Educacao Basica acumulou reducdo de 40% em 2020.
5) 81% das despesas obrigatérias para a Educacdo Basica foram
executadas, frente a 86% em 2019.

Compulsando o referido relatério, é possivel verificar que o ano de 2020 encerrou com
0 menor or¢camento da Ultima década, atingindo R$ 42,8 bilhdes, 10,2% a menos que em
comparacdo a 2019. Destaca-se que em plena pandemia, com milhdes de alunos sem poder
frequentar as escolas e a diminuicdo expressiva das receitas destinadas a Educacédo publica, o
Ministério da Educacdo mostrou-se totalmente distante do seu real papel, o de assegurar apoio
técnico e financeiro as redes de ensino.

Essa analise de dados feita pela ONG Todos pela Educacéo, inclui o ano de 2020 entre
0s piores exercicios da historia, com a menor disponibilizacdo de recursos desde 2012,
configurando um completo retrocesso e falta de prioridade com a educacdo do pais. A
perspectiva para 2021, periodo no qual o Brasil enfrenta o auge da pandemia com recordes
diario de mortes e o consequente colapso do sistema de satde, também ndo é animador no

campo educacional, conforme se verifica na pag. 19 do relatério. Vejamos:

O cenério € ainda mais critico ao considerar que, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual 2021 (PLOA), a ser apreciado pelo Congresso Nacional,
ha previsao de queda de 9% nesse conjunto de despesas em relacdo a PLOA
2020. Diante da disputa por recursos dentro do Governo Federal,
principalmente em virtude do teto de gastos, 0 MEC vé seu orcamento
diminuir ano apds ano, como destacado na se¢do 3. De forma deletéria, a
incapacidade para executar seu orcamento gera uma reducdo ainda maior nas
dotagdes futuras (BRASIL, 2020c, p. 19).

O completo descompasso do Ministério da Educacdo se evidéncia neste periodo
pandémico ndo so pela diminuicéo significativa no repasse de recursos, mas também pela troca
de comando, que atualmente pertence ao Ministro Milton Ribeiro (terceiro ministro da
educacdo neste Governo), essa substituicdo desenfreada gera instabilidades de diversas
naturezas, podendo ocorrer o engessamento do MEC e a consequente impossibilidade na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas educacionais a médio e longo prazo.

Outrossim, segundo estudo recente lancado pela UNICEF (Fundo Internacional de
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Emergéncia das NagOes Unidas para a Infancia), em parceria com o Instituto Claro, e produzido
pelo Cenpec Educacéo, intitulado como "Enfrentamento da cultura do fracasso escolar"
(UNICEF, 2021), em 2019, 2,1 milhdes de estudantes foram reprovados no Brasil, mais de 620
mil abandonaram a escola e mais de 6 milhdes estavam em distor¢éo idade-série. O perfil deles
ja é bastante conhecido: concentram-se nas regiGes Norte e Nordeste, sd0 muitas vezes criangas
e adolescentes negros e indigenas ou estudantes com deficiéncias.

Ainda com base no estudo realizado pela UNICEF e parceiros, o cenario de
desigualdades que ja preocupava antes da pandemia da Covid-19 se tornou ainda mais grave
com ela. Em outubro de 2020, 3,8% das criancas e dos adolescentes de 6 a 17 anos (1,38 milhéo)
ndo frequentavam mais a escola no Brasil — remota ou presencial. O dado é superior & média
nacional de 2019, que foi de 2%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua.

O estudo mostra ainda que, 11,2% dos estudantes que diziam estar frequentando a
escola ndo haviam recebido nenhuma atividade escolar, e ndo estavam em férias (4,12 milhdes).
Assim, estima-se que mais de 5,5 milhdes de criancas e adolescentes tiveram seu direito a
educacdo negado em 2020.

Esses dados comprovam que o mesmo perfil de estudantes que ja sofriam com a cultura
do fracasso escolar ndo conseguiu se manter aprendendo com as escolas fechadas. Em relagéo
as regiBes: no Norte do pais, o percentual de estudantes que ndo conseguiu frequentar atividades
escolares na pandemia foi o dobro na média nacional. A populacdo negra e indigena também
teve menos acesso a aprendizagem na pandemia do que a branca. Neste sentido, Dias e Pinto
(2020):

Ha ainda outros obstaculos graves, especialmente para alunos e professores
mais empobrecidos, muitos deles localizados na periferia das grandes cidades
ou na zona rural. Faltam computadores, aparelhos de telefonia movel,
software e Internet de boa qualidade, recursos imprescindiveis para um EaD
que resulte em aprendizagem. [...] Para construirmos um futuro mais saudavel,
préspero e seguro, precisamos de politicas publicas que garantam um
financiamento adequado para a Educacdo, fazer uso inteligente das

tecnologias disponiveis, priorizar os mais vulneraveis e proteger educadores e
alunos. O Estado precisa se fazer presente.

Outrossim, em meio a pandemia, 0 Governo Federal por intermédio do Decreto n®
10.502/20 (BRASIL, 2020a), instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), a
nova PNEE substitui a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de
2008, a referida politica colocava a escola comum no centro do processo de incluséo.

J& a nova PNEE, em linhas gerais, segundo informagGes extraidas do site do MEC

(BRASIL, 2020b), permite que os estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento,
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como autismo, e altas habilidades frequentem salas e escolas especiais, sob argumento de que,

assim, eles terdo atendimento especializado, na medida de suas necessidades.

Fato é que em meio a pandemia, a implementagéo da Politica Nacional de Educacao

Especial (PNEE), vém dividindo opinides e gerando inimeras polémicas entre diversos setores

sociais, que ndo consideram a prevaléncia de aspectos positivos na implementagéo de tal

medida, considerando um retrocesso nas conquistas do campo educacional inclusivo.

Compartilhando este posicionamento, a Rede Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Rede-In) (INSTITUTO..., 2020b), se posicionou por intermédio de nota oficial

acerca da publicacdo do Decreto. Leia-se:

A Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), composta
por 20 entidades da sociedade civil que acreditam na inclusdo e lutam por ela,
vem manifestar intenso repudio ao Decreto n° 10.502/2020, publicado em 1°
de outubro de 2020,pelo Governo Federal. Acreditamos que todas as criancas,
adolescentes e jovens tém o direito de conviver em sociedade em equiparagdo
de condicdes e oportunidades. E missdo da escola incluir e formar cidadios
que compreendem as diferencas e respeitam a singularidade humana. [...] E
inaceitavel que, por meio de Decreto Presidencial, sem qualquer legitimidade
democrética, se dé um retrocesso de mais de 30 anos de luta pela incluséo e
diversidade. A “nova” politica regride para um paradigma antigo e ja
ultrapassado de segregacao de estudantes em classes e escolas especiais, sendo
flagrantemente inconstitucional. A inclusdo é o Gnico caminho possivel para
uma educacdo de qualidade, capaz de garantir a equidade nas condigdes de
aprendizagem e de fazer cessar a discriminagéo em relagéo a estudantes com
deficiéncia (INSTITUTO..., 2020b).

Nessa esteira, o Instituto J6 Clemente, antiga Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais (Apae) de Sdo Paulo, também publicou nota oficial (INSTITUTO..., 2020a).

acerca da nova PNEE:

No6s do Instituto J6 Clemente, antiga APAE de Sdo Paulo, publicamente
expressamos nossa indignacdo em relacdo ao Decreto n® 10.502, de 30 de
setembro de 2020, que "Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida". Valendo-se de
expressdes que integram a gramatica da inclusdo e da diversidade
(singularidades, especificidades, aspectos locais e culturais), a politica
apresentada como inovadora replica garantias ja asseguradas ao publico-alvo
da educacdo especial, distorcendo conceitos e inspirando interpretacdes que
ndo reconhecem 0s avangos que vivenciamos no pais a partir da Politica
Nacional da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI/2008) (INSTITUTO..., 2020a).

Nesse diapasdo, tramitam atualmente dois projetos de Decreto Legislativo,

respectivamente, um perante a Camara dos Deputados (PDL 433/2020) e outro perante o
Senado Federal (PDL 437/2020), ambos visando a sustacdo do Decreto Federal n® 10.502/20.
Com base nesta premissa, Werneck (apud SEGALLA; MARTA, 2013), menciona que:
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Incluir ndo é favor, mas troca. Quem sai ganhando com essa troca? Todos, em
igual medida. Conviver com as diferencas humanas € direito do pequeno
cidaddo, deficiente ou ndo. Juntos construirdo um pais diferente. A escola
transformadora é a semente desse Brasil-do-tamanho-exato-de-nossas-ideias
(SEGALLA; MARTA, 2013).

Outrossim, retomando os termos fixados no 6° Relatério Bimestral de Execucgéo
Orcamentaria do MEC, realizado pela ONG Todos pela Educacéo, conclui o relatorio fazendo

uma andlise da educacao publica brasileira neste periodo pandémico. Veja:

Ao final de um dos anos mais dificeis da histéria da Educacgdo no Brasil e no
mundo, o0 MEC concluiu o exercicio de 2020 com 0s menores or¢camento e
execucdo da década para as despesas com Educacdo Bésica. A falta de
priorizacdo da pasta a Educagdo Bésica teve consequéncias nos investimentos
das redes estaduais e municipais, tanto na provisdo do ensino remoto como no
planejamento de retorno as aulas. [...] A prética utilizada pelo Governo
Federal possui um efeito cascata nos Estados e nos Municipios acerca do
planejamento das ac¢Oes voltadas a Educacéo, que ja haviam sido estruturadas
em suas respectivas LDOs e LOAs. [...] o Governo Federal vetou trechos da
MP 934/2020, que flexibilizou o cumprimento dos 200 dias letivos, que
previam o repasse de recursos da merenda escolar diretamente aos pais, uma
vez que as escolas estdo fechadas desde margo. O Enem 2020, adiado por
conta da pandemia, registrou abstencgéo recorde de 51,5% no primeiro dia e de
55,3% no segundo dia de prova impressa e foi marcado por salas lotadas e
estudantes impedidos de realizar a prova (BRASIL, 2020c).

Com isso, é possivel verificar que a pandemia de COVID-19 ressaltou problemas a
muito tempo ja existentes na educacgdo brasileira, e trouxe tantos outros que precisam ser
enfrentados, como a aproximacdo do aluno da escola publica aos meios tecnoldgicos, dentre
outros fatores. Nesse viés, por intermédio das pesquisas e dados apresentados traca-se a
necessidade efetiva e real de implementacdo de mecanismos que consigam frear esse abismo
ainda maior que esta sendo criado entre a educacado publica e a privada.

Engana-se quem pensa que apenas salde e economia estdo sendo afetados pela
COVID-19, o campo educacional também é um dos mais atingidos, necessitando, portanto, de
uma acdo coordenada entre os governos, que devera ser dirigida e liderada pelo Governo
Federal, e isso somente se dard por intermedio de politicas publicas educacionais, que nao
possuam o cond&o de segregar, diferenciar, selecionar, mas sim de unir, todos em prol de uma
educacdo publica de qualidade e sempre inclusiva.

Caso contrério, os efeitos a longo prazo serdo de uma “geragao COVID”, marcada pela
fragilidade educacional, o que refletira ndo s6 no campo qualificacdo/economia, mas também

no estimulo a ciéncia e pesquisa.
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3 OS DESAFIOS GERADOS PELA COVID-19 NA EDUCACAO INCLUSIVA:
ENSINO REMOTO E O PAPEL DA ESCOLA X FAMILIA

Como dito alhures, segundo dados extraidos através da UNICEF, em parceria com 0
Instituto Claro, e produzido pelo Cenpec Educagéo, intitulado de "Enfrentamento da cultura do
fracasso escolar”, a evaséo escolar que j& era considerada significativa antes da pandemia,
passou a ter contornos muito mais expressivos, principalmente nas regides Norte e Nordeste, e
0 publico mais afetado foram criancas e adolescentes negros, indigenas ou estudantes com
deficiéncia.

Desse modo, ndo é surpresa considerar que o ensino inclusivo brasileiro sempre
possuiu caréncias e fragilidades na sua aplicacdo pratica, apesar de todo o avanco legislativo
conquistado nas Ultimas décadas. Agora visualizar essa realidade sob a 6ética do periodo
pandémico, ganha propor¢fes muito mais acentuadas, se considerarmos que criancas e
adolescentes com deficiéncia ndo estdo conseguindo por meio do ensino remoto manter suas
atividades escolares com 0 acompanhamento presencial de um profissional especializado.

Se o aluno da escola publica de modo geral ja amarga severos prejuizos em decorréncia
da falta de estrutura para acompanhar as aulas de modo virtual, os alunos com deficiéncia séo
ainda mais atingidos, haja vista que a estrutura que possuia em sala de aula por intermédio de
um ledor, intérprete de libras ou cuidador escolar lhe propiciava um desenvolvimento
intelectual ou até mesmo motor significativo.

A partir do momento que estes alunos ja estdo ha um ano sem disporem da participacao
desses profissionais no seu cotidiano, o retrocesso ou estagnagdo no desenvolvimento adquirido
ja se fazem notdrios, e a possibilidade de recuperacdo a perder de vista. 1sso porque esses
profissionais atuam de modo especializado, criando uma rotina escolar necessaria ao bom
desempenho do aluno com deficiéncia, e acima de tudo sdo responsaveis por conferirem
motivagdo para a aprendizagem do conteddo. Com o0 ensino remoto, esses trabalhos estéo
suspensos, e 0s alunos sem terem condi¢des de aprimoramento.

O fato é que nenhum pais estava preparado para enfrentar uma pandemia,
principalmente os efeitos nefastos decorridos dela, com isso, apesar do Brasil ser reconhecido
nas ultimas decadas por buscar uma educagéo cada vez mais inclusiva, a realidade da pandemia
criou um completo abismo, prover a educacéo inclusiva por intermédio de uma incluséo digital.

Como pode ocorrer uma adaptacao dessas aulas, longe desses profissionais de suporte,
se 0 publico-alvo do ensino remoto muitas vezes possuem limitagdes de motricidade e

raciocino? A gravidade dessa situacdo se acentua na falta de preparo técnico dos familiares
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desses estudantes em conduzir as dindmicas que sdo solicitadas nas aulas remotas, isso quando
as familias possuem recursos como computador, tablet, internet para procederem ao
acompanhamento das aulas.

Outrossim, no melhor dos cenérios, essa aula ndo deveria ser apenas assistida por esse
aluno, mas também ensinada observando a especificidade de cada um, com olhar singular, e
ndo como todo. Talvez seja esse 0 maior desafio do ensino remoto inclusivo. Com base nisso,
a Dra Débora Jakubowicz, do Instituto Rodrigo Mendes prop6e algumas atitudes que deveriam

ser adotadas pelas escolas nesse momento:

Além das aulas da grade curricular, as escolas deveriam promover pequenos
grupos de conversas entre os estudantes. E promover aulas extras para que
eles apresentem suas duvidas, sem terem vergonha de falar na frente dos
colegas. Deveriam disponibilizar também um canal de auxilio aos familiares
gue se encontram com alguma dificuldade em promover o trabalho com a
crianga. Atividades especificas — como jogos que despertam novamente o
interesse das criangas com deficiéncia — poderiam ser planejadas, seja com o
auxilio dos préprios professores, da coordenacao, ou de profissionais de apoio
(JAKUBOWICZ, 2020).

Com isso, havendo a necessidade de permanéncia do ensino remoto de acordo com 0
que for se delineando o cenario da pandemia, aflora a necessidade das escolas em
implementarem aulas mais dinamicas, com atividades que ressaltem a capacidade produtiva
desse aluno dentro de suas limitacGes e possibilidades, e acima de tudo, manter um canal direto
com essas familias que passam a cumular a desafiadora missdo de serem agentes ativos na

execucdo da educacao inclusiva.

4 EDUCACAO PUBLICA INCLUSIVA POS-COVID 19: O QUE ESPERAR?

Completados um ano do inicio da pandemia no Brasil, o pais atualmente enfrenta sua
pior fase com recorde diario de mortes, escassez de insumos no tratamento de pacientes
internados, insuficiéncia de leitos, baixa quantidade de vacinas disponiveis, 0 que inviabiliza a
curto prazo a imunizagdo em massa da populacdo. No entanto, por pior que seja 0 cenario, a
cura ja é certa e conhecida de todos: a vacinacdo em larga escala.

Com a presséo popular, a producdo nacional de vacinas ja em curso e 0s acordos que
vém sendo firmados pelo Governo a perspectiva é que dentro de alguns meses pelo menos
metade da populacdo brasileira ja esteja imunizada, desse modo, comeca-se, ainda que
timidamente a projetar um futuro pos pandemia. Essa projecao por sua vez so pode ser feita se
incluso nela o campo educacional, ndo ha como dissociar o tdo almejado progresso pos-

pandemia do investimento em politicas publicas educacionais.
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Nesse sentido, com muita propriedade a UNESCO se posiciona acerca do tema:

A Nnosso ver, por mais que a economia dos paises sofra com a pandemia, 0s
investimentos em Educacdo devem ser mantidos, quica aumentados.
Conforme a Unesco, a natural queda na aprendizagem podera alastrar-se por
mais de uma década se ndo forem criadas politicas publicas que invistam em
melhorias de infraestrutura, tecnologias, formacéo, metodologias e salérios,
além do refor¢o da merenda, melhor aproveitamento do tempo, tutoria fora do
horério usual das aulas e material adicional, quando possivel
(ORGANIZACAO...2020).

Desse modo, analisando as projec¢des, assim como o que ja foi colocado no decorrer
do presente ensaio, este cenario pés pandemia se mostra muito mais desafiador quando olhado
sob a dtica do retorno dos estudantes com deficiéncia, categoria demasiadamente prejudicada
com o fechamento das escolas publicas, haja vista a indisponibilidade de recursos das familias,
tanto financeiramente, tecnologicamente e tecnicamente falando.

Somado a isso, a brusca ruptura entre os alunos e os profissionais de apoio (também
conhecidos como cuidadores escolares), ocasionou uma estagnacdo ou retrocesso no
desenvolvimento do processo de aprendizagem dos mesmos, algo que nédo sera recuperado de
imediato. Com isso, uma melhor perspectiva do cenario educacional inclusivo pos-pandemia
somente sera possivel se houver a injecdo de politicas publicas educacionais, permitindo que
estes estudantes desfrutem de todo aparato que lhes foi “furtado” neste periodo em que as
escolas permaneceram fechadas.

Outrossim, a implementacdo dessas politicas também se faz necessaria tendo em vista
que nesse periodo de pandemia além desse aluno deixar de dispor de recursos essenciais para
seu progresso intelectual, como o acompanhamento diario dos profissionais de apoio, foi
atribuido a familia o dever de repassar tecnicamente esse contetido para o aluno. Essas familias,
na grande maioria das vezes, possuem baixa instrucdo escolar e ndo dispde de uma estrutura
capaz de proporcionar a continuidade adequada dessa educacao inclusiva no &mbito doméstico.

Ademais, sdo compostas por pais ou responsaveis que na maioria das vezes nao
possuem a opg¢do de permanecerem em casa, em isolamento, justamente por ndo terem renda
fixa, fazendo com que esse aluno em decorréncia de suas proprias limitagcGes fique sem
conseguir acompanhar as aulas, que antes eram de responsabilidade do professor em sala de
aula.

Partindo dessa premissa, somada a necessidade de investimento maci¢o em politicas
publicas, foi tracado na primeira parte deste ensaio o conceito geral de politica publica, no
entanto, neste capitulo que trata da perspectiva do ensino inclusivo pds-pandemia, faz-se

necessario conceituar de modo mais especifico as politicas publicas no campo educacional.
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Neste sentido, Oliveira, Pizzio e Franca (2020):

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacdo. Porém, educacao é um conceito muito amplo para se tratar
das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é um
foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as
questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito a educagdo escolar (OLIVEIRA; PIZZIO;
FRANGCA, 2020).

Ainda nesta vertente, a professora Maria Paula Dallari Bucci, aduz que quando se
pensa em politicas pablicas se busca a coordenacdo, seja na atuacdo dos Poderes Publicos,
Executivo, Legislativo e Judiciario, seja entre os niveis federativos, seja no interior do Governo,
entre as varias pastas, e seja, ainda, considerando a interacdo entre organismos da sociedade
civil e o Estado, a este processo da-se segundo ela o nome de agdo-coordenacdo (BUCCI,
2006a).

Conforme ja mencionado no capitulo primeiro, as a¢fes do governo federal neste
periodo de pandemia ndo tém sido realizadas de modo coordenado entre os demais entes, o que
de fato inviabiliza a concretizacdo de uma politica publica educacional.

Portanto, para sair da crise educacional que o pais vem enfrentando potencializada pela
pandemia da covid, é necessario ndo sé a implementacdo de politicas publicas, mas também
uma acdo coordenada entre todos 0s envolvidos, assim como a andlise concreta dos meios que
serdo utilizados e quais objetivos que buscam ser atingidos, propiciando uma possivel
modificacdo ou ajuste, caso seja necessario. Isso é imprescindivel para a obtencdo do resultado
almejado.

Com isso, verifica-se que a intensificacdo na elaboracdo de politicas publicas
educacionais pds pandemia, além da atuacdo de modo sincrético entre os entes envolvidos, é 0
modo mais eficaz de conseguir ou ao menos buscar atenuar os prejuizos ocasionados a esses
alunos com deficiéncia em decorréncia da fragilidade do ensino remoto.

Outro ponto que merece atencdo no objeto de novas politicas educacionais atinentes
ao ensino inclusivo, é que antes mesmo da pandemia a realidade do ensino publico enfrentava
0 namero insuficiente de profissionais de apoio (ledor, intérprete de libras, cuidador, etc.) para
acompanhamento deste aluno no ambito escolar.

Alunos que diante do tipo e grau de deficiéncia tinham que estar sob o
acompanhamento exclusivo de um profissional de apoio, mas precisavam dividir a atengédo
deste profissional com outros alunos ou até mesmo serem submetidos a um rodizio nos dias de

acompanhamento.
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Desse modo, com esse retorno as aulas presenciais, o quantitativo de profissionais
precisara ser reforcado, pois este aluno ja trara na sua bagagem os prejuizos decorrentes do
ensino remoto, e todo o progresso conquistado até a paralisacdo das aulas, estd ameacado.

Como ja dito reiteradamente em passagens anteriores, se tratando de ensino inclusivo,
os profissionais de apoio de modo geral, constituem o pilar para a concretizagéo do ensino real
e de qualidade. O preparo técnico e a habilidade com os diversos tipos de deficiéncia que este
cuidador possui, propicia ao aluno um progresso significativo no desenvolvimento da
aprendizagem. Nessa esteira, pontuando acerca da participacao desses profissionais na rotina

escolar, assevera Santos, Pereira e Farias (2016):

O Cuidador Escolar é o profissional que esta inserido na interdisciplinaridade
de diversas areas do conhecimento, para inserir o educando com necessidades
educativas especiais no contexto escolar, colaborando assim, com a
perspectiva da educacgéo inclusiva. Para que fique evidenciada a importancia
deste profissional, apresentado um caso concreto na area de educacéo especial.
[...] é de responsabilidade do Cuidador Escolar a tutela temporéaria do aluno
com necessidades educativas especiais, quando este estiver dentro da
instituicdo de ensino, sendo sua atribuicdo maior zelar pelas necessidades
pessoais do aluno, com vistas a um melhor desempenho de suas tarefas
escolares (SANTOS; PEREIRA; FARIA, 2016).

No entanto, caso o Estado (leia-se executivo) seja omisso ou ineficiente na
implementacao/execucdo dessas politicas educacionais inclusivas, pds pandemia, de certo que
essa pauta ndo podera ficar descoberta e sem a sua devida efetivacdo, fazendo-se necessario o
controle judicial dessas politicas, pois, “diante da a¢do ou omissdo dos Poderes Legislativo e
Executivo, deixando de regulamentar e implementar adequadamente as politicas publicas
necessarias, a questdo invariavelmente é levada ao Poder Judiciario, por meio de demandas
individuais e coletivas, j& que nossa Constituicdo Federal garantiu o acesso a justi¢a”
(LIBERAL, 2011).

Dessa forma, nesse retorno presencial, o Estado ndo so deve assegurar vagas para esses
alunos, como também retornar com toda a estrutura ja oferecida antes da pandemia, acrescida
de melhorias capazes de combater os prejuizos ocasionados com as deficiéncias do ensino
remoto. “Com efeito, o que se nota, atualmente, ¢ que os Tribunais, com base na Constituigao
e na legislagdo infraconstitucional, tém reconhecido a existéncia de direito subjetivo a

prestacdes de cunho educacional mesmo além do direito a vagas” (SCARPA, 2021).

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, € visto que o0 cenario nacional com o acometimento da covid-19,
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desde meados do primeiro trimestre do ano passado, enfrenta muitos desafios diarios, com
grandes impactos negativos no campo da salde, economia e educacdo. SituacBes que
dificilmente serdo contornadas em curto espaco de tempo, contudo, que precisam ser
enfrentadas desde ja, como forma de minimizar as consequéncias futuras.

Contudo, versando especialmente sobre o campo educacional, objeto do ensaio, o que
se percebe é que o Governo ndo vem atuando de modo ordenado na implementagéo e conducéao
de politicas educacionais, estando os alunos do ensino basico tendo que conviver com a
suspensdo das aulas em algumas localidades, ou quando disponiveis as aulas remotas, esses
estudantes possuem dificuldade em fazerem o acompanhamento virtual por meio das
plataformas indicadas, haja vista a auséncia de computador, internet, impressora para
imprimirem as atividades repassadas, etc.

A situacdo € ainda mais delicada quando se trata da educacdo basica inclusiva,
considerando que todas as dificuldades elencadas no pardgrafo anterior sdo somadas ao fato
desses alunos possuirem determinado tipo de deficiéncia (seja motora, visual, auditiva,
intelectual). Em termos praticos, ndo se sabe se a educacdo remota inclusiva de fato inclui, ou
acentua ainda mais as desigualdades.

O ano de 2020 além de estar marcado na historia pelo inicio da maior pandemia do
século, em termos brasileiros, também foi marcado por um significativo retrocesso no campo
educacional, sendo o0 ano de menor repasse financeiro feito pelo MEC na ultima década. 1sso
ocorre justamente no ano em que as desigualdades sociais se mostram mais evidentes, afastando
em passos muito mais largos o aluno da rede publica do aluno do ensino privado,
consequentemente na oferta de oportunidades também.

Nessa esteira, as projecbes futuras ndo sdo animadoras, e 0s prejuizos poderdo ser
sentidos por muitos anos se nada comecar a ser feito de imediato. Inicialmente se exige acao
coordenada na implementacéo e execucédo dessas politicas educacionais entre Governo Federal,
Estadual, Municipal e demais entidades envolvidas. A disponibilizacdo de capital suficiente
para a execucdo dos meios adequados, fixacdo de prazo e metas com a demarcacdo dos
objetivos pretendidos. E uma das pecas fundamentais, a inclusdo da sociedade civil no curso de
todo esse processo.

Enquanto a educacéo brasileira ndo for prioridade, padeceremos de graves problemas,
seja no campo econdmico, cientifico e social. Por isso, reitera-se a importancia de se fazer uma
boa politica publica, que fortalega e estimule a acdo de cidadania, participacdo popular e ndo s6
adstrita a uma perspectiva operacional tedrica.

Desse modo, se faz necessaria uma educacéo crescente em direitos humanos, para que
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consiga instaurar uma consciéncia coletiva e qualificada nas pessoas, para que cada um dentro
da sua realidade consiga identificar quais s&o os problemas que estdo impactando na efetivacao
dessas politicas.

No entanto, para isso ser possivel é necessario também que essas politicas publicas
possuam linguagem acessivel e meio de comunicagdo compativel, somente assim, conseguirdo
saber o significado que essa acdo possui, e mais do que isso, saberdo que elas também séo
responsaveis por isso, e possuem o poder de avaliar.

Por fim, busca-se além do controle da pandemia por intermeédio da vacinagdo em massa
da populacéo, a priorizacdo da educagdo como recurso necessario e fundamental ndo so para as
futuras geracBes, mas, principalmente para a atual geracdo, que amarga 0S prejuizos
potencializados pelos efeitos da pandemia, especialmente no que concerne ao campo da

educacdo inclusiva.

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 mar.
2021.

BRASIL. Decreto n° 10.502/20, de 30 de setembro de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2020a. Disponivel em: ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10502.htm. Acesso em: 17 mar. 2021.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 17
mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Governo lanca Politica Nacional da Educacéo Especial.
Brasilia, DF: MEC, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/governo-lanca-politica-nacional-de-educacao-especial. Acesso em: 17
mar. 2021.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I9394.htm. Acesso
em: 17 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. 6° Relatdrio Bimestral. Execucdo Orcamentaria do
Ministério da Educacéo (MEC). Consolidado do exercicio de 2020. ONG Todos pela
Educacdo. Brasilia, DF; MEC, 2020c. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/6%C2%B0-
Relatorio-Bimestral-da-Execucao-Orcamentaria-do-MEC.pdf. Acesso em: 16 mar. 2021.

216



BUCCI, M. P. D. Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006a. p. 43.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Séo
Paulo: Saraiva, 2006b. pag. 27.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006c. p. 40.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Politicas publicas e pretensdes judiciais
determinativas. In: FORTINI, C.; ESTEVES, J. C. S.; DIAS, M. T. F. (Org.). Politicas
Publicas: possibilidades e limites. Belo Horizonte: Férum, 2008.

DIAS, E.; PINTO, F. C. F. A educacéo e a Covid-19. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas
em Educacao, v. 28, n. 108, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362020000300545. Acesso
em: 17 mar. 2021.

INSTITUO JO CLEMENTE. Posicionamento sobre decreto n° 10.502, de 30 de setembro
de 2020 que institui a nova Politica Nacional da Educacdo Especial. Sdo Paulo: 1JC,
2020a. Disponivel em: https://www.ijc.org.br/pt-br/noticias/Paginas/posicionamento-sobre-o-
decreto-da-politica-nacional-de-educacao-especial.aspx. Acesso em: 17 mar. 2021.

INSTITUTO RODRIGO MENDES. Posicionamento da Rede-In a respeito da nova
Politica Nacional de Educacao Especial. Sdo Paulo, 2020b. Disponivel em:
https://institutorodrigomendes.org.br/nova-politica-nacional-educacao-especial/. Acesso em:
17 mar. 2021.

JAKUBOWICZ, D. S. C. A educacao de estudantes com deficiéncia em tempos de pandemia.
Séo Paulo: Instituo Rodrigo Mendes, 2020. Disponivel em: https://diversa.org.br/artigos/a-
educacao-de-estudantes-com-deficiencia-em-tempos-de-pandemia/. Acesso em: 19 mar. 2021.

LIBERAL, J. R. B. Intervencao Jurisdicional nas Politicas Publicas: mecanismos
processuais de controle e efetivacdo. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 11.

OLIVEIRA, A. F.; PIZZIO, A.; FRANCA, G. Fronteiras da Educacéao: desigualdades,
tecnologias e politicas. Goiania: PUC Goias, 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA
(UNESCO). A Comissao Futuros da Educacéo da Unesco apela ao planejamento
antecipado contra o aumento das desigualdades apds a COVID-19. Paris: Unesco, 16 abr.
2020. Disponivel em: https://pt.unesco.org/news/comissao—futuros—da—educacao—da—unesco—
apela—ao—planejamento—antecipado—o—aumento—das. Acesso em: 19 mar. 2021.

SANTOS, W.; PEREIRA, L. G.; FARIAS, A. L. P. A importancia do cuidador escolar na
educacéo de alunos com necessidades educativas especiais: da educacédo especial no modelo
segregado a perspectiva da educagéo inclusiva. CONGRESSO INTERNACIONAL DE
EDUCACAO INCLUSIVA, 2; JORNADA CHILENA BRASILEIRA DE EDUCACAO
INCLUSIVA, 2. 2016, Campina Grande, PB. Anais [...]. Campo Grande, PB, 2016.
Disponivel em:

217



https://www.editorarealize.com.br/editora/anais/cintedi/2016/TRABALHO_EV060_MD4_S
A6_ID3817_23102016201137.pdf. Acesso em: 21 mar. 2021.

SCARPA, A. O. Direitos fundamentais sociais. Salvador: JusPODIVM, 2021. p. 266.

SEGALLA, J. I. S. F.; MARTA, Tais Nader. Direito a educacao inclusiva: um direito de
todos. Sao Paulo: Verbatim, 2013. p. 73.

UNICEF Brasil. Enfrentamento da cultura do fracasso escolar. Brasilia, DF: Unicef, 2021.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/cultura-do-fracasso-
escolar-afeta-milhoes-de-estudantes-e-desigualdade-se-agrava-na-pandemia. Acesso em: 17
mar. 2021.

218



	1 INTRODUÇÃO
	2 A (IN)EXISTÊNCIA DE POLÍTICAS PÚBLICAS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA
	3 OS DESAFIOS GERADOS PELA COVID-19 NA EDUCAÇÃO INCLUSIVA: ENSINO REMOTO E O PAPEL DA ESCOLA x FAMÍLIA
	4 EDUCAÇÃO PÚBLICA INCLUSIVA PÓS-COVID 19: O QUE ESPERAR?
	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

