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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira, sobretudo,
neste tempo de pandemia, emanam da reflexdo trazida pel os professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram um pouco da temética, “ Salde: seguranca
humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 27 artigos em uma visdo transversal e
interdisciplinar, resultado de pesquisas e abordagens relevantes ao conhecimento cientifico,
saber: o direito ao esquecimento na era da informacéo; o direito de acesso a internet como
direito socia fundamental; igualdade perante a lel e na lei: uma andise do principio da
igualdade sob a perspectiva da busca pela justica atravées de atos normativos de discriminagéo
positiva; direitos das criancas e adolescentes e politicas publicas: uma andlise do projeto
“politicas publicas para criancas e adol escentes em situac&o de rua de Ribeirdo Preto — SP’; 0
programa nacional de habitacdo urbana e a década perdida; o papel distributivo do Estado na
administracdo de politicas publicas: uma andlise do programa fundo esperanca; minimo
existencial e reserva do possivel em judicializacdo de politicas publicas; direito a educacéo
de qualidade e as escolas civico-militares; a utilizagdo da extrafiscalidade como instrumento
para efetivacdo de politicas publicas; o “virus da fome”, ainseguranca alimentar no brasil e
no mundo e o desenvolvimento humano ; o programa bolsa familia como efetivacdo do
direito a alimentacdo; os principios da prevencdo e da precaucdo sob a 6tica do Supremo
Tribunal Federal no campo da salde; os parametros para nomeagao de candidatos aprovados
em concurso publico as vagas para pessoas com deficiéncia e sua incidéncia no ambito do
municipio de Manaus,; o conceito de pobreza através do pensamento de Amartya Sen, o
direito & aimentacdo e a necessidade de politicas publicas para a erradicacdo da fome o



direito a salde na Constituicdo brasileira: 0 SUS como ferramenta para o enfrentamento da
pandemia do SARS COV2; o direito fundamental a saide no estado pandémico:
consideracdes sobre os limites da decidibilidade judicial para a concretizacdo de um direito
social em um cenario excepcional; educacdo publica inclusiva no Brasil em tempos de
pandemia; a judicializacdo do direito a salde e a responsabilidade do estado no fornecimento
de medicamentos de alto custo como politica publica; direito a salde e o ativismo judicial em
virtude da pandemia; direito fundamental individual e coletivo a salde construindo a
dignidade humana; a possibilidade de aborto nos casos de microcefalia ligados ao zikavirus:
da omissdo a responsabilizacdo do estado; a préxis de ateridade nas politicas publicas
tributarias extrafiscais: um estudo sobre a distributividade do imposto territorial rural; o
direito fundamental a salde, o principio da reserva do possivel e a jurisdicionalizacéo da
salude: uma revisitagdo ao instituto em tempos de pandemia; a formacéo para a docéncia na
educacdo profissional tecnoldgica: um olhar juridico a partir de alguns dispositivos legais; a
administragdo publica em tempos de pandemia: 0 exercicio do poder de policia e seus
limites; apenados (as) LGBT: no vacuo legislativo, a conquista de direitos pelavia judicial e
de politica publicas; dos direitos coletivos as garantias individuais. andlise sobre as rel acbes
trabal histas diante da recusa da vacinagéo contraa COVID -19 na perspectiva do ministério
publico do trabalho.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dra. Carolina Altoé Velasco - UCAM



Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE E ASESCOLASCIVICO-MILITARES
RIGHT TO QUALITY EDUCATION AND MILITARY CIVIC SCHOOLS

AndredeOliveiraNavarro 1
Andrea Abrahao Costa 2

Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar o0 modelo dos col égios-civico militares sob o enfoque
da progressividade social das politicas publicas, verificando se atende ao postulado

constitucional da universalidade do ensino em suas duas dimensdes. A metodologia utilizada
se valerd de andlise documental, estatistica, entrevistas, questiondrios e andlise

procedimental. Por se tratar de uma pesquisa em andamento, ainda ndo foram obtidos
resultados, mas espera-se que estes contribuiam para propor solugdes para os problemas
verificados no que tange a universalidade do ensino.

Palavras-chave: Direito a educacéo, Colégios civico-militares, Universalidade,
Progressividade social, Qualidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the model of military civic colleges under the focus of the social
progressiveness of public policies, verifying whether it meets the constitutional postulate of
the universality of education in its two dimensions. The methodology used will be based on
documentary analysis, statistics, interviews, questionnaires and procedural analysis. Asthisis
an ongoing research, no results have yet been obtained, but it is expected that these
contributed to propose solutions to the problems encountered with regard to the universality
of teaching.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Civic-military colleges,
Universality, Social progressivity, Quality

1 Mestrando no Programa de Direito e Paliticas Publicas da Universidade Federal de Goiés

2 Doutora

109



1. INTRODUCAO

Em 6 de setembro de 2019, foi publicado o Decreto n° 10.004/2019 para regulamentar
o funcionamento do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. Esse programa é
inspirado em politicas publicas desenvolvidas em diversos estados da federacdo que
transferiram a gestdo das escolas para as corporacfes militares (policia militar e bombeiros
militares), pois os entes federativos que o adotaram alegam que apresenta resultados melhores
nos indicadores de ensino (Ideb* e Enem?).

A criacdo e desenvolvimento deste tipo de escola gerou diversas criticas no campo
educacional e juridico quanto ao funcionamento dessas instituicdes e o tipo de ensino que elas
desenvolvem. Entre essas criticas, ha a alegacao de que este modelo de escola impde restricoes
ao acesso amplo de alunos e promove uma excluséo de parcela significativa da populacdo de
seus quadros discentes.

Com base nisso, propds-se 0 presente artigo para apresentar 0 marco teorico e a
metodologia da pesquisa que vem sendo desenvolvida com o objetivo de diagnosticar se existe
uma diferenga significativa no perfil socioecondmico entre os alunos das escolas civico-
militares e das escolas comuns (civis) no Estado de Goias, por ser este um dos principais estados
onde essa politica veio sendo implementada, e explorar as possiveis causas, em termos de falhas
nas politicas de acessos ou nas praticas de permanéncia estudantil, para essa ocorréncia,
buscando a partir deste diagnostico propor solucbes para as falhas verificadas, melhorias
incrementais a implementacdo da politica como um todo e fornecer subsidios para futuras
pesquisas na area.

Esta pesquisa se justifica para o campo das Politicas Publicas porque buscara
responder aos seguintes questionamentos: existem diferencas socioecondmicas entre os alunos
das escolas civico-militares e os alunos das escolas comuns (civis)? Isso estd acarretando
exclusdo social de parcela da populagdo? Se sim, quais as possiveis causas para a sua
ocorréncia?

As respostas a esses questionamentos permitirdo aferir se a politica publica de
militarizacéo das escolas publicas em Goias atende aos postulados constitucionais da isonomia

e da universalidade do ensino, promovendo inclusdo social e combate & desigualdade, ou se ela

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6844246
2 https://enem2019.evolucional.com.br/
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é uma politica que inibe o acesso das populagfes mais carentes, promovendo
desigualdade e marginalizacdo social, bem como mapear possiveis causas do porqué
isso ocorre, permitindo o desenvolvimento de possiveis solugfes para o problema.

Trata-se de uma pesquisa ainda em andamento e utilizar-se-4 de uma metodologia
quantitativa-qualitativa, a qual englobara a analise estatistica, analise documental,
questionarios, entrevistas e analise procedimental. Os trés primeiros serdo utilizados
para mapear o perfil socioecondmico de uma amostra de dez escolas, verificando se
existe uma diferenga significativa, enquanto os dois Gltimos serdo voltados a
identificagdo das possiveis causas de tal fenémeno.

Partindo de uma base tedrica acerca do estudo do direito, das politicas
publicas e da educacdo em sua interdisciplinariedade, este artigo busca aprofundar a
teoria em torno da politica publica da adocédo de colégios militares no Estado de Goias
sob o enfoque da progressividade social das politicas publicas.

Posteriormente, trata-se do direito social a educacgdo sob a perspectiva de suas
duas dimensfes, a quantitativa e a qualitativa. Partindo de uma perspectiva de
maximizacao dos direitos sociais, demonstra-se que a universalizagdo do ensino so se
efetiva a partir da garantia de que esta seja para todos e de qualidade, ndo sendo
suficiente garantir somente uma dessas dimensoes.

Tracadas essas bases, discorre-se brevemente acerca do modelo dos colégios
civico-militares e das principais questdes controversas acerca desta politica publica no
que se refere a efetivacdo plena do direito social a educacao, sobretudo com relagdo a
universalidade do ensino na sua dimensao quantitativa.

Por fim, analisa-se a politica publica de promocéo dos colégios civico-militares sob o
ponto de vista da teoria da espetacularizacao das politicas publicas, demonstrando como esta
teoria apresenta explicagfes que se coadunam com o fendmeno da adogédo e disseminacao dos

colégios civico-militares.

2. DIREITO SOCIAL E A PROGRESSIVIDADE SOCIAL DAS POLITICAS
PUBLICAS

Segundo Schmidt (2018, p. 120), a visdo positivista assentada em uma
abordagem objetiva e neutra dos fatos, a qual buscou propor solucdes cientificas para
0s problemas publicos, ndo se mostrou suficiente para prover uma melhora na

formulacéo e implementacéo das diversas politicas publicas.
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No estudo das politicas publicas, mais do que estudar os problemas pablicos e as suas
possiveis solucdes, o0 estudioso também deve considerar como estas decisdes sdo tomadas, 0s
agentes que influenciam e participam da definicao e implementagéo de uma politica, os aspectos
institucionais que cercam o 6rgao responsavel pela politica pablica estudada, entre uma série
de outros fatores.

Assim sendo, uma abordagem meramente positivista que vé a politica pablica como o
resultado de um processo de tomada de decisé@o racional e objetiva ndo € capaz de explicar o

fendmeno em sua integralidade. A esse respeito, Schmidt (2018, p. 120):

O pobs-positivismo, sem desconhecer a importancia da analise empirica, deu énfase a
analise do discurso politico e afirmou seu compromisso com a participagao
democrética, vendo o processo politico como um exercicio eminentemente retérico e
interpretativo. (FISCHER; FORESTER, 2002) Hoje é possivel afirmar que, mais do
que prescricdes e recomendacOes, 0 que as pesquisas de politicas publicas
proporcionam sdo categorias analiticas para entender os problemas, evidenciar a
multicausalidade que esta na sua origem, a necessidade de tratamento interdisciplinar
e de envolvimento de variados agentes nas questdes publicas. (DELEON, 2006)

Para dar conta da complexidade do fendémeno das politicas publicas, faz-se
imprescindivel que se adote uma abordagem interdisciplinar que leve em consideracdo as
diversas nuances existentes nas diversas fases do ciclo de politicas pablicas, muito embora as
diferentes fontes de conhecimento deste tratamento interdisciplinar ndo sejam simples de
compatibilizar (BUCCI, 2019, p. 819).

Uma dessas abordagens € a do Direito e Politicas Publicas, cujo objeto de estudo foca
na acdao governamental coordenada e em escala ampla, atuando sobre problemas complexos, a
servico de uma estratégia determinada, tudo isso conformado por regras e processos juridicos
(BUCCI, 2019, p. 816).

Partindo dessa perspectiva, € importante se ter em mente que o0s problemas sociais e
as respectivas politicas publicas adotadas para soluciond-los ndo atuam de forma imediata e
rapida, mas necessitam de um tempo para surtirem seus efeitos e realizarem de modo pleno os
direitos sociais a que visam atingir (DUARTE, 2007, p. 699).

Todavia, esta exigéncia de progressividade ndo pode ser utilizada como uma
justificativa para postergar, indeterminadamente, a realizacdo dos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 (DUARTE, 2007, p. 699). Ao contrario, a efetivacao dos direitos
sociais deve ocorrer no maior patamar de concretizacdo possivel, consideradas as

disponibilidades e potencialidades da Administragdo Publica em certo espago e tempo.
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Para tanto, faz-se necessario ter uma visdo maximizadora da jusfundamentalidade dos
direitos fundamentais sociais baseada num modelo que se paute na busca pela igualdade de
posicdes e que exija da Administracdo Publica uma atuacdo maximizada (HACHEM, 2013, p.
374).

Assim sendo, deve-se abandonar uma visdo excessivamente minimalista da eficacia
dos direitos sociais, a qual busca garantir unicamente 0 minimo exigivel para uma existéncia
digna, e se passar a adotar uma postura que vise 0 maximo existencial e que exija das politicas
publicas direcionadas a promocao dos direitos sociais a maior eficacia, eficiéncia e efetividade
possivel.

A analise de qualquer politica publica direcionada a promocao dos direitos sociais deve
se pautar por esta ideia ampla de progressividade social no sentido de uma acdo imediata,
embora prolongada no tempo, que utilize o maximo de recursos disponiveis para promoc¢éao dos
direitos sociais, numa evolugdo sempre ascendente em direcdo aos padrdes internacionais
(DUARTE, 2007, pags. 700-701).

Essa ideia se faz ainda mais presente quando se analisa o direito social a educacao,
pois até mesmo quando se parte da perspectiva da exigibilidade dos direitos sociais no seu
minimo existencial deve-se enquadrar este direito dentro do ndcleo essencial de efetivacdo
destes direitos (BARCELLOQOS, 2008, p. 288).

A partir destes conceitos e ideias, faz-se necessario entender a educacao da forma mais
ampla possivel, o que exige a consideracao a respeito das suas duas dimensfes, a quantitativa
e a qualitativa, exigindo-se da Administracdo Publica a promocao de uma politica publica capaz
de dar conta de ambos 0s aspectos e ndao somente, como é usual, focada excessivamente no

guantitativo.

3. UNIVERSALIZACAO DO ENSINO E SUAS DIMENSOES

A dimensdo quantitativa da universalizagdo do ensino pode ser entendida,
resumidamente, como o0 acesso de todos a escola, garantido pelo Estado por meio da oferta de
vagas. Escola deve ser entendida aqui do modo mais amplo possivel, abrangendo desde a escola
propriamente dita até creches e universidades, por exemplo.

Durante muito tempo, este aspecto da universalidade do ensino foi entendido como o
anico, o que guiou a preocupacao do Estado brasileiro em garantir que houvesse escolas para

todos, bem como que essas fossem frequentadas, sobretudo pelos mais jovens.
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Assim, a partir da década de 70, houve uma grande ampliagdo na oferta de vagas em
instituices de ensino. O objetivo era garantir a frequéncia das criancgas e adolescentes a escola,
algo que até entdo ficava restrito a uma parcela pequena da sociedade brasileira. Conforme
afirmam Kuhl e Puhl (2015, p. 4):

As décadas de 70 e posteriores, do século passado, sem abordar a questao da qualidade
do ensino foram fundamentais no processo de universalizagdo do ensino. Uma rapida
incursdo historica, Constituicdo Federal de 19674 e a Lei 5.6925 de 1971 (ndo se trata
de fazer apologia ao periodo da ditadura civil-militar), mas reconhecer o marco legal
gue amplia a obrigatoriedade da escola brasileira, permite perceber algumas relaces
importantes. A ampliacdo da obrigatoriedade dos 07 aos 14 anos encaminha a
educagdo para frequéncia obrigatoria, o que implica em acesso crescente das classes
populares, que até entdo, estavam distantes da escola e, quando tinham, se voltava a
profissionalizagdo. Assim, essa nova populacdo chega de modo crescente a escola,
ampliam-se também a reprovagdo, a evasao e o abandona (sic).

Durante as ultimas décadas, focou-se em estabelecer mecanismos para garantir a
frequéncia das criancas e dos adolescentes na escola. Assim, elaborou-se desde disposicdes
constitucionais e legais que declaram a obrigatoriedade das criancas e adolescentes
frequentarem as escolas até métodos indiretos de coercdo, como a comprovacgdo da frequéncia
escolar dos filhos para se ter acesso ao bolsa-familia.’

Dessa forma, pode-se dizer que o Estado brasileiro sempre privilegiou a dimenséao
quantitativa da educacéo, ou seja, a garantia do acesso a escola. Contudo, acabou por deixar de
lado a sua dimensdo qualitativa, o0 que pode ser percebido pelos altos indices de reprovacéo,
evasao e abandono escolar que ainda existem hoje, bem como pela grande disparidade de
desempenho em exames como o Ideb e 0 Enem entre escolas publicas e particulares.

Apesar de se reconhecer a importancia em garantir o acesso de todos a escola, somente
isso ndo é suficiente para se atingir a universalidade do ensino, pois quantidade sem qualidade
ndo atinge o objetivo desse principio, independentemente do conceito que se dé de qualidade.
A esse respeito, prosseguem Kuhl e Puhl (2015, p. 5):

A ampliacdo quantitativa ndo deveria ter como correspondéncia a auséncia de
qualidade. Pelo contrario, quantidade e qualidade sdo elementos de um mesmo
processo, da realidade e da vida. Nesse sentido, a ampliacdo da oferta quantitativa da
escola, de forma alguma, deveria ser um limite a qualidade dos processos formativos.
Assim, o aumento da oferta em nimero de acessos a escola ou escola para todos ndo
pode ser sinnimo de precarizagao.

3 http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e
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Além de garantir a todos 0 acesso as vagas dentro das escolas, faz-se necessario
também assegurar que o ensino transmitido aos alunos seja de qualidade. Independentemente
de qual o conceito de qualidade de ensino que se adote, hoje este principio esta longe de ser
atendido em territério nacional. A respeito do conceito de qualidade, Kuhl e Puhl (2015, p. 4)

afirmam:

Assim, por exemplo, em uma perspectiva de educagdo que pauta sua acdo em estreita
articulacdo entre o mercado de trabalho e educacéo, a qualidade sera entendida como
sinbnimo de instrumentalizacdo dos sujeitos para o mercado de trabalho ou para a
producdo. Uma perspectiva de educacao critica, certamente, compreende a qualidade
de modo muito diferente, na medida em que coloca em seu horizonte de sentido a
liberdade, a autonomia, a emancipacdo, a cidadania e a justica social. O que nédo
significa que o horizonte do trabalho ou da vida produtiva ndo conste em seu projeto
de formac&o. Portanto, temos qualidade e qualidade.

Caso se adote um recorte de qualidade mais neoliberal, o qual se foca no preparo
adequado dos alunos para assumir as func@es na sociedade capitalista, esta ndo é atingida, pois
os alunos das escolas publicas ndo apresentam um bom desempenho em exames oficiais, 0s
quais focam a sua avaliacdo em matérias cujo intuito final é repassar conhecimento que serdo
Uteis para a entrada no mercado de trabalho. Para exemplificar essa situacao, no Pisa (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes) de 2019, o abismo entre escolas particulares e

publicas foi gigantesco:

A nota de escolas particulares de elite do Brasil colocaria o Pais na 5.2 posi¢do do
ranking mundial de leitura do Pisa, ao lado da Estbnia, que tem o melhor desempenho
da Europa. J4 o resultado isolado de escolas publicas estaria 60 posi¢des abaixo, na
65.2 entre 79 paises.

(..)

O estudo também tabulou o resultado de todas as escolas particulares e ndo apenas
das consideradas de elite. O desempenho delas em Leitura colocaria o Brasil na 11.2
colocacdo, acima da Suécia, e em 232 em Ciéncia, empatado com a Suica.
Matematica, mais uma vez, tem um resultado pior: 38.2 colocagéo. O Pisa considerou
uma amostra de 10.691 estudantes de 15 anos, que fizeram a prova em 2018. Desses,
1.381 eram de escolas privadas de todo o Pais.

O mesmo ocorre caso se adote um recorte de qualidade nos moldes do preconizado por
Paulo Freire (1968), o qual se identifica com a capacidade dos alunos compreenderem
criticamente o mundo ao seu redor e atuarem por meio de uma acéo libertadora, pois as escolas
publicas atualmente ndo formam um aluno que se possa dizer critico, emancipado ou
contestador.

Assim sendo, independentemente do recorte de qualidade que se adote, exsurge urgente
investigar os fatores que contribuem para essa falta de qualidade no ensino publico brasileiro.
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Estdo eles relacionados unicamente com uma (des)capacidade financeira do Estado ou ligadas
a questdes mais politico-pedagogicas, como a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho dos
professores ou as enormes exigéncias impostas sobre estes profissionais? A esse respeito,
Poloto, citando Esteve (1995, p. 11), afirma:

ESTEVE (1995), aponta ainda outros fatores que influenciam na prética educativa do
professor e nos resultados de sua acdo: aumento das exigéncias em relagdo ao
professor; inibicdo da responsabilidade da familia como agente de socializacéo;
aumento das fontes de informacgdes alternativas; presenca multicultural e multilingie
no seio da escola; aumento das contradigdes no exercicio da docéncia; a configuragao
do sistema educativo passou de um ensino para as elites para um ensino para as
massas; 0 apoio da sociedade mudou pais incertos quanto ao futuro dos filhos e a
extensdo e massificacdo do ensino também ndo produziu a igualdade e a promogéo
social esperada; caiu o status social do professor; o avango das ciéncias e a
transformac&o das exigéncias sociais requerem uma mudancga profunda dos contetidos
curriculares; a massificacdo do ensino e o aumento das responsabilidades dos
professores ndo se fizeram acompanhar de uma melhoria efetiva dos recursos
materiais e das condi¢des de trabalho em que se exerce a docéncia. Hoje em dia, 0
ensino de qualidade é mais fruto do voluntarismo dos professores do que
consequéncia natural de condicdes de trabalho adequadas as dificuldades reais e as
multiplas tarefas educativas; as relagbes entre professores e alunos tornaram-se
conflituosas; fragmentagdo do trabalho do professor . Os mesmos “para além das
aulas, devem desempenhar tarefas de administracdo, reservar tempo para programar,
avaliar, reciclar-se, orientar os alunos e atender os pais, 11 organizar atividades varias,
assistir a seminarios e reunides de coordenacdo, de disciplina ou de ano, porventura
mesmo vigiar edificios e materiais, recreios e cantinas.” (ESTEVE, 1995, p. 108)

Conforme defende Daniel Hachem (2013, p. 389), em um Estado Social e Democréatico
como o brasileiro, o desenvolvimento reclama a sua associagcdo a uma concepgdo material de
igualdade, e isso exige da Administracdo Publica uma atuacdo maximizada para a plena
realizacdo dos direitos sociais. No &mbito do Direito a Educacéo, isso exige que o Estado
Brasileiro inclua a dimensao qualitativa do ensino nas suas politicas publicas educacionais,
superando uma visdo minimalista que foca unicamente o seu aspecto quantitativo, por meio da
mera garantia de vaga nas escolas.

N&o se trata aqui de diminuir a importancia do que foi conquistado em termos de
acesso a escola nos ultimos anos no Brasil, mas de trazer a tona a insuficiéncia desta garantia
se ndo for acompanhada da qualidade do ensino nestes estabelecimentos. Em outras palavras,
ndo basta propiciar um estabelecimento de ensino se este for incapaz de promover uma
educacdo que garanta a formacdo das criangas e adolescentes, tanto sob uma perspectiva
neoliberal, com enfoque na qualificacdo para o mercado de trabalho, quanto sob uma
perspectiva mais social, focada na construcdo de um adulto cidadéo e critico, capaz de promover

as transformacdes necessarias para o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria.
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Partindo-se do conceito aqui desenvolvido, passa-se a analisar como o modelo dos
colégios civico-militares se enquadram nestas duas dimensdes do direito a educacao, enfocando
a questdo da capacidade destes estabelecimentos em fornecer uma educacao de qualidade para
todos, independentemente da camada social da qual os discentes fagam parte, bem como a sua
utilizacdo espetaculosa pela Administragdo Publica para se legitimar perante & opinido publica.

4. UNIVERSALIDADE DO ENSINO E AS ESCOLAS CiVICO-MILITARES

A partir da perspectiva trabalhada no item anterior, verifica-se que o direito social a
educacdo so é plenamente efetivado, no seu grau maximo, quando se coaduna as suas dimensdes
guantitativa e qualitativa, ou seja, 0 acesso com a qualidade do ensino. Contudo, nas Gltimas
décadas, as politicas publicas brasileiras na area educacional tém enfocado os seus esforgos
quase que exclusivamente na garantia de vagas nas escolas publicas para as criancas e
adolescentes, deixando de lado a questdo da qualidade destes estabelecimentos. Para Oliveira e
Araujo (2000, p. 7):

Até a década de 1980, as demandas da sociedade pelo acesso a escola e a todos 0s
bens sociais e econdmicos que as oportunidades educacionais oferecem, bem como a
satisfacdo dessas demandas pelo poder publico, caracterizaram a ampliagdo
guantitativa da escolarizacdo. A demanda pela ampliacdo de vagas era muito mais
forte do que a reflexdo sobre a forma que deveria assumir o processo educativo e as
condigdes necessarias para a oferta de um ensino de qualidade. Foi a incorporagao
quase completa de todos a etapa obrigatéria de escolarizagdo que fez emergir o
problema da qualidade em uma configuracdo inteiramente nova (Beisiegel, 1981).

Para Gadotti (2010, p. 5), qualidade é a categoria central deste novo paradigma de
educacao sustentavel, na visdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Mas ela ndo esta
separada da quantidade. Até agora, entre nds, so tivemos, de fato, uma educacéo de qualidade
para poucos. Como alternativa para superacdo deste quadro de baixa qualidade da educacdo
brasileira, surge o modelo dos colégios civico-militares como estratégia capaz de impulsionar
a evolucdo qualitativa do ensino brasileiro.

Inicialmente, esta politica publica aparece de modo regionalizado em alguns estados
da federacdo, como Goias, e vai se expandindo até se consolidar como uma politica nacional
institucionalizada pelo Programa Nacional das Escolas Civico-Militares e regulamentada pelo
Decreto n° 10.004/2019. Ela propde regras diferenciadas para o funcionamento deste modelo
de escolas quando comparadas com as escolas comuns, permitindo, por exemplo, que estas

instituicdes possam receber contribui¢bes voluntéarias da comunidade escolar, estabelecer um
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regime disciplinar mais rigoroso e estabelecer regulamentagcBes proprias quanto ao
comportamento dos discentes dentro dessas instituicdes, bem como para a admissao destes.

Todavia, sob a justificativa desta maior qualidade e em virtude do regime diferenciado
citado anteriormente, este modelo de escola acaba por criar restri¢es para 0 acesso das camadas
mais desfavorecidas da populacdo, deixando em segundo plano a dimensdo quantitativa do
direito a educacdo. Sao elas: os encargos financeiros extras impostos no modelo de escola
civico-militar, tais como as contribuicGes voluntarias e os uniformes; a localizacéo das escolas
em zonas mais nobres ou mais centralizadas; as exigéncias realizadas para a entrada nessas
instituicbes quando do momento da sele¢do; o regime disciplinar mais rigoroso nessas escolas;
deficiéncias ou irregularidades na gestdo das unidades.

Os encargos financeiros se constituem, basicamente, na existéncia de uma
contribuicdo voluntéria que pode ser prestada pelas familias dos alunos e na obrigatoriedade de
adquirirem diversos tipos de uniformes diferentes para frequentarem desde as aulas a atividades
e eventos especificos dentro dessas escolas.

Em Goias, por exemplo, sdo 5 (cinco) tipos de uniformes que necessitam ser utilizados
de acordo com a ocasido: a tunica branca, a tnica marrom, o basico, o de educacao fisica e o
de natacdo. Além deles, ha ainda um sexto tipo para as alunas gestantes.

Estes sdo 6nus que os pais dos alunos necessitam arcar para que seus filhos frequentem
estas escolas. Porém, com a enorme desigualdade social existente no Brasil, estes sdo custos
que a maioria das familias brasileiras ndo tém condigdes de arcar.

Outro aspecto que merece ser considerado é a questdo do regime disciplinar desses
estabelecimentos, pois aqueles que nao se adaptam ao sistema imposto nesses colégios acabam
recebendo notas ruins em decorréncia do seu comportamento e acabam por abandonar os
colégios. Pressupondo-se que o comportamento exigido dos estudantes pelos regulamentos
disciplinares seja razoavel, ainda assim tal sistema ndo apura as causas que levam ao mau
comportamento estudantil, tendo potencial para afastar estudantes que venham de familias com
problemas estruturais.

Logo, percebe-se que 0 modelo das escolas civico-militares, sob o pretexto da melhora
da qualidade do ensino, apresenta diversos aspectos que podem acabar por obstaculizar e, até
mesmo, inviabilizar o0 acesso e a permanéncia de uma boa parcela da populacdo, sobretudo
daqueles que advém das classes sociais mais desfavorecidas e marginalizadas, o que concorreria

de forma desfavoravel a implementagéo plena do aspecto quantitativo do direito a educacéo.
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S. A ESPETACULARIZACAO DO MODELO DOS COLEGIOS CiVICO-
MILITARES

Nesse contexto, mostra-se pertinente analisa-lo também a partir da perspectiva da
“espetacularizacdo da politica”, a qual identifica que o poder simbdlico, que tem a midia como
seu principal representante, passou a ser uma importante variavel para a acdo dos governantes
(PINTO COELHO E ASSIS, 2017, p. 558).

Assim sendo, utiliza-se da midia para apresentar este modelo de escola como mais
qualificado, uma vez que é capaz de atingir melhores resultados nos diversos indices
educacionais existentes (Ideb, Enem, Pisa). Além disso, propaga-se a ideia de que este tipo de
escola é mais segura por conta da presenca de policiais militares na administracao delas.

Contudo, apesar da aparéncia de se estar promovendo a efetivacdo do direito social a
educacdo de qualidade, a Administracdo Publica preocupa-se mais com a imagem que tera
perante a sociedade por meio da midia do que com a formulacdo e implementacdo de uma
politica educacional eficaz, eficiente e efetiva. A este fendbmeno atribui-se a denominacéo de
“espetacularizagdo da politica” (PINTO COELHO E ASSIS, 2017, p. 554).

Deste modo, ao invés de se buscar a formulacdo e implementacdo de uma politica
publica eficiente para a promocao da qualidade educacional, utiliza-se de discursos e simbolos
de persuasdo carregados de emocionalidade, como reportagens apelando para a inseguranca que
as escolas comuns tém ou videos de predios quase abandonados e com falta de estrutura
material e de pessoas/manutencdo nas escolas, para convencer o publico da adequacédo e
efetividade da politica publica que se busca promover (PINTO COELHO E ASSIS, 2017, p.
558).

Além disso, enfatiza-se 0s aspectos positivos do modelo das escolas civico-militares,
muitas vezes maquiando-se dados ou omitindo informacdes, enquanto se esconde o0s aspectos
negativos ou controversos desta politica, transformando-se um debate que deveria ser
argumentativo em uma verdadeira propaganda de um modelo ja& determinado pela
Administracdo Publica, muitas vezes por motivos que ndo coadunam com as determinacdes
constitucionais (PINTO COELHO E ASSIS, 2017, p. 552).

Logo, percebe-se também na utilizacdo do modelo das escolas civico-militares o que
Guy Debord chamou de sociedade do espetaculo, conceito que foi desenvolvido por Justen
Filho para a “administracdo do espetaculo”, para explicar como a Administragdo Publica,

sobretudo a brasileira, embarcou neste fendbmeno de espetacularizacdo da politica para buscar

119



a legitimacdo perante a sociedade de suas acGes e politicas publicas por meio da promogéo de

sua imagem perante a midia.

6. METODOLOGIA

A pesquisa utilizard uma abordagem mista, valendo-se tanto de métodos quantitativos
quanto qualitativos.

Num primeiro momento, serdo selecionadas uma amostra de cinco escolas civico-
militares e cinco escolas comuns (civis) no estado de Goiéds para realizagdo de analise
documental nelas, dado o cronograma do projeto e o tempo de 2 (dois) anos para a conclusao
do mestrado. Essa amostragem sera realizada em trés partes.

Primeiramente, por meio da lista disponibilizada no sitio eletrdnico da Secretaria de
Estado da Educacéo do Estado de Goias, dividir-se-a as escolas em dois grupos: escolas civico-
militares e escolas comuns (civis). A primeira escola, tanto civico-militar quanto civil, serd
sorteada aleatoriamente por meio da utilizacdo de um sorteador virtual eletrénico.

Ap0s, seré realizada uma segunda subdivisao tanto nas escolas civico-militares quanto
nas escolas comuns: escolas da capital e escolas do interior. Feito isso, serdo selecionadas
aleatoriamente, novamente pelo uso de um sorteador virtual, duas escolas do interior e duas
escolas da capital para cada grupo (escolas civico-militares e escolas comuns).

Logo, a amostragem serd feita conforme a tabela abaixo:

Civico-militares Comuns
Sem diferenciagdo | 1 1
guanto a localizacao
Interior 2 2
Capital 2 2

Essa divisdo entre escolas de interior e escolas da capital sera realizada para averiguar
se existem diferencas socioecondmicas conforme a localizacdo das escolas. Para controlar a
existéncia de um possivel viés, apds a subdivisdo dessas escolas, a amostragem serd realizada
aleatoriamente.

Apbs, sera coletada junto a Secretaria de Estado da Educacdo toda a documentacao
disponivel nos arquivos do orgao relativa aos alunos que frequentam essas escolas e seus

familiares, tais como matriculas e dossiés dos estudantes. Sera garantida, ao longo de toda a
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pesquisa, a confidencialidade desses dados, ndo havendo qualquer tipo de identificagdo dos
estudantes ou de seus familiares.

Realizada essa coleta, sera selecionada uma amostra aleatoria de metade dos alunos de
cada escola, por meio da utilizacdo de um sorteador virtual, para a analise documental dos
arquivos disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educacéo de Goias.

Na fase da analise documental, buscar-se-a identificar, classificar e mensurar quatro
indicadores do perfil socioeconémico dos alunos: recebimento do bolsa-familia, etnia,
escolaridade dos pais e ocupacdo dos pais. Caso existam informag6es nos documentos acerca
da renda familiar dos estudantes, este indicador substituird o do bolsa-familia.

Para o indicador do bolsa-familia, verificar-se-a no sitio eletronico do Ministério da
Cidadania o recebimento ou ndo do beneficio pelos responsaveis legais dos alunos, por meio
do CPF deles.

Para os demais indicadores, utilizar-se-4 informagBes contidas nos préprios
documentos fornecidos pela Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social do Estado de Goiés.

Caso se considere gque esta documentacao € insuficiente para a finalidade de tracar um
perfil socioecondmico dos alunos, sera aplicado um questionario junto a uma amostra dos
alunos dessas escolas objetivando colher os dados que faltam.

Colhidos e tratados esses dados, sera realizada a analise estatistica deles para comparar
os perfis socioecondmicos entre os diferentes tipos de escola. Serdo realizadas as seguintes
comparagfes quanto aos perfis socioecondmicos: escolas militares gerais x escolas comuns
gerais, escolas militares da capital x escolas comuns da capital e escolas militares do interior x
escolas comuns do interior.

Uma vez constatada em algum dos modelos utilizados uma diferenga socioeconémica
estatisticamente relevante, passar-se-a a fase qualitativa da pesquisa. Por meio de um estudo
exploratorio, buscar-se-& mapear as provaveis causas para a ocorréncia dessa diferenciagéo, a
partir da literatura especializada sobre o assunto.

Caso ndo seja constatada qualquer diferenca socioeconémica estatisticamente
relevante, isso ndo obstard que se prossiga a proxima fase da pesquisa nos moldes que serdo
propostos nas proximas linhas, pois esta serd adaptada para investigar de modo exploratério as
demais criticas apontadas pela literatura especializada (tal como os cddigos de conduta e a
padronizacao de corpos, apenas para citar um exemplo) por meio de uma analise procedimental

a partir de uma perspectiva de adequacéo constitucional de politicas publicas.
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Nessa fase qualitativa, valer-se-4 de uma analise procedimental no que tange a
regulamentos, praticas e rotinas institucionais de selecdo, ingresso e permanéncia nessas
escolas, para identificacdo de falhas do ponto de vista do principio da progressividade social
das politicas publicas.

Serdo analisados o regulamento geral dos colégios-civico militares de Goias, 0s
regimentos gerais das escolas selecionadas, 0s editais para selecdo nesses estabelecimentos, 0s
codigos de conduta para os alunos, portarias e outros normativos que se considere pertinente
no decorrer da investigacao.

Além disso, serdo entrevistados os gestores, professores e funcionarios dos colégios
civico-militares para colher tanto as suas impressdes a respeito dos problemas e falhas do ponto
de vista do principio da progressividade social das politicas pablicas quanto para um
direcionamento no sentido dos principais procedimentos que eles identificam como potenciais
inibidores do acesso e permanéncia de alunos mais carentes. A partir da expertise dos
entrevistados, buscar-se-a os principais regulamentos acerca dos procedimentos indicados.

Apds a andlise dos documentos e das entrevistas, serdo analisados 0s principais
procedimentos falhos no @mbito dos colégios civico-militares a partir da perspectiva do
principio da progressividade social das politicas publicas e da universalidade do ensino para
verificar se esses estdo inadequados a Constitui¢do Federal, bem como serdo propostas solucdes

para as falhas e problemas identificados, visando conformé-los aos principios constitucionais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo foi consagrado no rol de direitos sociais protegidos pela
Constituicdo Federal de 1988, o que conferiu a ele um status de direito fundamental. Todavia,
ainda hoje, a sua efetivacdo ndo se da de forma plena, sendo iniUmeros os problemas que
necessitam ser enfrentados pelas politicas publicas para a implementacdo plena deste direito
social essencial.

Para essa concretizacdo, faz-se necessario superar uma Vvisdo demasiadamente
positivista do instrumento das politicas publicas e comecar a analisa-las levando em
consideracdo toda a complexidade do fenémeno e da realidade social que o circunda. S6 assim
sera possivel a maximizagdo deste importante direito social que é a educacao.

Além disso, é imprescindivel que este seja tratado em todas as suas dimensées. Por
muito tempo e ainda hoje, tratou-se deste direito quase que exclusivamente com enfoque no seu

aspecto quantitativo, sob o prisma da garantia de vagas para todos, e relegou-se a um segundo
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plano o aspecto qualitativo, essencial para a sua plena efetivagdo. Assim sendo, mostra-se
indispensavel a construcdo de um conceito mais amplo de universalizacdo do ensino, capaz de
abarcar estas duas dimensdes, pois ndo existe educacao se esta ndo for de qualidade.

Nesse contexto, analisou-se 0 modelo dos colégios civico-militares a luz deste conceito
de universalizag&o de ensino, tendo em vista que esta politica publica surgiu com o discurso de
enfrentar o problema da qualidade de ensino. Observou-se que as restri¢es criadas por esta
politica publica podem impactar na dimensdo quantitativa do direito a educacéo, pois podem
impedir ou, a0 menos, dificultar o acesso das camadas mais populares a estes estabelecimentos.

Ainda, discorreu-se acerca deste modelo de escola a luz da teoria da espetacularizagdo
das politicas publicas, concluindo que sdo enfatizados os aspectos positivos do modelo das
escolas civico-militares, muitas vezes maquiando-se dados ou omitindo informaces, enquanto
sdo escondidos os aspectos negativos ou controversos desta politica, transformando-se um
debate que deveria ser argumentativo em uma verdadeira propaganda de um modelo ja
determinado pela Administracdo Publica, muitas vezes por motivos que ndo coadunam com as
determinac@es constitucionais.

Por fim, apresentou-se a metodologia a ser utilizada na pesquisa com o intuito de
diagnosticar se realmente existe uma diferenca significativa no perfil socioeconémico entre 0s
alunos das escolas civico-militares e das escolas comuns (civis) no Estado de Goids, por ser
este um dos principais estados onde essa politica veio sendo implementada, e explorar as
possiveis causas, em termos de falhas nas politicas de acessos ou nas praticas de permanéncia
estudantil, para essa ocorréncia, buscando a partir deste diagnostico propor solucdes para as
falhas verificadas, melhorias incrementais a implementacdo da politica como um todo e
fornecer subsidios para futuras pesquisas na area.

Por se tratar de uma pesquisa em desenvolvimento, ainda ndo ha resultados a
apresentar, porém espera-se que ao conclui-lo este contribua para o estudo da politica publica
de militarizacdo das escolas publicas em Goiés na perspectiva de adequacdo ao principio da

universalizacdo e da progressividade social das politicas publicas.
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