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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principa mente, para as seguintes tonicas: Teoria dos
Sistemas, Sustentabilidade, Estudo de Impacto Ambiental, Direitos Humanos, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente Digital, Responsabilidade Ambiental, Dano Ambiental, Direito
Urbanistico, Consumo Consciente, Socioambientalismo, Funcdo Sbcio-Ambiental da
Propriedade, Logistica Reversa, Obsolescéncia Programada, Sociedade de Risco,

Ecossocialismo e Povos Indigenas.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



MECANISMOS DE FISCALIZACAO PUBLICA NA PROMOGCAO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PUBLIC SUPERVISION MECHANISMSPROMOTION OF ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY

Katia Alessandra Pastori Terrin 1
Flavia de Jesus Bianchini 2

Resumo

Mecanismos de prevencéo eficientes para cuidar do meio ambiente, realizados de forma
sustentavel, sGo métodos que priorizam a manutencdo e prevencdo do ambiente, leis
constitucionais, principios, leis especificas e normas a serem realizadas para uma gestdo mais
ecolgica, promovendo o equilibrio ambiental e desenvolvimento sustentavel por todos.
Fiscalizando ambientes e espagos comuns, por ser direito de todos desfrutar, e dever cuidar
do meio ambiente. A finalidade, em favor da natureza e comunidade que goza de ambientes
comuns, todos devem contribuir para promover a sustentabilidade e conscientizagéo
ambiental, resguardando direitos basicos da pessoa humana e fator ambiental necessario para
o futuro.

Palavras-chave: Competéncia comum, Conscientizacdo ambiental, Prevencao, Fiscalizacéo,
Direitos basicos

Abstract/Resumen/Résumé

Efficient prevention mechanisms to care for the environment, carried out in a sustainable
way, are methods that prioritize the maintenance and prevention of the environment,

constitutional laws, principles, specific laws and norms to be carried out for more ecological
management, promoting environmental balance and development sustainable by all.

Inspecting common environments and spaces, as it everyone's right to enjoy, and must take
care of the environment. The purpose, in favor of nature and the community that enjoys
common environments, should all contribute to promoting sustainability and environmental
awareness, safeguarding basic human rights and the necessary environmental factor for the
future.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Common competence, Environmental awareness,
Prevention, Oversight, Basic rights

1 Doutoranda em Direito pela PUCPR; Mestre em Direito Negocia pela UEL ; Docente de Direito
Constitucional e Direito Administrativo da PUC e Escola da Magistratura do Parana.

2 Mestranda no Programa de Mestrado Profissional em Direito, Sociedade e Tecnologias das Facul dades
Londrina. Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR) - Campus Londrina.
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1 INTRODUCAO

O intuito desta pesquisa é analisar criteriosamente os mecanismos aplicaveis para a
promocdo de uma maior protecdo ao ambiente, de forma sustentavel sem que prejudique as
geragdes futuras, e que mantenha de fato o exercicio da fiscalizacdo para que seja eficaz as
alternativas dadas em lei. Para tornar o devido cuidado ao meio ambiente um fator veridico e
de senso comum, faremos uma analise concreta de normas e principios que tornem viaveis a
efetivacdo de um desenvolvimento sustentavel.

O mal andamento dos devidos cuidados e preservagdo ao ambiente, desencadeia
diversos fatores negativos, como o desenvolvimento descontrolado e prejudicial a natureza e
ambientes. Neste cendrio, € necessario tomarmos as devidas providencias, tendo em vista a
opcao de promover um desenvolvimento mais sustentdvel para um possivel controle dos
maleficios causados, alcancando desta forma questBes sociais e dando prioridade aos
fundamentos da Constituicdo Federal da Republica.

Para que de fato a sustentabilidade ambiental seja alcancada, falaremos sobre suas
caracteristicas, dando foco para o estudo de mecanismos existentes para que torne possivel a
prevencdo e cautela para cuidar e proteger o ambiente, seja ele natural ou ndo, em que pese a
intencdo de uma Politica Nacional ao Meio Ambiente de carater bem relevante para a
sociedade.

Veremos que na Constituicdo Federal da Republica Brasileira, encontra-se a teoria
predominante de promoc¢do da sustentabilidade em ambientes comuns publicos, onde é
explicito quem deve resguardar tais lugares como competéncia e de onde pode vir demais
fatores que promovam um bem-estar social, envolvendo o meio ambiente, tornando eficaz
todos 0s mecanismos constitucionais determinados a serem realizados com certa
obrigatoriedade.

Nesta contribuigédo, faremos um tratamento interdisciplinar entre os ramos do Direito
Constitucional, Ambiental e seus principios, promovendo sua total efetivacdo, apresentando-
se a sustentabilidade como um principio juridico implicito na Constituicdo Federal, o que
possui uma relevancia tipica de direito fundamental, no qual, o servigco publico esta
diretamente interligado por se tratar de uma lei Federal, assim, a prevencéo de leséo visando
fatores legais e morais que se relacionam ao meio ambiente.

Para que se torne efetiva a realizacdo de tais mecanismos de melhorias ambientais e
prevencdes, trataremos de meios de fiscalizacdo para a garantia de que ambientes comuns

publicos estejam sendo realmente cuidados e sob resguardo, de uma forma geral englobando a
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coletividade que dele desfruta e tem ligagdo social, com ética para o monitoramento e
efetivacdo de todos os meios possiveis de prevencéo, buscando tornar assim uma forma eficaz
de promover e garantir a execucdo de todos os mecanismos legais que sera tratado.

Assim, demonstraremos o esforco juridico dos operadores do Direito para proteger o
conjunto-imagem de ambientes, locais comuns puablicos e a preservacdo ambiental,
entendendo o sustentavel ndo como opg¢do, mas sim como obrigagdo de fazer e zelar pelo bem
coletivo, para alcancar uma maior dignidade da pessoa humana ao manter total organizacdo e
vigéncia neste assunto, sendo moralmente e eticamente fiscalizado.

Buscaremos evidenciar formas de melhores condi¢fes de cuidados dos ambientes
comuns e meios alternativos para a promogdo da sustentabilidade dos mesmos, realizando
estudos sempre atraveés do direito e de seus componentes, que deve ser de fato algo
apronfundado, pois relaciona a coletividade e a politica pablica, ndo se restringindo a uma
competéncia Unica e fiscal de um determinado ente.

Por fim, teremos o entendimento completo de fatores reais colocados em pratica,
para que a teoria estudada seja um viés colocado em pratica, de forma elaborada e seguindo
todos o0s passos estudados, que se trata de alguns mecanismos para a possivel conservacao de
tais ambientes comuns, colocados em agéo pelo fator social comum, o que pode produzir
maior eficacia ao realizar o que diz o texto constitucional, considerando as leis ambientais em

concordancia com a promogéo da sustentabilidade ambiental estudada.

2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A sustentabilidade é papel fundamental para a gestdo do meio ambiente, se tratando
de normas comuns a serem realizadas, que se destinam a conservar e prevenir os ambientes,
seus componentes e recursos em geral, beneficiando o planeta, lugares comuns e todos seus
habitantes.

Em questdes subjetivas, a forma sustentavel adotada na atualidade, esta interligada
com fatores comuns de regramentos ecol0gicos, ou seja, S0 necessarias regras de protecao
para influenciar o cuidado aos elementos do ambiente que determinam as atividades dos seres
vivos, fato este, conhecido como desenvolvimento sustentavel, feito através de meios que
venham proporcionar cuidados e melhorias naturais ou ambientais, com a finalidade de
prevencdo e equilibrio ambiental no presente e para o futuro.

Desenvolver-se de forma sustentavel, quer dizer ter certos cuidados para a garantia

de uma melhor condicéo natural na geracao futura, promovendo precaucdes e adaptacdes para
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a vida de forma socioeconOmica, cultural e ambiental, envolvendo uma coletividade para
efetivar a preservacdo de determinados ambientes, como é o caso da preservacdo de
ambientes hurbanos, sejam eles naturais ou modificados, 0 que se caracteriza como sendo um
ambiente de carater comum, que deve ser cuidado por todos, independente de trazer
beneficios proprios ou ndo advindo de seus recursos.

O Desenvolvimento Sustentavel tem sua definicdo dada pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no qual conclui, que o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracOes atenderem
as suas préprias necessidades, se identifica por um ato de garantia sustentavel.

A Legislacdo Ambiental Brasileira, apresenta o conceito de desenvolvimento
sustentavel na Lei 6.938/81, onde trata a Politica Nacional de Meio Ambiente, em seus

Artigos 2° e 4°, onde dispde:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento s6cioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...]. Art. 4°; A Politica Nacional
do Meio Ambiente visard: | — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico.(BRASIL, 2021)

Compondo assim a grande relevancia da preservacdo ambiental, considerando em
evidéncia os trés fatores, sendo eles, a economia, 0 ambiente e a sociedade, quando unidos, se
trata de fatores primordiais para a politica sustentavel do ambiente, resguardando em efetivo a
politica de preservacdo legal, visando um meio equilibrado e preservado, com garantias
futuras de desenvolvimento, de forma sustentavel.

A sustentabilidade ambiental, como meio de prevencgdo para evitar possiveis danos
naturais, se funda em métodos de cuidados que sdo desenvolvidos e praticados para melhor
conservacdo ao meio ambiente, sendo essencial para um futuro de garantias ambientais, por

isso, de carater fundamental, como em nossa Constituicdo Federal, em seu Art. 170 VI:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 2021)

Configurando a preservacdo do ambiente como um principio de Direito Fundamental
de todos, em observancia de uma vida digna que considere a natureza como fundamento para

realizar tal prerrogativa de iniciativa humana, sendo assim, é de extrema importancia e

191



fundamental que seja realizado a prevencdo do ambiente de forma sustentavel, para que ndo
venha causar danos a outras areas do direito e recursos em geral.

Em estudos especificos sustentaveis e ambientais, visando melhorias na eficacia da
protecdo ambiental, Neira Alva, arquiteta e urbabanista, ex-diretora da Comissdo Economica

para a América Latina — Cepal, define o conceito de sustentabilidade como sendo:

A sustentabilidade pode ser entendida como um conceito ecolégico — isto é, como a
capacidade que tem um ecossistema de atender as necessidades das populagdes que
nele vivem — ou como um conceito politico que limita o crescimento em fungdo da
dotagdo de recursos naturais, da tecnologia aplicada no uso desses recursos e do
nivel efetivo de bem-estar da coletividade. (VEIGA, 2008)

Desta forma, fica evidente a necessidade e o dever de termos que cuidar e preservar
areas comuns, sejam elas naturais ou ndo, para que continuem atendendo as necessidades
ambientais e desenvolvendo de forma regulamentada e ética o uso e bem-estar envolvendo
tais ambientes comuns.

A promocdo da sustentabilidade, deve ser exercida em qualquer e todo ambiente
natural ou ndo, sendo de convivio comum ou individual, pois se refere ao fato de cuidar e
preservar os ambientes, para melhor convivéncia na atualidade e em geragdes futuras, visando

uma melhoria social, de forma publica.

2.1 PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE EM AMBIENTES COMUNS PUBLICOS

Se tratando de um dever comunitario a prevencdo de ambientes naturais de forma
mais sustentavel, sem que venha a degradar a natureza, deve ser efetiva, pois envolve um
direito fundamental e constitucional que deve ser considerado, explicito na Constituicdo
Federal da Republica, em seu Art. 23, incisos Il IV, Vi e VII:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;

IV - Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora. (BRASIL, 1988)

Assim, a legislacdo, defende a prote¢do ao meio ambiente com agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum, relativa a protecdo das paisagens naturais e

protecdo do meio ambiente em geral, como ambientes de carater de politica comum.
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Tendo como prioridade a conscientizagdo de uma vida social mais sustentavel e
ecoldgica, visando manter ambientes naturais conservados proporcionando assim um melhor
bem-estar para a coletividade. A Constituicdo Federal da Republica de 1988 fundamenta que
é dever coletivo manter preservado 0 meio ambiente, onde se inclui ambientes puablicos
comuns, caracterizados por pragas, pequenas reservas localizadas préximas a moradias, ruas
arborizadas parques, alamedas e outros lugares que se caracterizam por gerar bem-estar social

envolvendo bens naturais, explicito em seu Art. 225 caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. (BRASIL, 1988)

Visando a busca por um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo
do ambiente, sendo que, de um lado a preservacdo deve ser eficaz e primordial entre o fator
desenvolvimento, mesmo que a maioria das iniciativas econémicas trazem um impacto
ambiental, deve ser executada de forma ética, respeitando o principio da prevencao/precaucao
e pricipio da participacéo.

Tornando real a efetivacdo de tais pricipios no meio comum da sociedade, onde se
identifica por mecanismos de uma maior promocao sustentavel, podendo ser usado deste
modo para cuidado de ambientes publicos comuns, assim como relata o juiz federal, Gabriel
Wedy, ex-presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), onde diferencia e

caracteriza de fato os pricipios supracitados:

O principio da prevencdo, por sua vez, pode ser aplicado para impedir que sejam
praticadas atividades que ja se sabem causadoras de danos, por fontes de
informacdes cientificas reconhecidas. Ja o principio da precaugdo pode ser aplicado
quando os dados cientificos do risco da atividade a ser realizada s&o insuficientes ou
contraditérios. (WEDY, 2014)

Assim, é possivel evitar que novas degradagfes venham a ocorrer em ambientes
publicos de uso coletivo, podendo evitar novos danos possiveis de identificacdo e aqueles que
ocorrem com o tempo, de forma natural.

Concordando assim com o criador da Coordenadoria das Promotorias de Justica do
Meio Ambiente no Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, em 1985, Edis Milaré, no que
diz respeito a fundamentacdo e distin¢éo, sobrepondo o fato primordial aquele que gera danos
reais e proximos, visando o principio da prevencdo de forma mais ampla abarcando nestes

termos o principio da precaucédo, defende que:
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O principio da prevencéo é basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio
ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de agOes suscetiveis de alterar a
sua qualidade. (MILARE, 2001)

Visando sempre a melhoria e cultivo do ambiente, é evidente que seja mantido normas
eficazes para tal fundamentacdo, sendo de extrema importancia a prevencdo de possiveis
danos.

Com relacéo ao Principio da Participacdo, onde também se encontra subentendido que
se deve a todos, de forma universal o dever de cuidado de qualquer e todo ambiente, previsto
no caput do Artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica de 1988, disso retira-se uma
atuacdo conjunta entre organizagbes ambientalistas, sindicatos, inddstrias, comeércio,
agricultura e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e preservagéo.
(FIORILLO, 2009)

Sobre este principio, esclarece também o promotor de justica e doutorando de Direito
Ambiental, Luis Paulo Sirvinskas, que se subdivide tal pricipio ao ponto em que um fato
depende do outro para se concretizar, e que 0s dois juntos compdem fato extremamente

importante para assegurar o cuidado de competéncia comum ao ambiente:

Este principio (principio da participagdo) estd fundamentado em dois pontos
importantes: a) informacéo, e b) conscientizacdo ambiental. Se o cidaddo néo tiver
consciéncia ambiental, a informag&o ndo Ihe servira para nada. (SIRVINSKAS,
2014)

Se vinculado a consciéncia de que os cuidados ambientais sdo extremamente
necessarios e seus meios de se efetivar devem ser praticadas, assim, as informacdes obtidas,
serdo de forma mais faceis compreendidas, interpretadas e solucionadas.

No mais, € valido ressaltar que embora a administracdo do meio ambiente ser
vinculada ao Poder Publico, a sociedade em geral, também tem o dever moral e legal de atuar

em sua conservacgao e preservacao de forma ética.

2.2 MECANISMOS DE FISCALIZACAO EM AMBIENTES COMUNS

Sabendo que principios existem e devem ser respeitados alem de excercidos em
concreto, para assim obter resultados em prol da natureza, faz com que a obrigacao de zelar o
meio ambiente se torne algo ainda mais solido em ambito comunitario, onde de fato é
necessaria a contribuicdo de todos os envolvidos, de forma que venha a conservar meios

naturais e agregar beneficios futuros, principalmente em ambientes comuns, como em ruas
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arborizadas, alamedas, pracas e parques que tem funcdo de promover, aos espacos urbanos,
areas verdes e de lazer que devem ser conservados.

A competéncia para fiscalizar ¢ comum, sendo assim € cumulativa, ou seja, mais de
um ente pablico pode exercer a mesma atividade de cuidado. Todos os entes da federacao
podem e devem proteger o meio ambiente, combatendo a poluigdo e degradagdo em todas as
suas formas, conforme o texto do Art. 23 da CF/88, devendo também autuar sempre que
necessario, ou seja, lavrar um auto de infracdo contra quem ndo cumpre com o dever de
cuidar ou pratica ato lesivo ao meio ambiente.

Para que seja evitado o impacto ambiental, que vem a ser transformacgdes desregradas
feitas nestes lugares comuns, existe o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que é um
impotante mecanismo de protecdo ao ambiente, composto de inUmeras leis e regulamentacdes
gue tornam possiveis a acdo dos entes publicos e administrativos no curso de suas respectivas
atividades, buscando evitar impactos ambientais e priorizando exercer o maior cuidado ao
meio, como fica explicito na Resolu¢do Ambiental n°® 001 de 1986, Art 1°, onde conceitua de
forma pontual o que caracteriza o impacto ambiental, sendo o que buscamos evitar com

mecanismos existentes:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986)

Manter o ambiente comum livre de impactos danosos que lesam o meio que
proporciona bem-estar comum, seja natural ou de mesma finalidade, € carater efetivo de todos
aqueles que visam por qualidade de vida, salude e prevengdo de recursos naturais para o
futuro.

Sendo que, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e os licenciamentos, sdo 0s mais
importantes instrumentos de fiscalizagdo do Direito Ambiental, tendo em vista que, ndo se
confundem, o licenciamento com a fiscalizagdo, onde a Lei Complementar 140/11
regulamenta a cooperacdo também quanto ao poder de fiscalizacdo, ndo reduzindo a
competéncia comum, diferindo de licenga, quando havendo ou sendo licenciavel determinada
atividade, e tendo havido dano, qualquer ente pode autuar e deverd comunicar ao 6rgdo

licenciador, a fiscalizacdo é feita e autuada para quem exerceu a licenca. (PEREIRA, 2012)
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3 FISCALIZACAO E SUA EFICACIA SUSTENTAVEL

Tendo em vista os variados mecanismos ja existentes em nossa legislacéo e citados,
que zelam por melhorias ambientais de forma racional e objetivada, fica comprovada a
evidéncia de que todos sdo responsaveis por manter uma ordem na qualidade dos recursos
ambientais, sendo de responsabilidade comum, os fatores que promovam a sustentabilidade,
devem ser exercidos por todos devido ao seu elevado grau de importancia social.

Assim, todos os mecanismos devem ser colocados em pratica com envolvimento
universal, o que é expressamente constitucional, como no referido Art.255, caput. da
Constituicdo Federal de 1988. (PEREIRA, 2012)

Podendo ser promovido, para melhor efetivacdo de tais mecanismos, a elaboracédo
coletiva de atividades de conservacdo e resguardo de ambientes comuns puablicos, que sejam
provenientes de bem-estar social, convivio coletivo de lazer dentro de espacos urbanizados e
modificados, como é o caso de ruas arborizadas, alamedas, pragas e parques.

Vale lembrar que levando em consideracdo o Direito Administrativo e sua norma de
fiscalizacdo publica, de forma que os entes tem suas competéncias proprias e alguma vezes
especificas de forma individual, ndo sendo o caso, porém, a acdo de fiscalizar neste sentido é
feita por quem tem competéncia de policia, devido a acdo de agir como fiscal e de executar a
lei com meios de prevencado, ndo deixando de efetivar um dos mecanismos que determinados
entes tem de promover os cuidados ao ambiente.

Sendo identificada tais competéncias exclusivas em leis Constitucionais de forma
especifica, porém quando se trata do fator ambiente, se desprende do fator em especifico e
conforme os mecanismos citados, a Constituicdo Federal especifica a competéncia comum,
descentralizando os atos de cuidar, e deixando aberto para todos os entes publicos em
cooperacdo da comunidade. Neste sentido, A Professora Di Pietro, ao lecionar sobre esse
contexto dispde que:

As normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse individual,
tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo.
Além disso, pode-se dizer que o direito pablico somente comegou a se desenvolver
quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos)
e o individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do
Direito, substituiu-se a ideia do homem com fim Unico do direito (propria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito
publico e que vincula a Administragdo em todas as suas decisfes: 0 de que 0s
interesses publicos tem supremacia sobre os individuais. (PIETRO, 2006)
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Portanto, assim fica evidente que a fiscalizagdo como poder estatal deve ter como
principio a garantia do bem comum, sendo estar-se-4 a sucumbir os direitos pessoais, frente ao
querer do administrador ou mesmo legislador.

Tais ambientes com fins de bem comum, necessitam de conservacdo geral, pois se
tratam de ambientes de uso comum e de posse de todos, podendo ser promovido dentro da
legalidade a coleta de lixos de forma selecionada, a plantacdo e o cultivo de flores e arvores, 0
zelo pelos componentes ja existentes em determinadas areas comuns e 0 seu uso de forma
ética, como em casos de bancos acimentados, ciclovias em ruas arborizadas, componentes
fixos de parques ou academias ao ar livre, resultando assim o fim real, perante a eficacia dos

meios executados.

3.1 COMPETENCIA COMUM

Visto que perante a Constituicdo Federal da Republica de 1988, o fator de cuidar e
preservar ambientes naturais € de competéncia comum, onde os entes publicos Estado,
Municipio, Unido e Distrito Federal, em conjunto com a sociedade exercem atividades que
visam contribuir com o ambiente, de forma sustentavel, priorizando sempre a finalidade de
conservagdo de forma efetiva dos ambientes comuns publicos.

Assim, o professor José Gomes Canotilho, referindo-se a Constituicdo Brasileira,
tendo em vista a competéncia comum de cuidar do meio ambiente, sintetiza suas idéias e da
margem ao que devemos considerar uma obrigacdo de fazer, pois se trata de uma obrigacédo
de cuidar de todos, e ndo de forma individual e para beneficio proprio, suas finalidades

também atingem o senso comum, dizendo que:

O direto ambiental € um direito consagrado como um direito de todos e ndo de
individuos, onde os principios ambientais buscam efetivar as condutas de
preservacdo para a presente e futura geracdo, com acBes concretas que visam
minimizar os impactos atuais ao meio ambiente, bem como, os atos futuros lesivos a
este. (PIETRO, 2006)

Sendo que tal fato defendido, ndo é apenas fundado em garantias constitucionais, mas
também em Leis Ambientais que priorizam e ddo énfase ao fato de prevencéo e contribuicdo
englobando todo o senso comum, buscando a efetividade ao cumprimento de tais leis com
acOes concretas e legais, mesmo que de forma regrada pelos entes administrativos.

No direito ambiental, diferente do conceito administrativo onde a fiscalizacdo se da
por competéncia exclusiva, de acordo com a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de

2011, se tratando de uma forma de cooperacdo também para o poder de fiscalizar acoes
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vidveis para tal conservagdo ser efetivada, ndo limitando competéncias, e sim tornando-as

comum assim como a Constituicdo Federal traz em seu Art. 1° caput:

Art. 1° “Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora.
(BRASIL, 2011)

De fato, é licito dizer que tem a competéncia comum o dever de cuidar do ambiente,
sendo assim, além de ser competéncia comum é cumulativa, em que o paragrafo Unico do art.
23 da Constituicdo Federal preve a possibilidade de leis complementares disciplinar a
cooperacdo comum entre entes com mesma finalidade. A constituicdo busca a aplicacdo
eficiente dos recursos publicos e a maxima protecdo ambiental tendo em vista suas leis e
principios que devem ser executados para melhor desemprenho sustentéavel.

A previsdo da competéncia comum, € viavel para que nenhuma agressdo ao meio
ambiente fique impune de adverténcia por falha de algum érgdo publico, até mesmo com a
fiscalizacdo. O art. 225 da CF também prescreve neste sentido de competéncia comum,
colocando a protecdo ambiental ndo apenas como dever do Estado, e sim como
responsabilidade de todos.

N&o sendo suficiente, é também defendido na Lei Ambiental os cuidados que devem
ser tomados, e nas Leis complementares de préaticas sustentaveis de precaugdo. O direito ao
meio ambiente saudavel é fundamental, justamente é premiada com a méxima possibilidade

de defesa e preservacao.
4 ESTUDO DE CASO CONCRETO:
4.1 PROGRAMA BOA PRACA NA CIDADE DE LONDRINA- PR
Em Londrina existe o Programa “Boa Praga” de iniciativa da CMTU do municipio,
juntamente com a prefeitura e empresas de construcdes e iluminacdo, que tem como objetivo
principal cuidar e renovar as pracas do municipio, sendo estes 0s espacos que ganharam

limpeza, pintura, nova iluminacdo, parquinho infantil e outros cuidados, além das atividades

de conservacao ja previstas no programa.
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Tudo isso, para melhor recepcionar os moradores, proporcionando mais bem-estar a
sociedade, visando manter ambientes naturais mais sustentaveis, limpos e cultivados por
todos. E um projeto comunitario, ou seja, todos podem adotar, seja um cidad&o, uma empresa
ou um grupo de pessoas, como relata no site da CMTU da cidade (COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAC;AO DE LONDRINA).

Para solicitar tal programa, é necessario apenas protocolar um pedido de autorizagdo
diretamente na companhia municipal de trénsito e urbanizacdo da cidade, com os documentos
necessarios de intencdo e responsabilizacdo pelo ambiente, devendo conter na inscricdo uma
copia do RG, CPF, comprovante de residéncia e a proposta de acdo de melhoria para o lugar
escolhido.

Com a finalidade da medida de envolver a comunidade londrinense nos cuidados com
0 municipio, fomentando o sentimento de pertencimento e a participacdo cidada ao cultivo de
ambientes publicos e comuns, para melhor efetivar o cuidado ao ambiente, sem que o
prejudique.

O programa, viabilizado pela Lei Municipal n® 10.966/2010 e o Decreto n° 1257/2015,
0 Boa Praca tem como objetivo promover a participacdo da sociedade na urbanizacdo, nos
cuidados e na manutencdo das areas verdes, em parceria com o poder publico. Outro
proposito do programa é conscientizar a populacdo sobre a importancia desses espacos para a
qualidade da vida urbana, fomentando a nocdo de responsabilidade solidaria entre o
Municipio e a coletividade.

Podem adotar pracas, canteiros, jardins, parques e outros logradouros empresas,
cidaddos e até mesmo grupos de pessoas.

Sem contar na economia feita pelos cofres publicos com relacdo a capital ndo usada,
tendo em vista o patrocinio e colaboracdo de todos os envolvidos com o programa, fato que
vem gerando uma ansia de colaboracdo. Na manhd do dia 26 de fevereiro de 2019, na
prefeitura de Londrina, o prefeito Marcelo Belinati e o diretor-presidente da Companhia
Municipal de Transito e Urbanizacdo (CMTU), Marcelo Cortez, assinaram mais 17 novos
termos de cooperacgdo do programa Boa Praga.

Tento em vista a iniciativa popular e politica apresentada pelo municipio de Londrina,
fica de forma clara e evidente, que os meios pelo qual o direito se transparece para a eficaia e
promogéo da sustentabilidade ambiental e cuidados ambientais visando a coletividade é de
fato eficaz e necessarios, ndo sé colocando em pratica o que nos diz a lei, como também

auxiliando no desenvolvimento sustentavel e futuro, de forma simples e eficaz.
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Desta forma, unindo a competéncia comum, a obrigacdo publica de fiscalizar e
prevenir, cuidando de ambientes comuns, se torna efetivo os principios criados em prol de um
pensamento futuro e ambientalista, que neste caso se efetivou englobando a comunidade, o
ente publico transformando meios ja existentes em nossa legislacdo, em forma concreta para

gerar uma melhoria ao desenvolvimento sustentavel e as demais fungdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os meios alternativos de cuidar e prevenir danos ao ambiente, que se
realiza de forma licita, a fiscalizacdo comum nédo de forma exclusiva, ao que se da em vigor
da Constituicdo Federal e leis ambientais quando dizem que é competéncia comum cuidar e
zelar de ambientes publicos e naturais, que tenham a finalidade de promover o bem estar
comunitario, tornando legitimo o cuidado por todos aqueles que deste ambiente desfrutam.

A Constituicdo Federal da Republica, em especifico discrimina competéncia de cuidar
e preservar comum, ou seja, de todos os entes publicos, da Unido, Estados, Municipios e DF,
além de cada individuo de forma coletiva, visando a melhoria ambiental e incentivando ainda
mais a efetivacdo da obrigacéo de cuidar dos entes publicos.

As praticas de determinados principios também fazem com que a efetividade de tais
fins seja real, o que devem assim como leis serem respeitados e realizados, de forma que
venham a constituir melhorias nos assuntos de suas respectivas fungdes, evidénciando assim
um novo meio de cuidar e manter em ordem de forma sustentavel o ambiente comum.

Dentro da fiscalicdo publica, de fato regida por leis e obrigacdo de fazer, de forma
muitas vezes especificas e atraves do poder de policia, que envolvendo o assunto ambiental,
ndo se restringe a somente tais obrigacfes em especifico, e sim englobando de forma geral
todos os possiveis entes que se vinculam, ou seja, ndo se trata de uma competéncia especifica
como o direito administrativo retrata a questdo de fiscalizar, e sim como o direito ambiental
retrata uma forma de competéncia comum de cuidar e zelar os ambientes pubicos.

Exigir que todos cuidem devido a obrigacdo de cuidar dada constitucionalmente, de
forma também comum, se tornando algo global e generalizado, que por fato Constitucional é
licita e produz uma maior eficicia no fim do assunto proposto, inserindo assim, uma maior
forma de prética sustentavel para a melhoria ambiental, de forma legal, legitima e mais eficaz,
envolvendo realmente todos aqueles que dela desfrutam, evidenciando o fim comum de

preservacao e melhorias futuras.
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E necessario, para que as medidas de sustentabilidade se tornem eficazes, pomover
uma maior aplicagdo nos mecanismos de protecdo ao ambiente e na fiscalizacdo da prevencao
a novas rupturas ambientais e social, utilizando de meios sustentaveis, éticos e morais para
inserir efetivamente os mecanismos que sejam eficientes na promoc¢do da sustentabilidade
ambiental de competéncia comum, fator bem abordado pelo municipio de Londrina-Pr com o
projeto Boa Praca, que concretiza a realizagdo de tais mecanismos promovendo a
sustentabilidade e cuidados aos ambientes comuns publicos, envolvendo a coletividade.

Desta forma, se promove uma maior precaucdo em relacdo ao ambiente e a acdo dos
trabalhos da fiscalizacdo publica e comum, de zelar, cuidar e manter em ordem ambientes
comuns publicos, o que é cabivel a comunidade em geral por seu dever de cuidar e obrigacao
de fazer.

Visto que, é necessario 0 desenvolvimento sustentavel de uma forma pratica para
servir de incentivo e gerar naturalmente um costume de preservagédo social, efetivando o que é
de direito de todos, e colaborando com a fiscalizacdo publica em tal fato, é necessario que se
comprove por meio da Constituicdo Federal a competéncia comum de resguardar ambientes
naturais. Neste caso tratando dos que venham a consolidar lazer a coletividade e bem estar
social, como é o caso de ruas arborizadas, pragas publicas, parques, lugares nos quais se
caracterizam por publicos e merecem cuidados especiais dos entes publicos como também da
coletividade que dele desfruta, priorizando a efetivagio de leis e deveres para proporcionar a
populacdo futura ambientes agradaveis.

Construindo uma relacdo de bem feitorias e organizacdo, afinal, todos devem se
preocupar com os fins ambientais, fato este que se refere a comunidade em geral, se tornando
um bem comum e de cuidados por todos, obtendo formas efetivas de manter o propdsito final
de melhorias ambientais sem gerar despesas, apenas com o comprometimento social e moral,
além da acdo dos entes publicos.

Evidenciando também pelas Leis Ambientais a promogdo da sustentabilidade e Direito
Fundamental de tpoder desfrutar de lugares publicos e ambientes Naturais, se interligam
guando o fator mecanismos de sustentabilidade devem ser colocados em préatica pela
coletividade, para tornar possivel e eficaz todas as leis que ddo sentido ao fator ambiental em
nossa sociedade.

As consequéncias de ndo assegurar tal conscientizacao e atitudes refletem em todos,
por se tratar de um assunto que vem sendo descoberto e despertando o interesse e
preocupracdo de todos, € um fato em que se deve prioridade e asseguralidade de medidas

eficazes. Ou seja, a necessidade e dever do Estado em priorizar e aplicar fundamentalmente
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principios e direitos basicos para uma socializagdo comum de cuidados ambientais e fiscais
para um bom desempenho sustentavel é necesséria.

Concluindo assim, o entendimento de que todos os ambientes publicos devem ser
preservados e resguardados por todos, com o entendimento de carater comum de forma
constitucional, obedecendo e priorizando 0s mecanismos ambientais de promovendo a
sustentabilidade, usando de mecanismos que contrbuiem para tornar eficaz a finalidade de
preservacdo e cuidados, se tratando de assuntos ambientais no qual envolve entes publicos
sejam individuais ou coletivos, visando sempre promover a efetivacdo de leis ambientais,
sabendo que ndo realizando, trata-se de uma infracdo constitucional e ambiental que devera

ser punida.
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