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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principa mente, para as seguintes tonicas: Teoria dos
Sistemas, Sustentabilidade, Estudo de Impacto Ambiental, Direitos Humanos, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente Digital, Responsabilidade Ambiental, Dano Ambiental, Direito
Urbanistico, Consumo Consciente, Socioambientalismo, Funcdo Sbcio-Ambiental da
Propriedade, Logistica Reversa, Obsolescéncia Programada, Sociedade de Risco,

Ecossocialismo e Povos Indigenas.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



O PACTO GLOBAL PELO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA

THE GLOBAL AGREEMENT FOR THE ECOLOGICALLY BALANCED AND
ESSENTIAL ENVIRONMENT FOR HEALTHY QUALITY OF LIFE

Deilton Ribeiro Brasil 1
Tamara Brant Bambirra 2

Resumo

O trabalho busca, através do método descritivo-analitico, trazer reflexdes sobre o Pacto
Global pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
gue tem o proposito de apoiar abordagens preventivas e de desenvolvimento de tecnologias
amigaveis. Os procedimentos metodoldgicos sdo baseados em pesquisas documentais,

doutrinarias e de revisdes bibliogréficas. Como resultados alcancados, constatou-se que o
Pacto Global com a concretude da governanca global com um nitido viés de

desenvolvimento sustentével, assume um patamar mais elevado de defesa do meio ambiente
garantindo a equidade intergeracional e a cidadania levando-se em conta as limitacOes
ecol 6gicas do planeta.

Palavras-chave: Pacto global, Principio do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
Sadia qualidade de vida, Governangca ambiental, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper seeks, through the descriptive-analytical method, to bring reflections on the Global
Pact by the ecologically balanced environment and essential to a healthy quality of life that
has the purpose of supporting preventive approaches and the development of friendly
technologies. The methodological procedures are based on documentary, doctrinal and
bibliographic reviews. As results achieved, it was found that the Global Agreement with the
concreteness of global governance with clear aims of sustainable development, assumes a
higher level of defense of the environment guaranteeing intergenerational equity and
citizenship taking into account ecological limitations the planet.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Global agreement, Ecologically balanced
environment principle, Healthy quality of life, Environmental governance, Fundamental rights
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INTRODUCAO

O direito a0 meio ambiente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida é
principio constitucional que interessa ndo somente ao poder publico, mas a toda
coletividade impondo aos mesmos o dever de defesa e preservacdo para as presentes e
futuras geragdes. Dessa forma, busca-se demonstrar que conceitos como meio ambiente
equilibrado e sustentabilidade assumem o status de direitos fundamentais que caminham
rumo a concretizacdo da qualidade de vida e do principio da dignidade humana. Dessa
forma, observa-se a necessidade de intervencdo mais ativa ndo s6 do Estado bem como
de toda a comunidade internacional, a fim de garantir os mandamentos da Constitui¢éo
Federal de 1988.

No contexto internacional o Pacto Global pelo meio ambiente ndo é um
instrumento regulatério, mas um codigo de conduta obrigatorio ou um férum para policiar
as politicas e préticas gerenciais. E uma iniciativa voluntaria que fornece diretrizes para
a promocao do crescimento sustentavel e da cidadania trazendo dez Principios universais,
derivados da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da Declaragcdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convencéo das Nacoes
Unidas Contra a Corrupcdo. Quem integra o Pacto Global também assume a
responsabilidade de contribuir para o alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O artigo ¢ dividido em cinco partes. A primeira parte € a introducdo com
destaque para a metodologia adotada no desenvolvimento da pesquisa. A segunda parte
é referente a contextualizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. A terceira parte coloca em relevo a questdo do pacto
global como garante do meio ambiente ecologicamente equilibrado ressaltando a busca
de uma governanga global sustentavel utilizando-se como ferramenta o pacto global pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por Gltimo, serdo apresentadas as
consideracdes sobre a tematica colocada em relevo ao longo do trabalho e como quinta
parte as referéncias.

O presente trabalho apresenta como problematica a resposta do seguinte
questionamento: Em que medida os principios e as ODS da Agenda 2030 podem ser
empregados pelo Pacto Global para a concretude do meio ambiente ecologicamente

equilibrado essencial a qualidade de vida e do principio da dignidade?
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O método utilizado para a realizacao do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema
sobre o Pacto Global pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida. Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa para coleta de
dados foram a pesquisa bibliogréafica, a doutrinaria e a documental.

O levantamento bibliogréafico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir
de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto
0 enquadramento bibliogréafico utiliza-se da fundamentacgéo dos autores sobre um assunto,
o documental articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico.
A fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu a andlise da legislacdo
constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de

ordem dogmatica.

CONTEXTUALIZANDO O DIREITO AO  MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE
DE VIDA

O Estado de Direito Ambiental é uma teoria que surgiu como critica a situacdo
de degradacdo atual e as teorias tradicionais do Estado moderno, que ndo se coadunam
mais com o0s novos desafios enfrentados; como uma nova ética institucional,
incorporando ao Estado a responsabilidade com o meio ambiente e a protecdo de todas as
formas de vida, por meio de deveres especificos; € uma mudanca de racionalidade e de
atitudes, buscando a conscientizacdo por meio do empoderamento e da
institucionalizacdo de politicas de respeito a natureza. Logo, o Estado de Direito
Ambiental, ao incluir em sua protecdo todas as formas de vida e ndo mais somente a
humana, deixando o carater antropocéntrico que guiava o Estado moderno, estende e
deixa mais complexos seus objetivos, buscando solugdes para os impactos negativos da
acdo humana sobre o ambiente (SILVEIRA; LEITE, 2016, p. 94).

Para tanto, surge uma compreensdo de que a protecdo dos sistemas ecoldgicos é
essencial para a reducdo de riscos existenciais e para a garantia da qualidade de vida,
vinculada a conscientizacdo do valor intrinseco da natureza e do respeito por todas as
formas de vida, independentemente de sua utilidade ou da valora¢do humana atribuida,
na adocdo de uma ética biocéntrica (SILVEIRA; LEITE, 2016, p. 94).
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Dessa forma, ao analisar o conteudo juridico ambiental previsto na Constituicdo
Federal de 1988, observa-se que a mesma, apesar de ser antropocéntrica em sua esséncia,
tem o seu alicerce na dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il1) e na prevaléncia
dos direitos humanos (artigo 4°, inciso Il), tendo como aspecto principal da preservagéo
ambiental a manutencédo da vida do homem, trazendo diversos dispositivos ecocéntricos
que acabam por possibilitar a expanséo da protecdo constitucional do ambiente para além
do homem. Isto significa que pela analise textual dos artigos constitucionais ambientais
percebe-se que estes se destinam ndo sé ao bem-estar e prote¢cdo do homem, mas sim da
vida em geral (MARCON; SANTOS, 2016, p. 289-290).

O artigo 23 da Constituicdo Federal trouxe como competéncia material comum
a todos os Entes Federativos, em seus incisos VI e VII, a protecdo do meio ambiente e 0
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo de florestas, a fauna e a
flora. De igual forma, o artigo 24, que trata das competéncias concorrentes legislativas da
Unido, Estados e Distrito Federal na elaboracdo de leis e atos normativos sobre fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Por seu turno, o artigo 225 da Constituicdo Federal
também caminha neste sentido ao buscar efetivar a protecdo natural e o equilibrio
ecoldgico, o constituinte originario se prestou a indicar qual o caminho a ser percorrido
pelo Poder Publico, listando em seu §1° do mesmo artigo uma série de incumbéncias a
serem realizadas por todas as esferas de governo. Neste rol de obrigaces consta em seu
inciso VII o dever de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcgéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade. De igual forma, o inciso V preceitua o dever do Poder Publico de
controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente (MARCON;
SANTOS, 2016, p. 289-290).

A Constituicdo Federal ao proteger juridicamente os ecossistemas como um
todo, levou em consideracdo tanto o seu carater instrumental por se tratar de ferramenta
necessaria a realizagdo da vida e da qualidade de vida dos humanos quanto por seu valor
intrinseco por reconhecer que a natureza e as demais formas vivas possuem um valor
inerente independente. A tendéncia atual aponta para um panorama menos
antropocéntrico, que passa a tutelar o meio ambiente, ndo apenas em virtude de sua
utilidade econdémica, mas em fungéo de sua propria capacidade funcional (BAHIA, 2008,
402).
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Portanto, o artigo 225 da Constituicdo adota a ideia holistica de se entender o
meio ambiente a partir de uma visdo mais ampla - ndo mais restrito a um simples conjunto
de elementos naturais. Ele passa a ser visto como ndo mais um objeto de valor isolado ou
meramente utilitarista e, sim, como algo necessario para se atingir a prépria qualidade de
vida. A natureza ndo se torna um sujeito de direitos; o homem, que assume tal condicao,
entende que ela € um meio de sobrevivéncia e, por isso, deve ser preservada em uma
relagdo constante de equilibrio com o interesse comum da coletividade e do Estado
(BRUZACA; SALES, 2016, p. 40).

Abandona-se a posicao individualista do homem, pois o Direito Ambiental
brasileiro passa a adotar uma postura na qual o homem possui uma nova responsabilidade
face a natureza. Neste compasso, além da protecdo do meio ambiente, simultaneamente,
visa-se a tutelar o mesmo para garantir o equilibrio ecolégico (LEITE; AYALA, 2010, p.
78).

Seguindo esse mesmo raciocinio os artigos 225, caput, e 5° paragrafo 2° da
Constituicdo Federal atribuem ao direito ao ambiente o status de direito fundamental do
individuo e da coletividade, bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos
objetivos ou tarefas fundamentais do Estado Socioambiental de Direito Brasileiro, o que
conduz ao reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma
simultaneamente de um objeto e tarefa estatal e de um direito (e dever) fundamental do
individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de direitos e deveres
fundamentais de cunho ecoldgico. A partir das consideracdes, resulta caracterizada a
obrigagdo do Estado de adotar medidas legislativas e administrativas atinentes a tutela
ecologica, capazes de assegurar o desfrute adequado do direito fundamental em questao.
Assim, uma vez que a protecdo do ambiente é alcada ao status constitucional de direito
fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da sociedade) e o desfrute da qualidade
ambiental passa a ser identificado como elemento indispensavel ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, qualquer “dbice’ que interfira na concretizagdo do
direito em questdo deve ser afastado pelo Estado, seja tal conduta (ou omissdo) obra de
particulares, seja ela oriunda do proprio Poder Publico (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 181-182).

Melhor explicando, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de
uso comum do povo. Essa determinagéo constitucional reflete um direito "de cada pessoa,

mas ndo so dela, sendo ao mesmo tempo 'transindividual'. Por isso 0 meio ambiente entra
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na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sO pessoa, mas se espraiando
para uma coletividade indeterminada” (MACHADO, 2006, p. 116).

Os interesses difusos podem ser considerados como um conjunto indeterminado
ou dificilmente determinavel de sujeitos envolvidos, o que, diretamente, contrapde-se a
nocdo fundamental de titularidade ou assimilacdo patrimonial, presente na dogmatica
civilista brasileira por muito tempo. A tutela ndo mais podera ter por base a titularidade
em si, mas a relevancia do interesse, do fato de sua relevancia social, de seus impactos
para a coletividade e, também, para as geracOes presentes e futuras (MANCUSO, 2004).

Duas leituras sdo possiveis deste artigo: a primeira, refletindo uma ética
antropocéntrica, entende o “todos” o “povo” e as “presentes ¢ futuras geragdes” como
apenas 0s seres humanos, ao elemento humano povo do Estado moderno; a outra,
refletindo a ética biocéntrica presente no Estado de Direito Ambiental, entende estas
expressdes como incluindo todas as formas de vida, o humano, o social e o cultural,
juntamente com a natureza em seu conjunto, elementos bidticos e abidticos, e 0s animais
ndo humanos. Esta leitura ndo representa algo absurdo e forcado do contexto da
Constituicao Federal brasileira, mas uma compreensdo perfeitamente possivel, em virtude
dos deveres de protecdo expostos no mesmo artigo e da sistematica constitucional que
inclui o elemento meio ambiente em diversos outros dispositivos. Além disso, o didlogo
e o aprendizado constitucional com as constitui¢ces do Equador e da Bolivia demonstram
a possibilidade desta compreensédo (SILVEIRA; LEITE, 2016, p. 98).

Dessa forma, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
empregado também em outros pontos da Constituicdo Federal, ndo apresenta nenhuma
necessidade de conexdo aos elementos vivos ndo humanos. Entretanto é importante
registrar que “quem sabe um dia se verd no ‘todos’ do artigo 225, caput, como uma
categoria mais ampla e menos solitaria do que apenas 0s proprios seres humanos”, vez
que essa negacdo ndao implica na negacdo de reconhecimento de seu valor intrinseco,
embora ndo tenha o direito ambiental logrado superar o antropocentrismo reducionista
(BENJAMIN, 2012, p. 123-133).

Assim, de acordo com 0 que preconiza a Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
paragrafo 2°, os direitos fundamentais possuem cunho principiolégico de aplicabilidade
direta e imediata. Neste caso, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve, ou deveria ser concretizado por meio da criacdo e da execucéo de politicas publicas
eficazes, que sdo prioridades cogentes de Estado Constitucional (FREITAS, 2016, p. 56).
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E importante frisar que essas politicas e programas demonstrem resultados justos, néo
mera aptiddo para produzir efeitos juridicos (FREITAS, 2016, p. 52).

Ademais o minimo existencial € um conjunto de direitos materiais,
indispensavel a existéncia humana e fundamental para uma vida digna e saudavel, cuja
obrigacdo de prestar é do Estado. Trata-se, portanto, do justo acesso da populacdo a
todos os direitos fundamentais, sobretudo os consagrados pela Constituicdo Federal
de 1988, incluidos nesse conceito, os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Dessa forma, a equidade intergeracional parte da constatacdo de que o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel somente é possivel se olharmos para a
Terra e seus recursos ndo apenas como oportunidades de investimentos, mas como um
verdadeiro patrimonio ambiental, que nos foi legado por nossos ancestrais, para ser
usufruido e passado adiante aos nossos descendentes. Portanto, tal igualdade entre as
geracOes de acesso aos recursos naturais estabelece que cada geracdo passe o legado
ambiental em condic¢des ndo inferiores as recebidas, resguardando a equidade de acesso
aos seus recursos e beneficios (WEISS, 1992, p. 406).

O PACTO GLOBAL COMO GARANTE DO MEIO AMBIENTE: EM BUSCA
DE UMA GOVERNANCA AMBIENTAL SUSTENTAVEL

A politica ambiental e justica social sdo temas centrais no ambito dos Estados
Democraticos de Direito. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é consagrado
como um direito fundamental a partir da leitura do artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal de 1988. A concretude do meio ambiente ecologicamente equilibrado exige
que os Estados atuem em cooperacdo tanto no ambito interno como no internacional
na protecdo ambiental (BRASIL, 1988).

O dano ambiental pode ser conceituado como ‘“toda interferéncia antropica
infligida ao patrimonio ambiental” que de alguma forma possa “desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbagdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecoldgico, a sadia
qualidade de vida, ou quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas” (MILARE, 2016,
p. 83).

O conceito dando ambiental, ainda se divide em subespécies, quer seja, dano
ambiental individual, coletivo ou difuso. Portanto o dano, nem sempre vai recair

exclusivamente sobre 0 meio ambiente. Em alguns casos pode afetar o de forma direta ou
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indireta os interesses ou saude propriamente de nimero determinado ou determinavel de
individuos (MILARE, 2016, p. 109).

Os danos ambientais individuais sdo aqueles que tém sua configuragdo no
momento em que causa alguma degradacao ao meio ambiente e que em decorréncia dessa,
acabam por lesar um determinado individuo em sua salde ou mesmo em carater
patrimonial. A configuracdo do dano se d4 com os “prejuizos que, atingindo o meio
ambiente de forma imediata, repercutem de forma mediata na esfera individual de
particulares” (CARVALHO, 2013, p. 104).

Dessa forma, o dano ambiental deve ser ao maximo possivel evitado, uma vez
que na maioria das vezes sua reparacdo ndo € possivel e as suas consequéncias interferem
diretamente nas presentes e futuras geragdes, fazendo com que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se estabeleca na condi¢do de direito intergeracional. O direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser encarado como direito
fundamental, que é de certa forma novo, mas que ao mesmo tempo seja vigilante as novas
necessidades correlatas a preservacdo ambiental, e todos os fatores a ela associados, na
busca de uma convergéncia que possibilite convivéncia harménica entre a natureza e seres
humanos (CARVALHO, 2013, p. 45).

O Estado Democrético de Direito deve se portar como um Estado Democréatico
Ambiental, na promocéo da justica ambiental, que tem em seu escopo a obrigacdo de néo
permitir que as externalidades decorrentes dos riscos ambientais recaiam sobre os locais
onde h& mais pobreza, e consequentemente mais vulnerabilidade (CARVALHO, 2013, p.
41). Os governantes ocupam cargos eletivos necessitam da compreenséo de que os efeitos
decorrentes das decisdes por eles tomadas, que sdo correlatas as questdes ambientais
repercutirdo por varios anos apds seus mandatos. E de suma urgéncia que o Estado
Democrético de Direito avoque seu carater ambiental (CARVALHO, 2013, p. 39).

Nesse contexto, Juste-Ruiz; Castillo-Daudi (2014, p.36) defendem que, 0s
Estados tém percebido a necessidade de cooperar em busca de solugdes de problemas
graves gque afetam o meio ambiente comum. Séo trés os problemas relatados pelo autor,
que pde em evidéncia a internacionaliza¢do dos problemas ambientais e a necessidade de
cooperacdo na busca de resolugbes. S&o eles, a contaminacdo transfronteirica, a
exportagdo dos riscos ou mundializagdo dos problemas ambientais e a crescente
globalizacdo do sistema econémico.

O principio da cooperagdo implica também outros deveres, tais como promover

a investigacdo cientifica e tecnoldgica, promover assisténcia técnica e financeira aos
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paises necessitados e estabelecer programas de vigilancia e evolucdo ambiental. Ressalta
que estes objetivos devem ser desenvolvidos no plano mundial, regional e local, bem
como que a direcdo dos mesmos deve ficar aos cuidados de organizagdes internacionais
competentes (JUSTE-RUIZ; CASTILLO-DAUDI, 2014, p. 48).

Freitas (2016, p. 61) preleciona que a sustentabilidade determina a longo prazo,
0 desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional em prol das geragdes
presentes e futuras, através do desenvolvimento equénime das dimensbes social,
econbmica, ética, ambiental e juridico- politica.

A dimensdo social da sustentabilidade segundo Freitas (2016, p. 62-64), reclama
0 incremento da equidade intra e intergeracional para a promogdo dos direitos
fundamentais sociais, a gestdo de processos que assegurem condi¢des favoraveis de
crescimento das potencialidades humanas especialmente no que se refere a educacéao de
qualidade, e o engajamento na causa do desenvolvimento continuo e duradouro.

A dimensdo ética da sustentabilidade implica na interligacdo natural de todos o0s
seres; no impacto retroalimentador de acGes e omissdes, para que uma atitude sustentavel
ndo sé alcance o bem-estar intimo, mas simultaneamente, o bem-estar social; na exigéncia
moral de universalizacdo concreta do bem-estar duradouro, e, por fim, 0 engajamento nas
causas, sem negar a dignidade humana e que proclame a dignidade dos seres vivos geral
(FREITAS, 2016, p. 64-68).

E por isso que a Constituicdo Federal no que tange aos direitos fundamentais
dogmatizados tem aplicacdo imediata, ou seja, leis infraconstitucionais vigentes
anteriormente a promulgacdo do novo texto constitucional que contenham norma que
afronte ou que respalde atitudes que vao de encontro com 0s novos dogmas, ndo séo
recepcionadas e ndo terdo aplicabilidade e validade (FAZOLLI, 2009, p. 61).

H& uma reciprocidade entre os direitos fundamentais, especialmente entre o
direito & vida, & salde e ao meio ambiente saudavel e equilibrado. Néo se pode viver
qualitativamente sem que as condi¢des sejam propicias, e somente quando atendidas tais
condigdes poderdo ser exercitados os demais direitos humanos, dentre eles os sociais, 0s
politicos e os da personalidade do ser humano. O fenbmeno da necessidade de protecdo
ao meio ambiente passou a ser considerado um conjunto de elementos interligados e de
causacao reciproca entre eles, e como tal, principiou a ser tratados nos direitos internos
dos paises (SOARES, 2001, p. 40).

Assim, a concretude da dignidade da pessoa humana, valor maximo e

fundamental dos Direitos Fundamentais, apenas ocorrera em uma sociedade considerada
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fraterna, em que ha o respeito ao proximo e convivéncia harménica para reger as relagdes
entre os individuos. Em outras palavras, essa fraternidade deve ser compreendida como
uma virtude da cidadania, que supera as fronteiras da patria ou da nagdo (cidadania
interna), numa perspectiva universal de pessoa humana (cidadania global), reivindicando
0 sentido da existéncia do humano e a sua continuidade no tempo e espaco (MACHADO,
2013, p. 79).

Ao definir a dimensdo ambiental da sustentabilidade, Freitas (2016, p.68-70) se
refere ao direito das geracOes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo,
ecologicamente equilibrado, tal qual o descrito na letra do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, levando a conclusdo de que ndo pode haver qualidade de vida e
longevidade digna em ambiente degradado, chamando a atencdo para a necessidade de
prevencdo, e preservacdo, para que nao haja um retrocesso no que se refere a
biodiversidade.

A dimenséo econdmica da sustentabilidade na definicéo de Freitas (2016, p. 70-
72) implica no sopesamento dos custos/beneficios, diretos e indiretos, assim como o
“trade-off” entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional, para que se consiga
vislumbrar as consequéncias a longo prazo, como por exemplo intensificando
investimentos na area da educacdo (com bons gastos em vez de mais gastos); para que se
coiba qualquer empreendimento que traga desequilibrio intergeracional; implementacdo
de medidas de combate ao desperdicio; promocdo de medidas que levem ao cumprimento
da funcéo social, econdmica e de equilibrio ecoldgico; e, regulacdo estatal do mercado
para que a eficiéncia guarde mensuravel subordinacéo a eficacia.

Por sua vez, a dimensao juridico-politica da sustentabilidade assume fei¢des de
principio constitucional imediata e diretamente vinculante, que requer nova interpretacao
juridica consoante ao Estado Sustentavel, de norma que determina a eficacia
intertemporal de todos os direitos fundamentais (de todas as dimensfes e ndo sé os de
terceira dimensdo) tendentes ao bem-estar duradouro das atuais geragdes, sem prejuizo
do bem-estar das geragdes futuras, com destaque para o direito & longevidade digna, a
alimentacdo balanceada e saudavel, ao ambiente limpo, a educagdo de qualidade, a
democracia, a informagdo livre e de conteudo qualificado, ao processo judicial e
administrativo céleres, a seguranca, a remuneragdo decente decorrente do trabalho, a boa
administracdo puablica, a moradia digna e segura; e por fim a feicdo de critérios que
permitam afirmar a antijuridicidade das condutas causadoras de danos intergeracionais
Freitas (2016, p. 72-76).
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Em outras palavras, os principios basicos de sustentabilidade sdo considerados
como sendo o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geragBes futuras de suprir suas proprias necessidades”, e continua
citando os nove principios, para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Tendo como,
principio fundamental “Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos”. E, para
critério de sustentabilidade: melhorar a qualidade de vida humana; conservar a vitalidade
e a diversidade do planeta terra; minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis;
permanecer nos limites de capacidade de suporte do Planeta Terra (CORREIA; DIAS,
2016).

Tem-se entdo o principio da supremacia do interesse publico na protecdo do
meio ambiente em relacdo aos interesses privados, esse principio €, na realidade, um
principio geral do direito Pablico moderno, por meio do qual se proclama a superioridade
dos interesses da coletividade, que devem prevalecer sobre os interesses dos particulares,
de indole privada (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

Assim, fortalecer a capacidade das instituicfes de governo e da sociedade civil
relacionadas com a gestdo dos conflitos da terra e dos recursos naturais é essencial para
0 éxito dos esforcos de prevencdo, recuperacdo e consolidacdo da paz. Também, é
fundamental para superar as dificuldades de protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade
a nivel global, pois como evidenciam Juste-Ruiz; Castillo-Daudi (2014, p.89) essa
aparente inércia decorre de um “escasso nivel de desenvolvimento institucional dos
mecanismos de governanca”. E certo que “Uma das caracteristicas mais importantes da
governanca ambiental global é a presenca de multiplos atores em seu processo de
diagndstico, construcdo, implementacdo e monitoramento” (GONCALVES; COSTA,
2011). O dinamismo dos eventos globais e seus processos resolutivos dependem cada vez
mais da cooperacdo de novos atores, que contribuem diretamente na formacédo de novos
arranjos para além dos regimes. Este fenémeno é chamado de governanca para além dos
governance beyond regimes (MATIAS, 2014). No mesmo sentido, a complexidade desta
nova era globalizada (final do século XX e comego do XXI) ocasionou uma perda da
capacidade do Estado de controlar questdes de ordem global (NASSER, 2005, p. 82). O
processo acelerado de transformacdo da sociedade acarretou a multiplicagdo de novos
atores, que, de certa forma, influenciam nas decisdes globais, sendo elas econémicas,
politicas, sociais e ambientais (TRINDADE et al., 2016, p. 29).

Essa capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados das

politicas governamentais, e sim também pela forma pela qual o governo exerce o seu
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poder. Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de
1992, a definicdo geral de governanca ¢ “o exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder de governo”. Precisando melhor, “é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o
desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e
implementar politicas e cumprir fungdes”. Duas questdes merecem aqui destaque: a) A
ideia de que uma “boa” governanga ¢ um requisito fundamental para um desenvolvimento
sustentado, que incorpora ao crescimento econémico equidade social e também direitos
humanos. b) A gquestdo dos procedimentos e praticas governamentais na consecucao de
suas metas adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional do
processo decisorio, a articulacdo publico-privada na formulacdo de politicas ou ainda a
abertura maior ou menor para a participacdo dos setores interessados ou de distintas
esferas de poder (GONCALVES, 2005, p. 01).

A governanca ambiental visa obter respostas a questdes ecoldgicas de forma
democrética, garantindo a efetiva participacdo popular, especialmente, no que se refere
ao direito dos diversos entes de uma sociedade de ser parte do processo decisorio, cujos
resultados, podem trazer consequéncias diretas ou indiretas ao seu modo de vida. A sua
principal finalidade é organizar as forcas e capacidades dos diversos atores estatais e ndo
estatais que possuem objetivos comuns, compatibilizando interesses e competéncias para
desenvolver solucBes de forma pacifica e cooperativa dos problemas que afligem a
protecdo ambiental. Ela promove a cooperacéo e a solidariedade em substituicdo ao uso
da forca politica, econémica e militar, condicionando-os e submetendo-os ao império da
lei, sem se esquecer da eficacia e materialidade das decisbes tomadas, que devem
efetivamente obter resultados (BRASIL; LELIS, 2017, p. 116-117).

Neste contexto, a capacidade de conhecer as causas e consequéncias de uma
determinada politica pablica torna-se uma condicdo sine qua non para a efetiva
participacao cidada nos processos decisorios, 0 que nos remete a importancia do principio
da informagé&o e ao seu principal adereco, a educagdo ambiental. Aqui, destaca-se o papel
da governanca global na busca por mecanismos organizadores dos novos atores globais,
capacitando-os a participarem do processo de tomada de decisdes de maneira proativa,
promovendo a governabilidade e ampla protecdo ambiental, em semelhante afinidade
com o principio da prevencéo e precaucao.

Viegas (2012, p. 142-144) ainda registra que o direito ambiental tem como

prioridade a prevencdo de danos, o que esta inserto no sobre principio do
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desenvolvimento sustentavel. A degradacdo ambiental, como regra, € de dificil reparacéo.
N&o raro, o restabelecimento do status quo ante é impossivel. De outra parte, o principio
da prevencdo atua diante de riscos certos e de perigo concreto de danos, ao passo que o
principio da precaucao se relaciona a riscos incertos e perigo abstrato ou potencial.

Problemas ambientais exigem respostas globais. As iniciativas para enfrenta-los
propiciam ao longo do tempo o surgimento de diversos acordos multilaterais, bem como
0rgdos intergovernamentais, para administra-los, e mecanismos de ag&o internacional”.
(BARBIERI, 2011, p. 27). Nesse viés, a justica ambiental global pode ser concebida a
partir da “[...] distribuicdo equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais,
independentemente de fatores ndo justificaveis racionalmente, tais como etnia, renda,
posicdo social e poder; o igual acesso aos recursos ambientais e aos processos decisorios
de carater ambiental, traduzindo-se em sua democratiza¢ao” (VIEIRA, 2016, p.257).

Leff (2011, p. 365) a define como “[...] um conjunto de direitos que problematiza
todo o sistema juridico, tanto sua racionalidade formal como seus principios axioldgicos
e seus instrumentos normativos”. Em outras palavras, a ideia de Justica Ecoldgica,
entendida pela “[...] justica da distribuicdo do ambiente entre as pessoas e a justica das
relacdes entre os seres humanos e o resto do mundo natural” (BOSSELMANN, 2015, p.
108).

Dessa maneira, para Leff (2000), o problema da sustentabilidade ndo esta no
desenvolvimento em si, mas no que 0 mundo ocidental considera crescimento e em que
fundamentos esse crescimento se pauta. A simplificacdo reducionista da modernidade
conduziu a modelos cientificos que desprezavam a complexidade das relagdes humanas
e sociais, sendo insuficiente para contribuir eficazmente na estruturacdo de politicas
sustentaveis para que o mundo as adote. Assim, o desenvolvimento foi considerado
apenas em seu aspecto econémico, que, segundo ainda Leff (2010), alimenta-se de uma
natureza finita, mas se expande impulsionado por uma racionalidade incompativel com a
finitude da natureza.

Como consequéncia a visdo de Enrique Leff (2010) € de que a crise ambiental e
a crise dos modelos sustentaveis sdo uma crise de racionalidade. A racionalidade
moderna, tecnicista e reducionista da complexidade das relagdes, que estabeleceu um
padrdo desenvolvimentista universal e que desconsiderou a diversidade cultural entre
povos e paises, &, para Leff, a responsavel pela falha do projeto sustentavel do Século
XXI1. Sem que haja uma mudanca desse ideario, ndo serd possivel construir préaticas

materialmente sustentaveis.
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Nesse contexto, 0 pensamento de Enrique Leff (2000, 2010) pode ser sintetizado
no sentido de que (i) o modelo desenvolvimentista centrado no capital (economicista)
impede que a sustentabilidade seja atingida plenamente, pois sua fundamentacéo
filoséfica - a modernidade - ndo permite que o modelo seja compreendido dentro da
proposta sustentavel; (ii) essa insustentabilidade do desenvolvimento sustentavel agrava
a crise ambiental e torna ineficaz o arquétipo do Estado Socioambiental; e (iii) é essencial
uma mudanga de imaginario social, uma nova fundamentacdo filos6fica para os Estados
Socioambientais pautarem os projetos sustentaveis a fim de que o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado seja efetivado.

Por outro lado, tem-se que os principios de prote¢do ambiental foram elaborados
na Conferéncia Rio 92 de protegdo ao meio ambiente e desenvolvimento. Promover a
responsabilidade ambiental (Principio 8) significa no meio empresarial, investir em
educacdo e conscientizagdo ambiental, através de acBes de treinamentos aos empregados,
informando e promovendo discussdes ao publico interno, os familiares, fornecedores e
comunidade, bem como, apoiar projetos educacionais em parceria com organizagdes nao-
governamentais e ambientais, exercendo lideranca em prol dessa causa (ETHOS, 2006).

Encorajar tecnologias que ndo agridem o meio ambiente (Principio 9), busca que
a sociedade empresarial alcance o crescimento sustentavel, com gerenciamento do
impacto ambiental e do ciclo de vida dos produtos ou servicos, estudando os impactos em
seus projetos, desenvolvendo acdes de controle, com implantacdo de sistemas de gestédo
ambiental padronizado e formalizado, incluindo ampla identificacdo de riscos, plano de
acdo, alocagédo de recursos, treinamento de empregados, fornecedores e comunidade,
possibilitando, ainda, parcerias em toda a cadeia produtiva com fornecedores e
consumidores (acompanha a destinacdo final dos produtos e processo pés-venda),
visando melhorias no processo de gestdo ambiental em uma visdo mais ampla de
governanca global (ETHOS, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo 225 da Constituicdo Federal impGe uma orientagdo de todo o
ordenamento infraconstitucional, ficando patenteado o reconhecimento do direito-dever
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a obrigacdo dos poderes publicos e da
coletividade de defendé-lo e preserva-lo e a previsdo de sanc¢Bes para as condutas ou

atividades lesivas. A preservacdo do meio ambiente passa a ser, portanto, a base em que
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se assenta a politica econémica e social de todo e qualquer pais, pois, uma vez inseridas
em um sistema constitucional, as normas relativas a outros ramos juridicos, que se
relacionam com o amplo conceito de meio ambiente, ndo podem ser aplicadas sem levar
em conta as normas ambientais que impregnam a ideologia constitucional
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2005, p. 23).

H& uma forte conexdo entre os direitos fundamentais que os torna indivisiveis e
impossibilita que se concretize, isoladamente, um deles, sem que se considere um todo, e
a dignidade humana representa o corolario do cumprimento e concomitancia de todos. A
indivisibilidade dos direitos fundamentais € expressa na propria Constituicdo Federal de
1988 no artigo 200, inciso VIII, ao determinar como competéncia do sistema unico de
salde, a colaboragdo na protecao do meio ambiente. Na mesma linha, a Lei n® 6.938/81,
que versa sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, inseriu o &mbito laboral dentro
do conceito de meio ambiente, com o cunho de desenvolvimento socioeconémico com
protecdo da dignidade da vida humana.

Verifica-se que o Pacto Global ganha concretude por intermédio da governanca
global por seu nitido viés de desenvolvimento sustentavel assumindo um patamar mais
elevado de defesa do meio ambiente garantindo a equidade intergeracional e da cidadania
com a promocao dos 10 (dez) principios universais derivados da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, da Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e da Convencao das Na¢des Unidas Contra a Corrup¢éo
bem como ao promover a amplitude do alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em que afirma que é preciso se desenvolver em harmonia levando-se
em consideracdo as limitacdes dos recursos naturais do planeta, sem destruir o meio

ambiente.
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