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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principa mente, para as seguintes tonicas: Teoria dos
Sistemas, Sustentabilidade, Estudo de Impacto Ambiental, Direitos Humanos, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente Digital, Responsabilidade Ambiental, Dano Ambiental, Direito
Urbanistico, Consumo Consciente, Socioambientalismo, Funcdo Sbcio-Ambiental da
Propriedade, Logistica Reversa, Obsolescéncia Programada, Sociedade de Risco,

Ecossocialismo e Povos Indigenas.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO E A CONTRIBUICAO DOSOBJETIVOSDO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA SADIA QUALIDADE DE VIDA DO
CIDADAO

SOCIO-ENVIRONMENTAL VULNERABILITY IN THE CONTEMPORARY
CONTEXT AND THE CONTRIBUTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALSTO THECITIZEN'SHEALTHY QUALITY OF LIFE

Tatiane Mendes Sanches 1

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma visao da vulnerabilidade sob o ponto
de vista das condic¢des socioambientais vivenciadas pelo cidaddo, sendo que para tanto sera
apresentado 0 normativo ambiental brasileiro, para posterior analise deste com o contexto da
vulnerabilidade, permitindo assim a construgdo do presente quanto ao reconhecimento da
vulnerabilidade do cidaddo no aspecto proposto no texto. Como proposta sera vista a
importancia dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para fomento da sadia qualidade
de vida do cidaddo, analisando os atores envolvidos neste processo. Utiliza-se no presente o
método hipotético-dedutivo.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Meio ambiente, Vulnerabilidade, Socioambientdl,
Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to present a view of vulnerability from the point of view of socio-
environmental conditions experienced by the citizen, and for that purpose the Brazilian
environmental legislation will be presented, for later analysis of this with the context of
vulnerability, thus alowing the construction of this regarding the recognition of the citizen's
vulnerability in the aspect proposed in the text. As a proposal, the importance of the
Sustainable Development Goals will be seen to promote the healthy quality of life of the
citizen, analyzing the actors involved in this process. The hypothetical-deductive method is
used at present.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Environment, Vulnerability,
Socioenvironmental, Agenda 2030

1 Mestranda pela PUC-Campinas. Linha de direitos humanos e politicas publicas.
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1 Introducgéo

Conforme Altvater (2001, p. 30), “os homens utilizam as reservas naturais (no ambito
do sistema econdmico em expansdo) progressivamente, como de deposito para os produtos

indesejados”.

Emissédo de carbono, excesso de consumo de bens e servigos, aproveitamento
inadequado dos recursos naturais, destruicdo de florestas, concentragcdes urbanas de forma
desordenada, consumo inadequado de agua, esgotamento do solo, todos esses fatores resultam

em impactos ambientais que se projetam de forma global.

Todos esses aspectos desencadeiam varios efeitos: i. erosdo do solo; ii. obstrucdo das
areas verdes; iii. impactos climaticos decorrente do efeito estufa® ; iv. aumento de desastres
naturais; v. elevacdo da temperatura; vi. geracdo de residuos pos-consumo sem a destinacao

ambientalmente adequada; vi. contaminacao do solo e da agua.

Ocorre que os impactos decorrentes desses efeitos para a sociedade ndo repercutem
com a mesma intensidade para todos. A titulo de exemplo, é s6 analisar a desigualdade quando
envolve os impactos do carbono? e sua interconexdo com a crise sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19. Assim, significa que o arranjo adequado quanto a adogao de estratégias

de desenvolvimento econdmico e social ndo esta devidamente articulado.

Vé-se entdo que os problemas ambientais, embora afetem todo o planeta, se mostram
mais expressivos e preocupantes para parte deste que é representada por uma populacdo mais

1“0 atual efeito estufa constitui o resultado da polui¢do atmosférica acumulada nas Gltimas décadas (abstraindo
dos seus componentes naturais)”. (ALTVATER, Elmar, 2001, p. 38).

2 “The world's richest 10% of people were responsible for more than half of the carbon added to the atmosphere
between 1990 and 2015. In those 25 years alone, they blew one third of our remaining global 1.5C carbon budget,
compared to just 4 percent for the poorest half of the population. The richest 1% of the world’s population were
responsible for more than twice as much carbon pollution as the 3.1 billion people who made up the poorest half
of humanity. It took about 140 years to use 750Gt of the global carbon budget, and just 25 years from 1990 to
2015 to use about the same again — over half of which linked to the consumption of just the richest 10% of people.
The per capita consumption footprints of the richest 1% are currently around 35 times higher than the target for
2030, and more than 100 times higher than the poorest 50%”. (OXFAM INTERNATIONAL. 5 things you need
to know about carbon inequality. Disponivel em: https://www.oxfam.org/en/5-things-you-need-know-about-
carbon-inequality. Acesso em: 25 mar. 2021.

91


https://www.oxfam.org/en/5-things-you-need-know-about-carbon-inequality
https://www.oxfam.org/en/5-things-you-need-know-about-carbon-inequality

vulneravel, decorrente de sua posicdo perante o contexto social e sua propria formatacdo de

inacessibilidade de recursos minimos de sobrevivéncia, que se mostram mais evidentes.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, 70% da populacdo mundial abrigara as
cidades até 2050, e entre os desafios enfrentados no século 21, a mudanga climética é um deles,
visto que afeta a producdo de alimentos, devido fortes chuvas o que dificulta & populacéo a

acesso a insumos, o que as coloca a margem do sistema. (ONU NEWS, 2019)

Tendo em vista que as questdes socioambientais se mostram cada vez complexas como
visto alhures o artigo se propGe a analisar a mesma, e para tanto o presente sera dividido em
quatro partes: 0 meio ambiente enquanto um direito humano e seu normativo juridico no Brasil;
uma delimitacdo conceitual de vulnerabilidade; a vulnerabilidade socioambiental e por fim os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como forma de contribuir para sadia qualidade de
vida do cidadéo.

Segundo dispde o Relatério do Desenvolvimento Humano do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, o conceito de vulnerabilidade humana foi introduzido “para
descrever situacOes de deterioracdo das capacidades e possibilidades de escolha dos
individuos”. (PNUD, 2014, p. 1)

A vulnerabilidade é uma situacdo existencial de fraqueza, ou seja, captando o sentido
juridico proposto por Teixeira e Menezes, ao conceituarem a hipervulnerabilidade, pode-se
dizer que a vulnerabilidade se revela como “um movimento salutar de preocupagdo com a
protecdo da dignidade da pessoa humana em seus aspectos mais essenciais e de adequar a
dogmatica tradicional” (KONDER; KONDER, 2020, p. 101), ou seja, uma forma de acender
os farois da interpretacdo para uma maior efetividade dos direitos fundamentais, dos direitos
humanos e do principio da solidariedade, previsto no artigo 3°, I, da Constituicdo Federal —
CF/88.

Por sua vez, a vulnerabilidade sob a perspectiva socioambiental, se destaca pela
escassez de recursos, fundamentalmente financeiros, bem como a escassez de outros direitos
béasicos, como direito a uma alimentacdo adequada, a salide, ao saneamento basico, a educacéo

de qualidade, a moradia de qualidade e digna, acesso ao meio ambiente equilibrado, este por

3“0 conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com a sua racionalidade especifica, o
capitalismo liberalizado faz com que os danos decorrentes de praticas poluentes recaiam predominantemente sobre
grupos sociais vulnerdveis, configurando uma distribuicdo desigual dos beneficios e maleficios do
desenvolvimento econdmico.” (COSTA; BRASIL, 2018, p. 169).
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sua vez deve ser salvaguardado por todos, sendo um direito da humanidade usufruir e um dever

de todos preservé-lo, pois afeta a sadia qualidade de vida do cidad&o.

Feita algumas consideracGes sobre vulnerabilidade se mostra importante ela ser
atenuada sob a perspectiva socioambiental, a medida que haja politicas pablicas mais sensiveis
a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel-ODS da Agenda 2030 da
ONU, sendo “um apelo global a a¢do para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade”. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021, p. 1)

Ao analisar os ODS sera visto sob o prisma dos diversos stakeholders envolvidos e 0
papel de cada um em sua implementacdo, ndo apenas o Estado por meio de politicas publicas,
que além de muitas vezes tardias, quando existentes, ndo se mostram suficientes para atender
esta demanda, mas também, que outros atores surgem neste processo de melhor distribuicdo
dos recursos financeiros e uso consciente do meio ambiente, demonstrando a importancia de

todos terem um papel ativo na sociedade como forma de garantir a perpetuidade da mesma.

Para tanto, o estudo demandara a utilizacdo do método hipotético-dedutivo, sendo
apresentados uma andlise sobre 0 meio ambiente, conceitos no que tange a vulnerabilidade,
situacOes e problemas quanto a vulnerabilidade socioambiental, para posteriormente apresentar
uma hip6tese como mecanismo de salvaguarda da questdo da vulnerabilidade dos cidaddos, que
sdo 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel implementado por todo os atores.

2 Direito ao meio ambiente como direito humano e sua construcao juridica no
ordenamento brasileiro

A preocupacdo com o0 meio ambiente € relativamente nova, considerando que a relacéo
entre homem e natureza sempre se mostrou harmonica, sendo que 0 homem extraia da natureza
0 que precisava e esta lhe provia as necessidades. (FEIGELSON, 2012, p. 91). Por exemplo, no
Brasil, a Lei de Politica Nacional do Meio ambiente, completou, apenas, até o0 momento, 40
anos, quando deveriamos ja estar sensivel ao meio ambiente ha muito mais tempo. (Lei n°
6.938/81-LPNMA)

Sob a perspectiva global, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial emergiu uma

série de fendmenos, por exemplo, divisdes geopoliticas, polarizacdo do mundo entre socialismo
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e capitalismo, criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e promocdo e defesa dos direitos

humanos®. Ha4, outros, mas que, por amor a brevidade néo sera avancado.

Neste contexto historico de fomento dos Direitos Humanos consolidaram-se os direitos
que foram sendo divididos em geracdes, passando dos direitos de primeira geragdo como 0s
direitos politicos, civis e civicos, para uma segunda geracdo de direitos sociais, econdmicos e
culturais, que demandavam mais do Estado para uma terceira geracao de direitos coletivos,
onde surge o direito ao meio ambiente, direito a cidade, sendo que ha que defenda uma quarta
geragdo que seria o direito de acesso aos patrimonios publicos, historico, ambiental e
econémico. (BRESSER, 1998 apud SACHS, 1998)

O homem, somado a busca incessante por novas tecnologias, tem causado enormes
impactos negativos ao meio ambiente, mas, cuja repercussao afeta, exatamente, o proprio ser
humano®. Por exemplo, a expansdo das industrias®, aumento da produtividade e ampliacio de
acesso a produtos, repercutem em questdes ambientais (FEIGELSON, 2012. p. 92). “A
producdo, o transporte de bens, a utilizacdo de produtos em geral tem causado danos de vulto
ao nosso habitat, assumindo, na atualidade, uma importancia vital para 0 homem a resolucao

destes problemas, haja vista as grandes ameagas”. (MORAES, 2009, p.180).

Desta forma, a modernidade apresenta, por um lado beneficios decorrentes da
tecnologia, mas, por outro, destruicdo dos recursos naturais. (SCORSATTO; VIEIRA;
ARMADA, 2015, p. 457). Nessa rota, destaquem-se legislagdes que procuram tratar do meio
ambiente. A mais antiga é a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6.938/1981-LPNMA),
e ela elenca, dentre seus objetivos, “a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”, (BRASIL, 1981)

e conforme previsto na Lei n° 13.186/2015. (BRASIL, 2015)

4 “The United Nations officially came into existence on 24 October 1945, when the Charter had been ratified by
China, France, the Soviet Union, the United Kingdom, the United States and by a majority of other signatories.
United Nations Day is celebrated on 24 October each year.” (UNITED NATIONS. History of the United Nations.
Disponivel em: https://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html. Acesso em: 23 jan.
2021).

5 “Vale neste aspecto observar a obsolescéncia planejada como forma de aumentar ainda mais esse prejuizo ao
meio ambiente. “E que a sociedade ndo é s6 voltada para o consumo, mas para o imediatismo, para a novidade,
para o supérfluo, para a valorizagdo do ter, do descarte, ou seja, vale pelo que ¢ “novo”; € o “aqui e agora”, mas,
logo em seguida, “ja é velho e descartavel”. E neste o cenario que se instala a obsolescéncia planejada.”
(FRANZOLIN, 2020, p. 181)

® “A Era Industrial marca o inicio do desenvolvimento do capitalismo industrial, do crescimento da produgdo em
massa e do surgimento de novas populagdes urbanas. Esse modelo econémico ndo estava atento aos impactos
adversos do que se produzia e consumia.”. (BERLATO; SAUSSEN; GOMEZ, 2016, p. 28).
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Sob o prima hierarquico, foi elevado a dignidade constitucional a preocupagdo com a
protecdo do meio ambiente, conforme se depreende do art. 225 da Constituicdo Federal ao
reconhecer como direito de todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado, dando
incumbéncia ao Poder Publico na promog¢do da “sadia qualidade de vida”, direito esse que

também se estende as futuras geragdes.

O artigo 170 ainda da Constituicdo Federal, por sua vez impde harmonizar interesses
econdmicos e protecdo ambiental, afinal, ordem econémica tem por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, observado dentre os principios, a defesa do meio ambiente, tratando-se de
“principio do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento duravel”. (HOHENDORFF, 2020, p.
157). Ha também o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12 — CFI) o qual dispde sobre protecdo da
vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal,
0 suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e 0
controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros
para 0 alcance de seus objetivos, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel”.
(BRASIL, 2012).

De outro giro, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010 — BRASIL,
2010) focada no pds-consumo na qual fixam-se variados institutos categorias juridicas novas
com o intuito de estabelecer um contetdo principioldgico visando a construcdo de um meio
ambiente sustentavel, por exemplo, quando destaca novos deveres aos produtores, 0s quais vao
desde a etapa da concepcéo até a etapa do descarte. Destaque-se, ainda, 0 Novo Marco Legal
do Saneamento Basico (L. 14.026/2020- MLSa).

H& outras leis, como a Lei n°® 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas decorrente de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998),
a Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) e a Lei dos Agrotdxicos, Lei 7.802/89
(BRASIL, 1989).

Sob a perspectiva da interface crescente entre meio ambiente e consumo, vale destacar
que o Cadigo de Defesa do Consumidor, embora ndo faga em nenhum momento, mengéo ao
meio ambiente, ele dispbe, no seu artigo 4°, 111, sobre a Politica Nacional nas Relac¢Ges de
Consumo elencando a necessidade de melhoria na qualidade de vida e atendimento aos
principios dos quais enquadra-se ao presente a “compatibilizagdo da protecdo do consumidor

com a necessidade de desenvolvimento econdmico tecnoldgico, de modo a viabilizar os
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principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da Constituicdo Federal)”.
(BRASIL, 1990)

Vé-se que proteger 0 meio ambiente vai alem do enquadramento enquanto direito
humano, ele é intrinseco a manutencdo da ordem econbémica e social e uma questdo de
perpetuidade geracional, para tanto € preciso ter uma postura de questionamento sobre o atual
modelo de crescimento que agride o meio 0 ambiente e por conseguinte a populacao e sua sadia

qualidade de vida, tornando-a vulneravel.

3 Avulnerabilidade e sua delimitagdo conceitual

“A vulnerabilidade ¢ sinal indicativo de um desequilibrio na relacao juridica, de modo
gue um individuo em particular, enquanto pertencente a uma classe de pessoas, se V& em
situagdo de desvantagem em rela¢ao ao individuo constante do polo exposto” (BATISTA,
AMORIM, 2018, p. 82) e 0 que se permite apurar dessa estruturacdo conceitual € que a
vulnerabilidade passa a ser percebida a partir da existéncia de microssistemas ou grupamentos.
(BATISTA; AMORIM, 2018, p. 83)

De acordo com Judith Martins-Costa (2015, p. 300), o termo vulnerabilidade foi usado
inicialmente no chamado Belmont Report, trabalho desenvolvido pela Comissdo Nacional de
Protecdo as Pessoas Sujeitas a Pesquisa Biomédica e Comportamental, criada pelo National

Research Act., para o Congresso Americano.

Segundo Paulo Valério Dal Pai Moraes (2009, p. 125) o conceito de vulnerabilidade
“expressa relacdo, somente podendo existir tal qualidade se ocorrer a atuagdo de alguma coisa
sobre algo ou sobre alguém”. A vulnerabilidade pode ser entendida ainda como “a qualidade
ou condi¢ao daquele(s) sujeito(s) mais fraco(s)” numa relacdo. (MORAES, 2009, p. 125) Desta
forma, a vulnerabilidade é vista sobre a ética de igualdade com a finalidade de promover a

liberdade dos individuos.

Segundo o Relatério do Programa das Nacgdes Unidas o conceito de vulnerabilidade

possui certa abstracdo, ficando evidenciado se analisado pela 6tica do sujeito:
“A vulnerabilidade, enquanto conceito, pode parecer excessivamente arida e
abstrata. Afinal, a maioria das pessoas e das sociedades em diferentes niveis

de desenvolvimento sdo vulnerdveis em muitos aspetos a eventos e
circunstancias adversos, alguns dos quais ndo podem ser antecipados ou
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evitados. Hoje em dia, algumas fragilidades econémicas minam o contrato
social, mesmo em sociedades industrializadas avancadas, € nenhum pais ou
comunidade esta imune aos efeitos a longo prazo das alteracdes climéticas.
Todavia, a vulnerabilidade enquanto conceito pode tornar-se menos abstrata
guando a andlise recai sobre quem é vulneravel, a que é vulneravel e porqué.”
(PNUD, 2014, p. 19)

Martha Fineman (2008, p. 2-3 apud BATISTA; AMORIM, 2018, p. 75) desenvolve
uma teoria da vulnerabilidade destacando o papel da desigualdade, cuja sociedade americana,
bem como a ocidental foi construida tendo como base a ideia de igualdade desenvolvida por

Locke, onde todos os homens s&o livres, dispondo dos mesmos direitos inalienaveis.

Para a mesma autora essa igualdade é apenas formal, isto é, receber o mesmo tipo de
tratamento, n&o ¢ capaz de dar conta de situacdes de disparidades econdmicas e sociais. E dentro
deste contexto de igualdade formal que emerge o sujeito vulneravel e o Estado com um papel
de coibir a perpetuacdo dessa desigualdade. (BATISTA; AMORIM, 2018, p. 76).

O principio da igualdade existe para equiparar essa relacdo, cujos atores, se mostram
mais vulneraveis decorrente de suas posi¢des na sociedade e a “prote¢do ao vulneravel emerge
como uma tutela em que a dignidade da pessoa humana e a solidariedade apresentam um
destaque antes ocupado pela autonomia da vontade”. (BATISTA; AMORIM, 2018, p. 79).

Porém, serd a compreensdo do papel da desigualdade para formacéo da estrutura da
vulnerabilidade e sua assimetria entre os sujeitos da relacdo juridica, fundamental para
minimizar seus efeitos para os cidaddos. (BATISTA; AMORIM, 2018, p. 75).

4 Aimportancia do reconhecimento da vulnerabilidade socioambiental

Segundo o estudo Pobreza e Prosperidade Compartilhada 2020, realizado pelo World
Bank Group, até 2021 estima-se que 150 milhdes de pessoas devem cair na extrema pobreza

devido a Covid-19, dentre outros fatores como recesséo, conflitos e mudancas climaticas. ’

7 “The human cost of COVID-19 is immense, with hundreds of millions of people in the developing world
reversing back into poverty. The report’s projections suggest that, in 2020, between 88 million and 115 million
people could fall back into extreme poverty as a result of the pandemic, with an additional increase of between 23
million and 35 million in 2021, potentially bringing the total number of new people living in extreme poverty to
between 110 million and 150 million. Our Poverty and Shared Prosperity 2020 report jointly analyzes three
converging forces that are driving this increase in global poverty and that threaten to extend its effects far into the
future: COVID-19, armed conflict, and climate change. Climate change may drive about 100 million additional
people into poverty by 2030, many of whom reside in countries affected by institutional fragility and armed
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John Rawls j& defendia a ideia que uma sociedade deveria ser “estruturada para
promover 0 bem de seus membros e efetivamente regulada por uma concepg¢do comum de
justica”. (RAWLS, 2000, p. 504). “Uma sociedade bem-ordenada, as concepg¢des que 0S
cidaddos tém acerca de seu bem estdo de acordo com os principios de justo que sao
publicamente reconhecidos e incluem um lugar apropriado para varios bens primarios.”
(RAWLS, 2000, p. 437)

Porém esse ideario cada vez mais ndo passa do plano imaginario.

Os desafios a serem enfrentados na sociedade moderna sdo os mais diversos, como a
globalizacdo, o desemprego, as questbes ambientais e econdmicas, construindo-se um ciclo
habitualmente desprovido de sustentabilidade. (VIEIRA, 2020, p. 762)

Neste sentido, destaca-se o contido no Relatério do Programa das NacGes Unidas:

“Os choques naturais, financeiros e outros num pais podem ter um alcance
global, pondo em risco o progresso do desenvolvimento em comunidades e
paises em todo o mundo. A instabilidade financeira internacional, as
pandemias regionais, as catastrofes relacionadas com o clima, os conflitos
armados e os fracassos na imposi¢do de normas e padrdes internacionais tém
frequentemente uma relacdo direta com as capacidades individuais e as
competéncias sociais em todo o mundo.” (PNUD, 2014, p. 22)

“Para fins metodologicos e analiticos, a vulnerabilidade socioambiental estd sendo
definida como a coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos populacionais muito pobres

e com alta privagao (social) e areas de risco ou degradagao ambiental”. (ALVES, 2006, p. 2)

Se foi feita a anélise da vulnerabilidade sob a otica social esta deve ser observada sob
0 ponto de vista de microssistemas ou grupamentos que se encontram em situacdo de risco,
sendo estes “compostos por individuos que, devido a fatores proprios de seu ambiente
domeéstico ou comunitario, sdo mais propensos a enfrentar circunstancias adversas para sua
inser¢do social e desenvolvimento pessoal”. (DECHAMPS, 2008, p. 194).

A fragilidade institucional e a falta de equidade socioecondmica podem ser

consideradas fatores prejudiciais. “A falta de ativos e/ ou indisponibilidade de estruturas

conflict, and where global extreme poverty is increasingly concentrated.” WORLD BANK. Poverty and Shared
Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Washington, DC: World Bank. 2020, p. xi. doi: 10.1596/978-1-4648-
1602-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf. Acesso em: 29 mar.
2021.
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significam desvantagens sociais e menos capacidade de gestdo de recursos e das oportunidades

que a sociedade entrega para o desenvolvimento de seus membros.” (DECHAMPS, 2008, p. 5)

“A pobreza e a vulnerabilidade estdo ligadas, sdo multidimensionais e, por
vezes, reforcam-se mutuamente. Mas ndo sdo sinénimos. Enquanto a
vulnerabilidade constitui geralmente um aspecto importante da pobreza, ser
rico ndo significa ndo ser vulnerével. Tanto a pobreza como a vulnerabilidade
sdo dindmicas. Os ricos podem ndo ser vulneraveis sempre, ou por toda a vida,
tal como alguns pobres podem néo permanecer sempre pobres. Contudo, 0s
pobres sdo inerentemente vulneraveis porque lhes faltam capacidades basicas
suficientes para o exercicio da sua agéncia humana.” (PNUD, 2014, p. 19)

Fato é que “a racionalidade econdmica levou a recodificacdo do mundo — de todos os
entes e ordens ontol6gicos — em termos de valor econémico, mas ficou sem um referente e

sem suporte na ordem da natureza.” (LEFF, 2006, p. 77).

O que se observa é que h4 uma situacdo de extrema vulnerabilidade de um grupo em
detrimento a outros grupos sociais e por conseguinte referidos sdo mais afetados por desastres
naturais como enchentes, deslizamentos, vendavais, ficando mais suscetiveis aos riscos

ambientais e por conseguinte, a prejuizos sociais.

Desta feita, sob a Gtica ambiental muito bem destaca Landa, Avila e Hernandez (2010,
p. 17) que “la crisis ambiental es mundial, pero en cada pais y region del planeta son diferentes

los problemas y los procesos de deterioro de los recursos naturales”.

Em 2018, foram registrados no Brasil 372 ocorréncias de desastres naturais de natureza
hidrometeoroldgica (enchentes, enxurradas) e hidrogeoldgica (deslizamentos de terra), sendo
110 do tipo “alto” e “muito alto”, que levam a agdo da Defesa Civil. (INSTITUTO NACIONAL
DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2018).

“As alteragdes climaticas sdo um fendmeno complexo, com impactos diferenciados
em paises, regides, setores, grupos de rendimento, faixas etarias, grupos étnicos e géneros”.

(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2014, P. 129).

Desta forma, o que se apura é que a vulnerabilidade socioambiental é formada por
processos de degradagdo ambiental e ocupagdo combinados com as caracteristicas
hidrometeorologicas que podem tornar uma regido mais vulneravel que outra. Acrescido do

rapido crescimento populacional e sua distribuicdo desordenada com habitacdo em areas de
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protecdo ambiental formam a combinacgéo perfeita para que um desastre ambiental tenha larga
escala e a afetacéo social tenha sido devastadora.®

Pelo exposto, 0 que se subsume é que a auséncia de fomento em infraestrutura ou
outras medidas preventivas denotam uma inacdo governamental, quer na implementacdo de
politicas publicas de melhoria em moradias e saneamento, quer por outros meios de preservacdo
a degradacdo ambiental, que sdo catalizadores deste risco anunciado. Trata-se de “baixa
capacidade de governanca para estratégias de reducao de riscos e construcdo de resiliéncia”.
(FREITAS, 2012).

Segundo Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa de das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento “resiliéncia consiste, essencialmente, em assegurar que o Estado, a

comunidade e as instituicdes globais se empenhem em capacitar e proteger os individuos”.

(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2014, p. 5).

Desta feita, a defesa da resiliéncia como parte importante desse processo construtivo,
bem como de uma governancga séo fatores primordiais para se alcangar melhores estruturas

sustentaveis e por conseguinte melhoria na equidade social.

5 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a contribuicdo para a sadia
qualidade de vida do cidadéo

Em 2012, junto a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, dentre diversas tematicas, a reducdo de riscos de desastres, a

vulnerabilidade socioambiental fizeram parte das discussoes.

Dentre as analises realizadas chegou-se a conclusdo de que nenhum pais estaria livre
de desastres, embora se apurasse que estes ocorrem de modo mais grave em paises ou

comunidades com maior nivel de vulnerabilidade, visto que tal situacdo esta estreitamente

8 Chama-se atencdo para os resultados que a pandemia da Covid-19, em que pese todos os impactos desastrosos
causados a populagcdo mundial (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020) trouxe de positivo para 0 meio
ambiente.

A pandemia gerou uma reducdo momenténea de emissdo de gases de efeito estufa aproximadamente em 7%,
demonstrando uma queda na emisséo de dioxido de carbono (CO2), em comparagdo com o ano anterior, onde se
atingiu um novo maximo equivalente a 59,1 giga toneladas de CO2. Outro ponto é quanto ac aumento de
temperatura superior a 3° C neste século, sendo que a meta, segundo o Acordo de Paris é que se chegue a 2% e
para tanto a pandemia poderia ocasionar uma recuperacdo verde que poderia recuperar 25% de emissfes de gases
do efeito estufa previsto para 2030. (UNITED NATIONS, 2020, p. 1V, VI e IX)
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relacionada ao nivel de desenvolvimento social, econdmico e ambiental ou Triple Bottom Line.
(ROGGERO; ZIGLIO; MIRANDA, 2018, p. 5)

Desta forma, tendo em vista toda essa situacdo estrutural cujo desenvolvimento
sustentavel é o centro de inumeras questbes, é que como resultado da Rio + 20 foram
estabelecidos os 17 Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel ou ODS, que s&o dispostos em
169 metas, assumidos por 193 paises-membros da Organizacdo das Nacbes Unidas em 2015
com prazos de revisdo em 2030, e que visam auxiliar os governos a implementar os

compromissos firmados na Agenda 21. °

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel “sdo o mais importante pacto firmado
pelos governos do mundo [...] E um pacto de sobrevivéncia da sociedade humana e propde um
desenvolvimento econdémico e social em harmonia com os ecossistemas”. (CENTRO SEBRAE
DE SUSTENTABILIDADE, 2018, p. 9).

S&o objetivos tracados com o intento de serem implementados e debatidos pela
sociedade, além de ser a melhor métrica para a¢cGes com vistas a criar mecanismos preventivos

das situacdes que foram propostas como temas em prol da sustentabilidade.

Segundo o relatério de Brundtland publicado em 1987, entende-se que a “the
sustainability of ecosystems on which the global economy depends must be guaranteed. And
the economic partners must be satisfied that the basis of exchange is equitable.”
(BRUNDTLAND, 1987, p. 23).

Neste sentido de fundamental importancia os diversos stakeholders e sua
responsabilidade compartilnada na implementacdo dos ODSs, como governos, empresas,

organizag0es sociais e sociedade civil.

“Espera-se a contribui¢@o de todos 0s grupos interessados: governos, sociedade civil,
setor privado, entre outros, para o alcance da Agenda. Uma parceria global fortalecida em
ambito mundial é necesséria para apoiar esforcos nacionais.” (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, p. 14)

® Como antecessor da ODS existiram as ODMs ou Objetivos do Desenvolvimento do Milénio que surgiram no pés
Guerra Fria, com objetivo de ajuda ao desenvolvimento. O mesmo é composto por 8 grandes temas, subdividido
em 21 metas e 60 indicadores estando comprometidos 189 paises-membros da ONU e 23 organizagdes
internacionais com prazo de avanco era 2015. (ROGGERO; ZIGLIO; MIRANDA, 2018, p. 6)
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O Estado é visto como o principal ator neste cenario que tem o dever de garantir a
efetiva implementacdo dos principios democraticos em prol do bem-estar social, (VIEIRA,
2020, p. 761) fundamentalmente por ter como dever a protecdo dos cidaddos por meio de
implementacdo de politica publicas de gestdo urbana, as quais pode se destacar: politicas
voltadas a0 meio ambiente, saneamento bésico, habitagdo dentre outras que podem agir

preventiva ou repressivamente diante vulnerabilidade socioambiental.

O Estado ainda possui outro papel importante que é na criacdo de legislagdes
ambientais mais rigidas como forma de preservar o meio ambiente, bem como de incentivo dos

demais em adotarem préaticas mais sustentaveis.

No alcance dos ODSs, outro ator que tem um papel destacado séo as empresas, haja
vista que as mesmas possuem uma fungdo ambiental e social de suma importancia neste
processo, ja que sdo quem deflagram enormes riscos ao meio ambiente, caso ndo observem os

padrdes de sustentabilidade necessarios e recomendaveis. *°

As empresas estdo no centro desta relacdo e em dire¢do ao alcance dos ODSs, por
diversos fatores, dos quais destacamos: estas sdo importantes consumidoras dos recursos
naturais, logo necessitam de uma boa governanca nesta area e de uma politica ambiental de
gestdo destes recursos; sdo responsaveis pelo aumento do consumo e poluicéo de dgua, emissao
de gases e outros poluentes, volume de residuos sélidos gerados, o que sdo fatores primordiais
quanto a ocorréncia de enchentes e outros eventos ambientais; muitas vezes estdo instaladas em
situacdo de proximidade das comunidades e que podem agir ativa ou passivamente, auxiliando

no crescimento da comunidade ou criando mais prejuizos.

As empresas podem ainda ter um outro papel educativo no gque tange ao consumo.
“Gerir os impactos sociais negativos, nomeadamente no que se refere aos direitos humanos,
deve ser uma prioridade para qualquer empresa”. (CONSELHO EMPRESARIAL
BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, p. 14)

O papel das empresas vai além dos acima elencados, podem reduzir as

vulnerabilidades, & medida que mostrem positivamente, se estiverem aderentes as questdes

10 «A agdo dos governos ndo basta. E preciso um compromisso de todas as organizagdes humanas, e isso inclui,
principalmente, as empresas. Sao elas as responsaveis pela geracdo de trabalho e renda e, para isso, utilizam
recursos naturais e desenvolvem tecnologias que podem impactar para o bem ou para o mal os ecossistemas do
planeta.” (CENTRO SEBRAE DE SUSTENTABILIDADE, 2018. p. 8).
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social e ambiental, ou negativamente, se ndo compreenderem sua fung¢do na sociedade e seu

desenvolvimento. 11

Atualmente as empresas estdo se conscientizando desta importante funcdo na
sociedade entendendo que o ndo basta apenas consumir 0S recursos, mas € preciso agir

positivamente, devolvendo a sociedade e ao meio ambiente aquilo que usufrui e Ihe gera lucros.

N&o se pode deixar de lado ainda, o papel das organizagdes sociais, enquanto terceiro
setor que fazem ponte entre todos os stakeholders, principalmente auxiliando a comunidade em
medidas preventivas, como melhorias em condic¢des de habitacdo, bem como dando suporte ao
governo quando eventos ocorrem e demandam acdo pronta de apoio e solidariedade, em caso

de desastres ambientais.

Diante de todo visto, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel refletem desde
2015 objetivos a serem implantados por todos os atores, quer estatais, quer privados, mas
sempre em prol de um bem maior que é a sociedade que necessita ter garantida qualidade de
vida e estd intimamente ligada ao meio ambiente, sem o qual ndo havera a sobrevivéncia do

sistema.

Derradeiramente, vale observar que em 2016 junto a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Habitagdo e Desenvolvimento Sustentivel (Habitat I111) foi adotada a Nova Agenda
Urbana (NAU) que busca um futuro melhor e mais sustentavel e dentre 0s compromissos para
o desenvolvimento de um ambiente sustentavel e resiliente (HABITAT Ill, 2016, p. 18) se
tornando um novo instrumento importante para a construcéo de uma sociedade mais equanime

e pronta a atender e minimizar a vulnerabilidade socioambiental.

5 Conclusdo

A auséncia de politicas publicas efetivas e de monitoramento de eventos ambientais
acrescidos de melhoria em condi¢fes de saneamento basico e moradia sdo os grandes vildes da
vulnerabilidade socioambiental, e por conseguinte ainda haverd inimeras ocorréncias

ambientais, que se agravam pelo uso desordenado dos recursos naturais que causam prejuizos

11 vale observar que dentro dos ODS, a preocupacéo da gestdo da atividade empresarial quanto a sustentabilidade
se enquadra dentro do ODS 12, meta 12.6. Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatorios. (Disponivel em: http://www.agenda2030.0rg.br/ods/12/. Acesso em: 05 jan. 2021).
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ambientais danosos a populagdo mundial, que embora afete esta como um todo, se mostra mais

preocupante a pequenos grupos que sdo excluidos de recursos minimos de sobrevivéncia.

O presente artigo demonstrou o Direito ao meio ambiente enquanto um direito humano
e a estruturacdo do mesmo no ordenamento juridico brasileiro, sendo que sua compreensao se
mostra importante na defesa da vulnerabilidade, essa presente nas relagfes sociais

verticalizadas, cuja igualdade néo se faz presente e que demandam pronta acdo do Estado.

Ainda foi apresentado uma delimitagdo conceitual de vulnerabilidade para se
compreender a categoria que o artigo se propunha a debater que era a vulnerabilidade

socioambiental e seus fatores estruturados.

Como medida de mitigacdo da situacdo apresentada foi visto que se faz necessario um
processo de construcdo de uma cultura, agregando desenvolvimento econdmico e social, ambos
voltados para sustentabilidade de onde surge a importancia ndo somente das acOes
governamentais no que tange a implementacéo de politicas publicas, mas também da sociedade

civil em geral, onde as empresas e outros organismos sdo chamados a reagir ao tema.

A mudanca da atual estrutura do Estado para o Estado Socioambiental ** requer
resiliéncia e disrupcdo, tendo como ponte base a harmonizacdo entre o desenvolvimento
econdémico e 0 meio ambiente, com vistas a obtencdo de modificagdes significativas neste

ultimo e por conseguinte a sociedade. (VIEIRA, 2020, p. 761)

Porém, ndo € somente este o responsavel pela prevencdo da vulnerabilidade
socioambiental, outros atores tém se mostrado de suma importancia como é o caso das

empresas, que devem assumir um papel ativo perante a sociedade.

Para tanto fortalecer os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que desde 2015
trouxeram a agenda de debates inUmeras temaéticas, permitira a construcdo de melhores
condi¢des sociais e ambientais a toda sociedade, cumprindo a maxima “ninguém deve ser

deixado para tras” 13, fundamental para garantia dos direitos humanos.

2 Trata-se de modelo de Estado que “diferentemente do modelo ndo intervencionista do Estado Liberal, é
encarregado de tutelar e promover os direitos fundamentais, entre eles o direito ao ambiente, cumprindo um papel
proativo, comprometido com a implantacéo de novas politicas publicas para dar conta das novas tarefas ecolégicas
que lhe foram atribuidas constitucionalmente.” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).

13 Expressdo cunhada durante as reunides para formulacdo dos ODS, a fim de garantir que ninguém deve ser
deixado sem a obtengdo de direitos previstos em cada um dos Objetivos, sendo que nenhum dos ODS sera atingido
a nao ser que todas as nacgles signatarias e pessoas da sociedade assim o cumpram. (OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,2020)
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