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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |, no ambito do 111 Encontro Virtual do
CONPEDI, se consolida como um espaco de reflexividade critica para a pesquisa brasileira
gue relaciona Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Nesta edi¢cdo, docentes-
pesquisadores de diversos programas de pos-graduacdo em direito apresentaram teméticas
notadamente atuais e relevantes para o contexto ambiental nacional e internacional.

Os artigos expostos foram direcionados, principa mente, para as seguintes tonicas: Teoria dos
Sistemas, Sustentabilidade, Estudo de Impacto Ambiental, Direitos Humanos, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente Digital, Responsabilidade Ambiental, Dano Ambiental, Direito
Urbanistico, Consumo Consciente, Socioambientalismo, Funcdo Sbcio-Ambiental da
Propriedade, Logistica Reversa, Obsolescéncia Programada, Sociedade de Risco,

Ecossocialismo e Povos Indigenas.

Certamente o amplo debate realizado, as sdlidas teorias de base elencadas e a qualidade geral
das pesqguisas demonstradas no presente grupo de trabalho irdo contribuir, e muito, para o
desenvolvimento de redes entre programas de pos-graduacéo, bem como para formagdo de
pensamento académico critico de qualidade. Boa leitural



A IMPORTANCIA DOSINSTRUM ENTOSDE AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL NA PREVENCAO DE DESASTRES

THE IMPORTANCE OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT
INSTRUMENTSIN DISASTER PREVENTION

Stela Gomes Ferreiral

Resumo

O trabalho pretende questionar as interligagdes entre os instrumentos de avaliagdo de impacto
ambiental e a gestdo de risco dos desastres. Nesse sentido, levanta a premissa de que 0s
instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental sdo as ferramentas iniciais, que possuem 0
condao de impor acbes mitigadoras e preventivas frente aos riscos de um empreendimento e
de suas externalidades no campo socioambiental que podem evitar e mitigar as

consequéncias de um desastre. Para tanto, necessario o aperfeicoamento destes instrumentos,
por meio da propagacdo de suas informagdes e na imposi¢ao de condutas que privilegiam a
prevencao dos riscos as medidas reparatorias.

Palavras-chave: Desastres, Instrumentos de avaliagcdo de impacto ambiental, Prevencéo,
Riscos

Abstract/Resumen/Résumeé

The paper aims to question the interconnections between environmental impact assessment
tools and disaster risk management. In this sense, it raises the premise that environmental
impact assessment instruments are the initial tools, which have the power to impose
mitigating and preventive actions in the face of the risks of an enterprise and its externalities
in the socio-environmental field that can avoid and mitigate the consequences of a disaster.
To this end, it is necessary to improve these instruments, through the dissemination of their
information and the imposition of conducts that favor the prevention of risks to reparatory
measures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disasters, Environmental impact assessment
instruments, Prevention, Risks

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara. Graduada em Direito pela
Universidade Federal de Juiz de Fora— Campus Governador Valadares. ORCID: http://orcid.org/0000-0003-
1610-8668 / e-mail: stelagferreira@gmail.com
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1. INTRODUCAO

O liame entre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida evoca a necessidade de freios contra a utilizacdo desmedida dos recursos naturais.
Tal conjuntura é acentuada por inumeros fatores que corroboram com a insegurancga
diante da existéncia de suscetiveis desastres, eventos repentinos, que estdo internalizados
devido a um cenério de degradacdo ambiental, mudancas climéaticas e desarranjos
urbanisticos.

Neste sentido, é importante analisar como os instrumentos de avaliacdo de impacto
ambiental podem se constituir como ferramentas expressivas na mitigacdo dos riscos de
desastres. Assim, se propde que diante da necessidade de ado¢do de medidas preventivas
na gestdo ambiental, os instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental sdo ferramentas
eficientes para delinear de forma fundamentada o processo de tomada de decis&o.

Dessa forma, o primeiro topico abordard o surgimento da avaliacdo de impacto
ambiental e sua operacionalidade como instrumento de prevencdo na gestdo ambiental.
Apo0s, sera apresentado o conceito de desastres em uma oOtica juridica, bem como a
necessidade de implantacdo de um ciclo para sua gestdo. Por fim, sera feita a interligacdo
entre a avaliacdo de impacto ambiental como medida ndo estrutural na gestdo dos
desastres.

Para tanto se utilizar& como método de pesquisa a revisdo bibliografica
interdisciplinar entre o Direito e a Engenharia, se apoiando nas obras de Carvalho (2020)
e Sanchez (2008). Ademais, serdo objetos de analises as legislacBes nacionais e
internacionais pertinentes a avaliacdo de impacto ambiental, bem como os planejamentos

e compromissos assumidos para a gestdo de desastres.

2. INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

O caminhar para a dissociacdo do meio ambiente como um mero recurso exploratorio
econémico teve como impulso os impactos vivenciados por uma ma gestdo de controles
ambientais. Percalgos como os enfrentados no ano de 1952, o nevoeiro que acometeu
Londres e a Primavera Silenciosa em Oklahoma, bem como a morte de pescadores em
Minamata no Japao no ano de 1954, sdo alguns exemplos que serviram como estimulo

para a discussdo de politicas publicas ambientais. Outros contextos podem ser citados:
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O naufragio do Titanic em 1912 reforgcou os requisitos de seguranca para
passageiros e levou a criagdo de uma organizagdo internacional para
monitoramento de icebergs. A contaminacdo do Love Canal gerou a Lei
Superfund em 1980. O livro Silent Spring de Rachel Carson levou a proibicao
do diclorodifeniltricloroetano (DDT). O alarme sobre a diminui¢do da camada
de oz6nio obrigou o Protocolo de Montreal em 1997 a extinguir gradualmente
0 uso de clorofluorcarbonetos (CFCs). Esses e muitos outros exemplos
demonstram a capacidade apresentada pelas sociedades para aprender com seus
préprios erros e promover ajustes juridicos e sociais para melhor proteger a
salde, a seguranca e o bem-estar publicos. (PRATT, 2019, p. 207).

A percepcdo de que o meio ambiente equilibrado possui intrinseca relagdo com a
qualidade de vida e, de forma subsequente, com a prépria existéncia humana abriu espaco
para a adog&o de condutas proativas dos Estados e de didlogo internacional conjunto sobre
a tematical. Na perspectiva de gestdo ambiental, parte-se de uma compreensio ampla,
multifacetada e maleavel do conceito ambiente. Esta definicdo estd interligada com a
abrangéncia dos estudos de impacto ambiental, suas medidas mitigadoras e
compensatorias e dos planos de gestido (SANCHEZ, 2008)>2.

Em 1970, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente dos Estados Unidos, National
Environmental Policy Act (NEPA), entrou em vigor e, de forma pioneira, estabeleceu a
necessidade de avaliacido de impactos na conjuntura de tomada de decisdo®. Neste
panorama, outros paises adotaram a avaliagdo de impacto ambiental diante da similitude
dos problemas ambientais enfrentados®. Além disso, nos paises em desenvolvimento
houve a difusdo internacional do referido regulamento por meio das agéncias de
desenvolvimento® (SANCHEZ, 2008).

1 A Conferéncia de Estocolmo de 1972 propés o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a redugio
de seus impactos. Como resultado a “Declaragdo sobre Meio Ambiente Humano” firmou vinte e seis
principios norteadores para que cada Estado-Nacdo compusesse seu ordenamento juridico de modo a dar
protecdo ao reconhecido direito humano a um meio ambiente de qualidade.

2 Sanchez (2008) aponta as variaces das conceituaces de meio ambiente em diferentes Estados. No Chile,
por meio da Ley de Bases del Medio Ambiente, n° 19.300/94, meio ambiente se configura como “sistema
global constituido por elementos naturais e artificiais de natureza fisica, quimica, bioldgica, socioculturais
e suas intera¢des”, observando ainda as alteragdes pela acdo humana e natural, bem como de sua relagéo
com o desenvolvimento da vida. A classificacdo do ambiente como a compreensdo dos componentes da
terra € adotada pelo Canada, por meio da Canadian Environmental Assement Act de 1992 e por Hong Kong,
em consonéancia a Environmental Impact Assessment Ordinance, Schedule I, Interpretation de 1997.

3 “In practice, the most significant provision of NEPA is undoubtedly section 102(2)(C). This section is
designed to force agencies to take environmental factors into consideration when making significant
decisions” (FARBER, 2019, p.02).

4 Sanchez (2008) aponta que os paises que inicialmente adoram a AIA devido ao exemplo dos Estados
Unidos teriam como semelhancas bases histéricas de colonizacdo britanica e a intensificacdo de recursos
naturais ap0os a Segunda Guerra Mundial.

>«“US Agency for International Development (USAID) e suas congéneres dos paises da OCDE (Organizagio
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), assim como as agéncias multilaterais, que séo os bancos
de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento” (SANCHEZ,
2008, p. 53).
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No Brasil, a introducéo federativa da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) se deu
por meio da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e a elenca como uma de seus instrumentos, conforme dispde o Art. 9°, inciso
1118, Contudo, somente apos a resolugdo 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), foram firmados os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da AIA. Nesta esteira, a AIA possui vinculagdo direta com 0s
procedimentos licenciatorios, ficando a cargo, em sua maioria, na competéncia dos
governos estaduais.

Diante do objetivo do devido planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais’, previsto na PNMA o instrumento da AlA deve ser aplicado de forma inicial
a fim de fornecer os subsidios para uma tomada de decisdo diante da instauracédo de uma
atividade potencialmente degradante do meio ambiente. Assim, “para cumprir esse papel,
a AlA é organizada de forma a que seja realizada uma série de atividades sequenciais,
concatenadas de maneira logica” (SANCHEZ, 2008, p.92).

O processo de AlA, portanto, tem como objetivo permitir que os impactos de uma
atividade possam ser previamente apontados para a discussdo de ado¢cdo de medidas
mitigadoras. Importante ressaltar que impactos podem se manifestar de forma negativa e
positiva, ndo sendo automaticamente considerados danos®. Para que isso ocorra é
necessario avaliar dimensdes vinculadas aos impactos que se desdobram na justificativa
ética e da necessidade da intervencdo/atividade, das possiveis interacdes ambientais
benéficas, bem como das interac6es socioeconémicas (FENKER, 2010).

A vista disso, a AIA pode servir como instrumento de auxilio na concepgdo de
projetos, de negociacdo social e gerenciamento ambiental. Suas caracteristicas sdo de um
processo estruturado, regulamentado, documentado, participativo ante a analise da
viabilidade ambiental da proposta. Os principais elementos da AIA decorrem da triagem,
determinacdo do escopo para a elaboracdo do EIA e do Rima com posterior analise
técnica e consulta publica, para que, por fim, seja tomada uma decisdo que deve ser
acompanhada e monitorada (SANCHEZ, 2008).

¢ De forma antecedente, a Lei 6.803/80 em seu art. 8° consagrou a AIA no combate a poluigdo.

T Art. 2°, inciso 111, da Lei 6.938/81.

8 A Resolugdo n° 01/86 do CONAMA em ser art. 1° define impacto ambiental como “Qualquer alteragio
das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranga e 0
bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota e a qualidade dos recursos ambientais.”
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Importante ressaltar que a AIA abarca os estudos de impacto ambiental (EIA) e o
relatério de impacto ambiental (RIMA), sendo que estes fazem parte daquela. Essa
confuséo, conforme apontam Sanchez (2008) e Alberto (2015), decorre da falha em
traducbes dos termos, visto que o termo Environmental Impact Assessment equivale a
AlA e o termo Environmental Impact Statement equivale ao EIA.

Desta feita, percebe-se que embora tomado como um instrumento racionalizador de
avaliacdo de impacto, ha um ciclo continuo em sua aplicagdo. Essa constante avaliacéo e
retroalimentacdo do procedimento permite que sejam conhecidos novos impactos e
tomadas novas ac¢Ges que possam excluir o dano ou mitiga-lo, contando sempre com uma
participacdo ativa dos principais atingidos. Nas palavras de Fonseca (2015):

O processo da AlA ndo € necessariamente linear. A funcdo de algumas etapas,
como a andlise técnica, a decisdo e 0 acompanhamento, € questionar a validade
e a qualidade das etapas anteriores, de modo a redirecionar a proposta a novos

ajustes de escopo e estudos. (...) 0 processo de AlA pode ser mais bem descrito
como uma sequéncia “potencialmente iterativa” de etapas (FONSECA, 2015,

p.5)

Contudo, tal préatica ndo é uma realidade fatica, visto que, sistematicamente, o
instrumento é encarado apenas como uma exigéncia legal. Tal realidade é agravada, na
realidade brasileira, diante do sucateamento, financeiro e técnico, dos &rgdos
fiscalizadores que detém poder de policia. Ademais, “a maioria das avaliagbes nao
contempla a comparacédo entre alternativas, pelo fato de que os estudos e projetos ja se
encontram em fase muito adiantada ou mesmo por ja ter sido iniciada a construgdo do
empreendimento” (PIMENTEL; PIRES, 1992, p.66).

H4&, conforme aponta Fonseca (2015), um forte vinculo da AIA com o licenciamento
ambiental no ambito brasileiro, diferente do que acontece em outros paises. Essa
interligacdo inibe a utilizacdo da AIA em processos diversos do licenciamento ambiental.
Todavia, o licenciamento é utilizado de forma exaustiva, mesmo em pequenos
empreendimentos ou aqueles com riscos ja conhecidos®, conforme assevera Antunes
(2017):

O excesso de atividades submetidas ao regime de licenciamento, bem como as
inimeras dificuldades burocraticas envolvidas nos procedimentos de
licenciamento ambiental fazem com que a parte mais importante, isto é, o
controle do desempenho, conforme os termos determinados na licenca,
simplesmente ndo acontece (ANTUNES, 2017, p. 251).

® O anexo 1 da Resolugdo Conama N° 237/97 lista as atividades ou empreendimentos sujeitas ao
licenciamento ambiental.
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Ademais, a participacdo popular no processo ambiental, apesar de requisito de
legitimacdo, ocorre nas vias de finalizacdo do procedimento, por meio de uma audiéncia
publical®, para apresentacdo do relatorio de impacto ambiental (RIMA). Ha um entrave
informacional na concretizacdo do verdadeiro didlogo com os possiveis atingidos, visto
que estes adentram a um ambiente extremamente técnico e burocratico, 0 que por Si
promove uma disparidade entre as partes, como consequéncia, a influéncia da
manifestacdo popular é quase nula diante da tomada de decisdo (RIBEIRO; THOME,
2016).

Tais descaminhos na aplicacdo desse instrumento preventivo do planejamento
ambiental devem ser repensados. O cenario da sua devida implantacdo se torna ainda mais
importante diante de uma sociedade de riscos'?!, que convive com instabilidades sociais,

econbmicas e tecnoldgicas que déo bases a situacfes de desastres.

3. DESASTRES E SUA REGULAMENTACAO JURIDICA

As condi¢cdes econdmicas modernas que conectam todo sistema produtivo, o
crescimento populacional e a tendéncia demogréafica de ocupacdo irregular de solo, a falta
de infraestruturas verdes, a degradacdo ambiental e as mudancas climéticas globais sdo
fatores que ampliam a possibilidade de desastres.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (2002), por meio da Estratégia Internacional das
NacOes Unidas para a Reducdo de Desastres (UNISDR), define os desastres “uma séria
interrupgdo do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo perdas e
impactos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais generalizados que excedem a
capacidade da comunidade ou sociedade afetada para enfrentar usando seus proprios
recursos’.

De maneira analoga, a legislacdo brasileira define desastres como o “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos
e sociais” (art. 2.°, 11, do Dec. 7.257/2010 - Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC).

10 Art. 11, 82° da Resolucdo 01/86 do CONAMA: “Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e
demonstrando pelo interessado o0 RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposi¢do
dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive o periodo de analise técnica”

1A denominagio “sociedade de risco” foi atribuida a Ulrich Beck, em 1986, tendo-se em vista a
inseguranca social gerada na sociedade contemporanea, por causa dos efeitos decorrentes do progresso
econdmico na modernidade.
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Em recente alteracdo, por meio da Lei 14.066/20, a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Lei N° 12.334/10) também traz a definicdo de desastres de forma
semelhante!?, os diferenciando de um incidente e acidente.

Tais definigdes apontam um denominador comum, visto que a lesdo do desastre ndo
é individual, mas atinge comunidades. Nesse sentido, desastres sdo eventos que embora
repentinos, demandam reflexdes, tomadas de decisdo e antecipacdo pelos governantes,
gestores e populacdo (CARVALHO; DAMACENA, 2019). Ainda assim, ndo é possivel
definir causa Unica para a caracterizacdo de um desastre, haja vista que mesmo que 0
evento catalisador seja um fenbmeno da natureza suas consequéncias serdo agravadas (ou
néo) diante das interferéncias humanas.

Assim, a configuracdo de um desastre decorre muito mais por seus efeitos do que por
suas causas. Diante dessa perspectiva, a avaliacdo das caracteristicas de vulnerabilidade
e resisténcia da comunidade e da area atingida se tornam de extrema importancia para
subsidiar a forma de agdo. Os termos podem ser definidos respectivamente como a
suscetibilidade a determinados riscos e a capacidade de recomposi¢do quando estes séo
enfrentados (CARVALHO; DAMACENA, 2019).

A preocupacdo quanto a gestdo dos desastres reclama uma resposta do Direito, isto
porque é um sistema de estabilidade e seguranca juridica. O ramo serve como ferramenta
para orientar as acdes de prevencao e resposta aos danos, impondo a adogdo de estratégias
estruturais, que englobam obras de engenharia e servicos ecossistémicos, deveres de
protecdo, cuidado e formas de compensacdo. Tal compromisso € objeto de recomendacao
do Conselho Nacional de Justi¢a que requer que os “Tribunais de Justica dos Estados a
elaboracdo de plano de acéo para o enfrentamento e solucédo de situacOes decorrentes de
calamidades e desastres ambientais.” (CNJ, 2019).

Autores como Carvalho (2020) e Farber (2019), defendem que as caracteristicas
interdisciplinares e multifacetadas dos desastres demandam um ramo auténomo. O
Direito dos Desastres abarcaria, para além das questdes ambientais, demandas
administrativas, civis e penais, bem como aspectos securitarios, previdenciarios,
econémicos e tributarios (CARVALHO, 2020). Para isso, 0 gerenciamento de um
desastre deve ser realizado por meio de um ciclo de gestdo, com énfase na antecipagéo de

Seus riscos.

12 Art. 2°, inciso XIV da Lei 12.334/10: desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela agdo humana, sobre ecossistemas e popula¢des vulneraveis, que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais.
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Dessa maneira, partindo-se de um evento de desastres ha a necessidade de respostas
de emergéncia, com a posterior compensacao dos danos, seguido pela reconstrucédo que
deve ser realizada com a incluséo de medidas mitigadoras de futuros desastres. A ideia
de circularidade nessa gestdo traz a nocéo de retroalimentacédo, na qual os aprendizados
de uma etapa servem como bases para as outras, tendo sempre como inter-relagcdo as
medidas preventivas. O objetivo é de que sejam conhecidos os fatores que deixam a
comunidade suscetivel aos riscos, para que se aumente a capacidade de recomposicao.

No contexto brasileiro, ha um sistema normativo especifico para a gestdo dos
desastres. A lei 12.340/10 dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acOes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas
por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil. Por sua vez, o Decreto 7.257/2010 regulamenta o reconhecimento da emergéncia e
estado de calamidade publica e sobre as transferéncias de recursos para a¢des de socorro
e reconstrucdo das areas atingidas por desastres. Por fim, a Lei 12.608/2012 institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

No contexto norte-americano, a principal legislacdo relacionada aos desastres é a
Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act - Stafford Act, por meio dela
define-se como séo declarados os desastres federais e como 0s recursos serdo distribuidos
para o seu gerenciamento. Muitas mudancas ocorreram ap6s o ataque terrorista de 2011,
no qual o enfrentamento destas questdes tomou posicao prioritaria.

A gestéo de desastres na Unido Europeia possui representatividade em suas diretivas.
Destacam-se a Seveso | (Diretiva 85/501) e Il (Diretiva 96/82/CE)**, o regulamento
1726/2003* do Parlamento e Conselho Europeu, que postulam acerca da prevencéo de

acidentes graves e a Diretiva 60/2007¢ que versa sobre a prevencdo das catastrofes.

13 Traca diversas linhas para prevencio de acidentes industriais graves na Unido Europeia.

14 A sucessora da Seveso | foi mais abrangente, devido ao periodo historico de grandes catastrofes
industriais como Chernobyl, assim seus objetivos se resumem pelos principios de seguranga, informacéo e
planejamento. (CARVALHO; DAMACENA, 2019)

15 A edicdo do regulamento teve como peso a preocupagdo de se evitar novas catastrofes ambientais
transfronteiricas relacionadas ao derramamento de 6leo nos transportes maritimos, como ocorrido como a
do navio Prestige em 2002.

16 A Diretiva 60/2007 regulamentou as proposi¢des da Comissdo definindo linhas de atuacéo relativas a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacGes, com destaque, em exemplificativa sintese para as seguintes
diretrizes: atuacdo coordenada e integrada entre os Estados-Membraos, sistema de informacao e atualizacdo
continua, observagdo aos principios da solidariedade, responsabilidade compartilhada e incentivo a
participacdo popular. (CARVALHO; DAMACENA, 2019)
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Ademais, aponta-se uma atuacdo em bloco da defesa civil por meio de um mecanismo de
cooperacao para as intervencgdes de emergéncial’.

H& uma interse¢do entre as lacunas de regulamentacdo ambiental, mau planejamento
das areas urbanas e da mudanca climatica na possibilidade de desastres. Diante da
previsibilidade de que alguns eventos, como furacdes e terremotos em areas comumente
atingidas e de acidentes em inddstrias perigosas mal regulamentadas, certo € que uma
criteriosa estimativa de impacto de uma atividade e empreendimento podem evitar ou
mitigar os riscos de um desastre (FARBER, 2019). Percebe-se, que ha um relevante papel

dos sistemas de poder de policia e do direito frente a prevenc¢édo dos desastres.

4, INTERLIGAQ@ES ENTRE AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL
E DESASTRES: A necessidade da avaliacdo de risco

Os cenarios de risco de desastres e as externalidades de empreendimentos devem ser
manejados sob uma d&tica comum preventiva. O embate que permeia ambas as
circunstancias decorrem, em muitos casos, do custo econémico para a promocao dessas
acOes, visto que empreendedores e gestores publicos preferem arcar com as despesas
remediadoras, por se mostrarem menos custosas, a0 menos do ponto de vista financeiro.
Neste cenario, o Direito deve impor que as medidas necessarias sejam internalizadas nos

custos de producédo e empreendimento, por meio de seu poder de policia, estimulando a:

(...) equacdo preventiva, ndo apenas pela imposi¢ao de internalizacio de custos,
mas sobretudo por instrumentos de dissuasdo (medidas preventivas), poder de
policias e criminalizacdo em matéria ambiental. A regulagdo deve, ainda,
minimizar as falhas existentes na subvaloracdo mercadolégica e econdmica dos
servigos ecossistémicos, tornando justo e racional o uso e o proveito dos
recursos naturais. (CARVALHO, 2020, s.p)

A AlA e a gestdo de desastres demandam um processo ciclico para a maior efetividade
de seus objetivos, que é de fornecer solucbes eficazes para a mitigacdo de riscos.
Ademais, ambas devem propiciar a participacao social, visto que compreender como 0s
possiveis atingidos atribuem valores aos impactos ocasionados se torna ponto de partida
para uma tomada de decisdo congruente com os anseios sociais (PIMENTEL; PIRES,
1992). Por conseguinte, é necessario que o principio da informacdo seja respeitado, ndo
bastando a disponibilidade dos dados, mas que estes sejam repassados de maneira clara e
acessivel aos individuos.

Consoante com a posi¢do de Carvalho (2020) compreende-se a AIA como uma

medida ndo estrutural na gestdo de desastres, estas tornam possivel a producdo de

17 Conselho n° 2007/779/CE.
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informacao socioecondmica e ambiental para os processos de tomadas de decisdes. Por
isso, sdo utilizadas como instrumentos de contetido técnico para identificacdo e avaliacdo
dos riscos, por meio do uso politico da forca juridica. No entanto, deve-se salientar a
critica do autor de que tais instrumentos devem extrapolar os critérios formais, para que
se englobe os riscos de desastres de forma preliminar.

Apesar disso, alguns dos impactos mensurados na AlA s6 se manifestam caso haja
um funcionamento anormal do empreendimento analisado (SANCHEZ, 2008). Esses
riscos ligados diretamente a acdo humana, que por sua vez estdo conectados as atividades
perigosas sao denominados como riscos tecnoldgicos. A preocupacdo com 0S riscos
tecnologicos ndo € recente, Pimentel e Pires (1992) ja destacavam “a necessidade de se
incorporar a questdo do risco tecnoldgico nas avaliagdes de impactos ambientais”
(PIMENTEL; PIRES, 1992, p.58).

Nesta esteira de pensamento, se faz necessario a adocdo complementar a AlA, que se
caracteriza pela analise de risco. Por meio dela, risco e perigo sdo compreendidos de
forma diferenciada, assim o perigo corresponde a uma caracteristica intrinseca de uma
substancia ou instalacdo, quando ha uma possibilidade de sua materializacdo falamos em
risco (SANCHEZ, 2008). Conforme aponta Farber (2009):

When we are unable to quantify risks or the resulting harms, reaching the right
decision may be a knotty task. NEPA, however, poses an easier question. NEPA
does not dictate any particular decision or method of decision making. What it
does require is a “hard look™ at potential environmental impacts. Unfortunately,
it has been difficult to codify this directive in the context of catastrophic risks,
which generally have low probabilities but extreme consequences'® (FARBER,
2009, p. 31).

Por conseguinte, tal desconhecimento ante as incertezas dos riscos de desastres
deve ser ponderado com o subsidio principiolégico, como a prevencao e a precau¢ao. Isto
demanda que, “a aprendizagem, a informagdo e os modelos de decisdao em contextos de
incerteza devem ser tomados em consideragdo com grande atencdo (quer em seu
diagnostico, mas, acima de tudo, em sua fundamenta¢do)” (CARVALHO, 2020, s.p).

No cenario brasileiro, a analise de risco “pode compor outros instrumentos, como

ocorre no Estudo de Impacto Ambiental - EIA, como podem ter um carater de instrumento

18 Quando n&o somos capazes de quantificar os riscos ou os danos resultantes, tomar a decisdo certa torna-
se uma tarefa complicada. A NEPA (tomamos aqui como a compreensdo dos instrumentos de avaliacdo de
impacto ambiental) ndo dita nenhuma decisdo particular ou método de tomada de decisdo. O que isso requer
¢ uma “analise rigorosa” dos impactos ambientais potenciais. Infelizmente, tem sido dificil colocar esta
diretiva em um contexto de riscos catastréficos, que geralmente tém baixas probabilidades, mas com
extremas consequéncias (FARBER, 2009, p. 31, tradugdo nossa)
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autonomo gerado em procedimento administrativo de AIA” (CARVALHO, 2020, s.p).
Sanchez (2008) aponta trés etapas para esta avaliacdo que parte da identificacdo dos
perigos, avaliacdo das consequéncias e estimativas dos danos.

O estado de S&o Paulo se destaca na utilizacdo da avaliacdo de riscos em seus
processos licenciatorios e possui norma técnica para decisao e termos de referéncia acerca
do risco de acidente de ordem tecnoldgica emitida pela companhia ambiental estadual
(CETESB)Y®. A norma define a avaliacio de risco como “o processo pelo qual os
resultados da estimativa de risco sdo utilizados para a tomada de decisdo, por meio de
critérios comparativos de risco”, visando a definicdo para seu gerenciamento. Ademais,
a norma se atenta para a avaliacdo de vulnerabilidade, que compreende em um estudo
para previsao dos impactos danosos ao meio ambiente, as pessoas e instalagfes que se
baseiam em limites de toleréncia.

Percebe-se a importancia de que os instrumentos de gestdo de avaliacdo de
impactos ambientais se ampliem de forma a permitir a analise dos riscos de desastres. Isto
porque, as tomadas de decisfes devem ser realizadas com a necessidade de antecipacao
de situacdes futuras para que seja possivel a adocdo de medidas preventivas eficazes.
Ademais, é necessario que os ciclos, que reverberam tanto na AIA guanto na gestdo de
desastres, sejam focados na retroalimentacéo, para que com os aprendizados de cada etapa
sejam implantados aos aperfeicoamentos necessarios, com foco na minimizagdo de
impactos negativos e na resiliéncia de enfrentamento desses efeitos adversos pela

comunidade e area atingida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo de impacto ambiental (AlA) € utilizada como instrumento de politica
ambiental em diversos Estados, sua origem formal decorre da lei NEPA de 1970 dos
Estados Unidos. Por sua vez, o Brasil recepcionou a AIA como instrumento legal da
politica ambiental em 1981 por meio da Lei 6.938/81. H& no cendrio patrio uma intensa
vinculagdo da AIA com o licenciamento ambiental, a reduzindo, majoritariamente, em
estudos de impacto ambiental (EIA) e no relatério de impacto ambiental (RIMA).

Para além dos riscos de externalidades dos empreendimentos estamos inseridos

em um contexto de fatores de ampliacéo dos riscos de desastres. Esses eventos podem ter

1% Norma Técnica P4. 261 de dezembro de 2011.
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como catalisadores um fendmeno da natureza ou a acdo humana, mas somente atingem
efeito catastroficos diante das vulnerabilidades fisicas e sociais das comunidades
atingidas. Por serem eventos que se desdobram em vérias causas, com ocorréncia
repentina e que geram lesdes coletivas graves e desestabilizadoras, sua gestdo evoca a
antecipacédo dos seus riscos.

Neste sentido, percebe-se uma intersecdo entre a AIA e a gestdo dos desastres.
Isto porque ambas demandam uma coordenagéo circular com foco na retroalimentagéo
diante das novas informac6es dos impactos que exigem, para que sejam implementadas
novas alternativas de gerenciamento. Ademais, a prevencdo dos riscos e impactos séo o
objeto comum das duas ferramentas.

A gestéo de riscos se manifesta como um ponto fulcral na prevencao de desastres
e na prevencdo de externalidades de funcionamento anormal dos empreendimentos.
Contudo, a aplicacdo da andlise de risco ainda € escassa na realidade brasileira, seja como
uma parte dos estudos de impacto ambiental ou como instrumento autdnomo.

Portanto, diante da realidade de riscos aumentados com potenciais catastréficos é
necessario fazer com que os instrumentos que ja se encontram bem estabelecidos no
cenario legal, como a avaliacdo de impacto ambiental, sirva na pratica seus objetivos.
Deve-se identificar as eventuais interferéncias negativas para que a tomada de decisao
quanto a viabilidade (ou ndo) do empreendimento ou da atividade seja feita de forma
consciente e paralela as medidas mitigadoras necessarias. Dessa forma, os instrumentos
para o cuidado com o meio ambiente devem ser encarados com a seriedade pertinente e
ndo apenas como um mero cumprimento burocratico, sem se esquecer da importancia de

seu carater participativo.
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