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Apresentacdo

Num ano marcado por muitas vidas perdidas em virtude de uma crise sanitéria sem
precedentes, agravada por uma gestdo publica negligente e desidiosa, investigadoras e
investigadores de instituic¢des publicas e privadas de todo o pais continuaram suas pesquisas,
procurando de modo resiliente revelar potentes estudos nas intersecgoes entre as categorias:
género, raga, sexualidades, justica e direito. Neste |11 Encontro Virtual do CONPEDI, os
estudos apontaram o caréter interdisciplinar e notadamente critico, capazes de problematizar
0S campos tedrico-metodoldgicos, que tanto transformam a ciéncia do direito. Foi um
conjunto de investigacOes importantes como se pode ver narelacdo abaixo.

O artigo “Os determinantes sociais em salde e sua influéncia na salide da populacéo negra’
de Rafaela Santos Lima, Amman Lucas Resplandes Rocha e Lucas Daniel Fernandes
Cardozo propde reflexdes acerca do impacto dos determinantes sociais na salde da
populacéo negra a partir das teorias de justica de Sen (2000) e Rawls (2008) e como estas
influenciam na formulagdo das Politicas Publicas elaboradas pelo Governo Brasileiro.

Adriane Medianeia Toaldo com seu artigo “Violéncia contra a mulher: uma questéo de salide
publica’ ressalta a necessidade urgente de politicas publicas de amparo e protecdo as
mul heres.

A partir do debate sobre a questéo de género e raca e os dispositivos que supostamente
asseguram a igualdade Marcela Duarte e Stephani Renata Gongalves Alves abordam a
feminilidade e negritude em “Mulheres negras e suas trajetérias em busca da
representatividade” .

“O empoderamento da mulher imigrante sob o viés da agenda 2030 da ONU e da perspectiva
da renda’, artigo de Télita Venz Borges, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia
Ozelame Rigo Moschetta analisa 0 empoderamento das mulheres imigrantes, com amparo no
objetivo cinco da Agenda 2030 da ONU sob a perspectiva de renda ressaltando os obstécul os
enfrentados por elas devido aracga, etnia, baixa escolaridade, idioma e outros estigmas sociais.



Discutindo a questéo da violéncia obstétrica enquanto violéncia de género, Maria da Gléria
Costa Goncalves de Sousa Aquino e Ana Luiza Martins de Souza em “A violéncia obstétrica
e os desafios para a efetivacdo do ODS-5 da agenda 2030 no Brasil” identificam as
dificuldades de erradicacdo da violéncia e a promocéo daigualdade de género.

Paulo Eduardo Diniz Ricaldoni Lopes e Lais Camargo de Barros no artigo “O mito da
medusa e a cul pabilizacdo da mulher vitima de crimes de estupro ”analisam a cul pabilizacéo
da mulher vitima de estupro a partir da construcdo do pensamento patriarcal, a suainfluéncia
no Cédigo Penal brasileiro.

Tracando um perfil sobre as detentas méaes do sistema penitenciério gaticho, Paula Pinhal de
Carlos e Joana Vaghetti Santos no artigo “Maternidade encarcerada na pandemia’
mencionam duas decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que
desconsideraram recomendacdes de organismos internacionais assim como do Conselho
Nacional de Justica e as recentes decisdes dos tribunais superiores.

“O principio da ndo discriminacdo da mulher no mercado de trabalho: uma reflex&o sobre a
efetividade celetista frente aos esteredtipos de género”, artigo de Luana Michelle Da Silva
Godoy expde os efeitos limitantes do ndo enfrentamento pela norma cel etista dos esteredtipos
de género e trazem reflexdes sobre o papel da norma diante da discriminacéo das mulheres
no mercado de trabal ho.

Diogo De Almeida Viana Dos Santos e Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha no artigo ”
O papel do poder judiciario para aimplementacéo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher” discutem sobre as iniciativas do Estado
Brasileiro no enfrentamento da violéncia contra mulheres ressaltando a necessidade de
articulacéo entre os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario.

Refletir sobre a violéncia institucional presente nas organizacdes publicas voltadas ao
atendimento da mulher em situagcdo de violéncia, bem como propor a inser¢éo da teoria do
cuidado como instrumento de ampliacéo do acesso ajustica € a proposta de Daniele Mendes
De Melo no trabalho “Acesso a justica para as mulheres através da rede de enfrentamento a
violéncia: a perspectiva do cuidado como proposta para superacdo da violénciainstitucional”.

A partir de pesquisas documentais e bibliogréficas, Raffacla Cassia de Sousa e Mariana
Rezende Ferreira’Y oshidaem “ A perspectiva de género dentro do processo civil: necessidade



de uma gestéo processual flexivel” analisam o julgamento com perspectiva de género no
processo civil e investigam de que maneira a gestdo processual flexivel pode ser utilizada
como ferramenta de acesso das mulheres a justica.

Em “Cultura e direitos humanos: a mutilacéo genital feminina como instrumento de violéncia
e submissdo” Lais Camargo de Barros e Paulo Eduardo Diniz Ricaldoni Lopes refletem sobre
os conceitos de multiculturalismo e interculturalismo frente a prética cultural da Mutilacéo
Genital Feminina e as consequéncias as vitimas desse procedimento.

Em “Desencontros da dogmética penal e dos estudos de género: uma andlise a partir de
estudo de caso” Marina Nogueira de Almeida e Jessica de Jesus Mota sob a 6tica da critica
feminista ao direito penal, da Interseccionalidade e do feminismo juridico, questionam a
formulacéo da dogmética penal, que adota esteredtipos e reforca a opressao das mulheres.

Elaina Cavalcante Forte no artigo “Desmantelando a casa-grande: uma andlise dos direitos
sexuais e reprodutivos sob a perspectiva do feminismo decolonial” propde uma analise dos
direitos sexuais e reprodutivos e suas contribuicdes para as politicas publicas para mulheres a
partir das ferramentas oferecidas pelo feminismo decolonial.

A partir das relagdes entre feminicidio, “necropoder” e “biopoder” Joice Graciele Nielsson e
Maiquel Angelo Dezordi Wermuth no artigo “Entre bio e necropolitica: o feminicidio em
tempos de fascismo social” questionam em que medida a necrobiopolitica tem atingido
corpos femininos utilizando “esteredtipos de género” e como o feminicidio, pode ser
compreendido enquanto expressdo da necrobiopolitica de género em tempos de ascensao de
politicas fascistas no Brasil.

Janaina da Silva de Sousa analisa 0 sistema de justica maranhense no tratamento de mulheres
transexuais quando vitimas de violéncia domeéstica no artigo “Discurso juridico na producdo
datransexualidade: andlise no sistema de justica maranhense”.

O artigo “ Compreensdes sobre género, sexualidade e familia um estudo critico das decisdes
proferidas no RESP. 148.897/MG e ADPF. 132/ADI. 4277" de Thiago Augusto Galedo De
Azevedo e Lorena Araujo Matos a partir das teorias de Pierre Bourdieu, Michel Foucault e
Judith Butler, problematizam os conceitos de género, sexualidade e familia em duas decisdes
de Tribunais superiores, promovendo-se uma reflexdo sobre as relacBes de poder e seus
impactos.



Fabricio Veiga Costa, Cleonacio Henrigue Afonso Silva e Aparecido José dos Santos
Ferreira com o artigo “Possibilidade juridica do reconhecimento do crime de feminicidio
praticado contra mulheres trans no brasil” por meio da pesquisa bibliografica e documental
investigam a possibilidade juridica do crime de feminicidio ser praticado contra mulheres
trans no Brasil.

A partir da Lei Maria da Penha, e dados da violéncia doméstica contra mulheres negras,
Fernanda da Silva Lima, Jéicy Rodrigues Teixeira Hundertmark e Carolina Rovaris Pezente
buscam verificar em “As evidéncias racistas e sexistas no campo de atuacéo dalel Maria da
penha: uma leitura pela perspectiva da colonialidade’, como ocorre a protecéo de mulheres
negras em situacdo de violéncia doméstica, na Lel Maria da Penha em uma perspectiva
interseccional.

Com o artigo “ Trabalho doméstico ndo remunerado e a crise do cuidado: uma visdo feminista
sobre os efeitos da covid-19”, Lorena Meirelles Esteves e Lia Vidigal Maia demonstram que
enquanto instrumento de subalternizacéo e exclusdo, a exploracdo da forca de trabalho

feminina se agravou a partir da pandemia da COVID-19.

Por fim, Claudine Freire Rodembusch e Henrique Alexander Grazzi Keske buscam
demonstrar o processo histérico pela igualdade de géneros por meio da luta pelo voto e,
depois, pela participacdo politica feminina via processos eleitorais no artigo “Processo
histérico de concretizacdo daigualdade de géneros: voto e participacdo politica feminina para
efetivacéo da democracia’.

E com muita honra que apresentamos a todas/og/es estas reflexdes, indicando a leitura de
cada um dos estudos e pesquisas que tanto orgulham o Grupo de Trabalho Género,
Sexuaidade e Direito do CONPEDI.

Silvana Beline Tavares— UFG

Renato Duro Dias— FURG

Elisaide Trevisam - UFMS



O PAPEL DO PODER JUDICIARIO PARA A IMPL EM ENTACAO DAS
POLITICASPUBLICASDE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

THE ROLE OF THE JUDICIARY INIMPLEMENTING PUBLIC POLICIESTO
ADDRESSDOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE AGAINST WOMEN

Diogo De Almeida Viana Dos Santos 1
Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha 2

Resumo

Desde a promulgacéo da Lei Maria da Penha discutem-se as iniciativas do Estado Brasileiro
no enfrentamento da violéncia contra mulheres. E indispensavel a articulagdo entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, para o atendimento de casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, além da formac&o de profissionais especializados.
Desse modo, ressalta-se a importancia do Poder Judiciario na formulagdo e implementacéo
de politicas publicas voltadas as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
além da aplicacdo das medidas protetivas e de urgéncia a vitima, o desenvolvimento de
programas para a conscientizacdo e ressocializagao do agressor.

Palavras-chave: Poder judiciario, Lei maria da penha, Violéncia contraa mulher

Abstract/Resumen/Résumé

Since the adoption of the Maria da Penha Law, the Brazilian State's initiatives to confront
violence against women have been discussed. Coordination between the Executive,

Legidative, and Judiciary branches is indispensable to address cases of domestic and family
violence against women, in addition to the training of specialized professionals. We focus on
the Judiciary's role in devising and implementing public policies aimed at women victims of
domestic and family violence, in addition to the application of protective and emergency
measures to the victim, the development of awareness, and resocialization actions for the
perpetrators.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial power, Maria da penhalaw, Violence
against women

1 Doutor (PhD) e Mestre (LL.M.) Nagoya University (Jap&o). Bacharel em Direito UFMA. Professor da
UFMA. Professor de Direito Constitucional e Internacional e parecerista de diversas revistas cientificas.

2 Advogada (éreas Violéncia de Género e Doméstica, Direito de Familia/Sucessdes). Doutora e Mestra Politicas
Publicas (UFMA). Doutoraem Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Socia Argentino
(UMSA).
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1 INTRODUGAO

A trajetoria de reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres é
bastante ardua e os avancos e conquistas na diminuicdo das diferencas tem sido
marcada pela perseveranga feminina quanto ao reconhecimento de seus direitos e
garantias fundamentais, em especial quando vitima de violéncia doméstica e/ou
familiar.

Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo analisar o papel
desempenhado pelo Poder Judiciario quando da apreciagao dos casos de violéncia
doméstica e /ou familiar contra a mulher, principalmente na aplicagado da Lei Maria
da Penha e demais legislagdes correlatas, de forma a garantir o principio da
dignidade da pessoa humana.

Para tanto, utilizou-se o método de pesquisa hermenéutico em funcdo de a
pesquisa ter partido de referencial bibliografico e documental, sendo a proposta
metodoldgica exploratéria e qualitativa.

2 PODER JUDICIARIO E VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Antes de adentrar na tematica das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher pelo Poder Judiciario, € interessante
fazer um breve relato da origem histérica do Judiciario brasileiro e o papel por ele
assumido ao longo dos séculos.

No século XV, periodo colonial brasileiro, a administragdo da Justica em
Portugal ficava a encargo do rei, sendo considerada sua primeira responsabilidade.
Entretanto, o rei ndo julgava sozinho, pois contava com o auxilio dos ouvidores do
civel e os ouvidores do crime, com atribuicbes conforme a matéria objeto de
apreciacao, e que mais tarde iriam compor a denominada Casa da Justiga da Corte
(MARTINS, 2006).

Ainda neste século, a Casa da Justica da Corte constituiu um tribunal de
apelacdo denominado Casa da Suplicagdo, composta por uma Mesa Civel e uma
Criminal conhecida como “Desembargo do Pago”, competente para o julgamento das
apelagdes nas causas criminais cuja pena aplicada era a de morte, sendo
necessaria a postulacédo de cleméncia ao rei para sua revogagao. Em 1521, o
Desembargo do Pago passou a ser corte independente e especial e, em 1532, foi

criada a Mesa de Consciéncia e Ordens para a resolugdo dos casos juridicos e
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administrativos referentes as ordens militares e religiosas, com foro privilegiado de
competéncia (MARTINS, 2006).

A Casa da Suplicagéo, por sua vez, tornou-se a Corte Suprema para Portugal
e suas Colbnias, a partir da instituigdo dos Tribunais de Relagdo como cortes de 22
instancia. Desse modo, a Casa da Suplicagdo passava a ser o 6rgdo maximo de
interpretacéo do Direito Portugués, sendo esta estrutura judicial trazida anos depois
para o Brasil com as primeiras expedi¢coes colonizadoras.

No Brasil, em 1530, a primeira expedigdo colonizadora, liderada por Martin
Afonso de Sousa tinha amplos poderes judiciais e policiais. Com a instalagado do
governo-geral de Tomé de Sousa em 1549, o Poder Judiciario foi estruturado no
Brasil, sendo designado o Desembargador Pero Borges como primeiro
Ouvidor-Geral, cuja funcdo era administrar a justica brasileira. Desse modo, a
administragao da justica era feita pelo Ouvidor-Geral, a quem se podia recorrer das
decisdes dos ouvidores das comarcas, 0os quais cuidavam das demandas juridicas
em cada capitania (MARTINS, 2006).

Com a chegada da Familia Real portuguesa, tornou-se inviavel a remessa dos
agravos e das apelagdes a Casa da Suplicagéo de Lisboa, fato que levou D. Joéo VI
a decidir, por meio do Alvara de 10 de maio de 1808, pela conversédo da Relagao do
Rio de Janeiro em Casa da Suplicagao do Brasil (STF, 2007).

Em 18 de setembro de 1828, foi criado o Supremo Tribunal de Justica, cuja
instalagdo ocorreu em 09 de janeiro de 1829 na Casa do Senado da Camara, onde
subsistiu até 27 de fevereiro de 1891 (STF, 2007).

A denominagdao Supremo Tribunal Federal foi adotada na Constituicao
provisoria de 1890 e regulamentada pela Constituicido de 1891, que instituiu o
controle de constitucionalidade das leis, dedicando ao Supremo os artigos 55 a 59.
O drgao era composto inicialmente por quinze juizes nomeados pelo Presidente da
Republica e com posterior aprovacdao do Senado. A instalacdo ocorreu em 28 de
fevereiro de 1891 (STF, 2007).

Apds a Revolugao de 1930, o Governo provisorio decidiu reduzir o nimero de
ministros do Supremo Tribunal Federal de 15 para 11 juizes. A Constituicdo de 1934
mudou a denominagdo do 6rgédo para Corte Suprema e o numero de ministros
(onze) foi mantido. A Constituicdo de 1937, por outro lado, restaurou o titulo

Supremo Tribunal Federal destinando-lhe os artigos 97 a 102. A partir da
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redemocratizacédo do pais, a Constituicdo de 1946 dedicou ao tribunal os artigos 98
a 102 (STF, 2007).

Em 1960, com a mudanca da sede do governo federal para Brasilia, o
Supremo Tribunal Federal também foi transferido para a nova Capital da Republica,
ficando sediado na Praca dos Trés Poderes, depois de ter funcionado por quase 69
anos no Rio de Janeiro. Durante o regime militar, por meio do Ato Institucional n°.
2/1965, o numero de ministros foi ampliado para 16 (dezesseis), tendo a
Constituicdo de 1967 ratificado essa disposicdo. O Ato Institucional n. 6/1969
restabeleceu 0 numero de onze ministros. A Constituicdo de 1988 definiu
expressamente a competéncia do Supremo Tribunal Federal como guardido da
Constituigao, dedicando-lhes os artigos 101 a 103 (STF, 2007).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 e o prenuncio de uma nova
ordem democratica brasileira, foram significativas as conquistas sociais no que tange
a tutela e protegdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, com a
necessidade de um sistema de governo participativo, onde os trés Poderes, apesar
de independentes, fossem harmdnicos entre si e lutassem em prol dos interesses da
sociedade.

O Poder Judiciario, entado, fora conclamado a assumir sua postura politica
enquanto 6rgao transformador do cenario social, influenciando decisées do Poder
Publico e cobrando respostas aos problemas que assolam a toda populagao
brasileira. Diante desse imperativo nacional, a Constituicdo de 1988 alterou a
estrutura do Poder Judiciario brasileiro criando cinco Tribunais Regionais Federais,
orgaos de segunda instancia da Justica Federal, e o Superior Tribunal de Justica,
competente para apreciacdo de demandas originarias e derivadas, que antes eram
da alcada do Tribunal Federal de Recursos ou do Supremo Tribunal Federal
(CAMPILONGO, 1994).

Diante da responsabilidade que |he fora atribuida pela Constituicao de 1988, o
Judiciario passa a ter legitimidade para intervir diretamente nos casos em que
houver omissdo ou deficiéncia do Estado na oferta e protecdo dos direitos e
garantias individuais e coletivos, atendendo a condi¢des materiais minimas e a
manutengdo do principio da dignidade da pessoa humana. Essa interferéncia do
Poder Judiciario também € presente no processo de implementagcédo das politicas

publicas, o que acarreta a judicializagao da politica.
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Os juizes, enquanto representantes do Poder Judiciario e em decorréncia do
principio processual do juiz natural, ao analisar a regularidade formal das politicas
publicas, apreciam nao apenas a conveniéncia e oportunidade, como também
julgam a destinacdo dos recursos publicos para a efetivagcdo dessas politicas. A
atuagdo do Poder Judiciario visa garantir o Estado Democratico de Direito tao
almejado em nossa Carta Magna, contudo entra em confronto com as disposigdes
iniciais de atribuicbes dos Trés Poderes e com a fungao precipua do Estado de
promover os direitos e garantias individuais de todos.

Em virtude da extensdo das atividades estatais, proposta firmada com a
eminéncia do Estado Liberal e do reconhecimento dos direitos humanos, o Poder
Judiciario deparou-se com a apreciagdo de matérias novas, que despertaram a
necessidade de criagcdo de novos oOrgaos judiciais e de apoio ao Judiciario no
exercicio de suas novas agdes, dentre elas a de agente responsavel pelo processo
de formulacéao e efetivagcao de politicas publicas para atender as demandas sociais.

A democratizagado social, fruto das politicas do Welfare State, o advento da
democracia no segundo pés-guerra e a redemocratizagao de paises que sairam de
regimes autoritarios/ditatoriais trazem a luz constituicbes cujos textos positivam os
direitos fundamentais e sociais. esse conjunto de fatores redefine a relagao entre os
poderes do estado, passando o judiciario (ou os tribunais constitucionais) a fazer
parte da arena politica (STRECK, 2002).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pratica comum e reiterada ha
séculos, ganhou notoriedade a partir dos movimentos feministas da década de 70,
que reivindicavam o reconhecimento e protegao aos direitos das mulheres, exigindo
acdes do Poder Publico no combate e repressao dessa grave forma de violagdo dos
direitos humanos, conforme ja ressaltado. O Poder Judiciario nao podia ficar distante
desta discussado, afinal, até aquele momento, o Direito brasileiro continuava
discriminatério, machista e repressor, uma vez que guardava expressdes como
“‘mulher honesta”, “legitima defesa da honra”, “débito conjugal’, todas com o inclito
sentido de menosprezar, subjugar e “coisificar” a figura feminina.

Com o escopo de proteger as mulheres vitimas de violéncia os governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo reunindo esforgcos no
que pertine a implementacao de politicas publicas e programas de apoio.

O crescente avango da violéncia contra a mulher tem despertado o interesse

de varias instituicdes, publicas e privadas na identificacdo dos indices de violéncia
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doméstica e familiar apds a promulgagao da Lei Maria da Penha.

Entendida ndo apenas como uma legislagao protetiva, mas também como
norma punitiva, a Lei Maria da Penha tem provocado discussdes no meio juridico em
virtude as suas peculiaridades confrontantes a legislagao penal patria.

Em que pese a frequéncia dos casos de violéncia contra a mulher, esta
modalidade delitiva continua, muitas vezes, de dificil elucidagao por parte do Poder
Judiciario e das autoridades competentes, em razao de ser praticado dentro do
ambiente doméstico e familiar, espaco onde agressor e vitima mantém lagos de
parentesco e/ou afetividade.

No proximo item sera discutido o papel do Poder Judiciario no processo de
implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, por meio da criacéo de Varas e/ou Juizados especializados,

bem como também a atuagao para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha.

3 PODER JUDICIARIO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS
MULHERES

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, os processos envolvendo
crimes contra a mulher, embora configurassem violéncia doméstica e familiar, eram
enquadrados como de menor potencial ofensivo, em razdo da auséncia de uma
legislagao especifica, sendo apreciados de acordo com a Lei 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais), criada com o escopo de simplificar os
processos burocraticos, ampliar o acesso a Justica e garantir maior participagao da
vitima na resolugédo dos conflitos, conforme um modelo de justica que priorizasse a
agilidade.

Apesar da adocéao pela Lei 9.099/95 dos critérios da oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, essa lei trazia a possibilidade de conversao da
pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos, dentre as quais:
proibicdo de frequentar determinados lugares, prestagao pecuniaria, prestacao de
servicos a comunidade ou o pagamento de cestas basicas. Ocorria, portanto, a

banalizagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que em virtude da
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pena branda aplicada, fazia com que os casos de violéncia contra a mulher s6
aumentassem. Esse perfil ndo coadunava com os principios constitucionais de
liberdade, igualdade e fraternidade, que reconheceram direitos e garantias
individuais e coletivos, equiparando homens e mulheres quanto a esses direitos, em
qualquer esfera em que se encontrassem, seja publica ou privada. As mulheres que
ja haviam conquistado inumeros direitos precisavam de uma legislacéo especifica,
que nao apenas as protegesse da violéncia doméstica e familiar, como também
fosse severa o suficiente para coibir e reprimir essa pratica.

Nesse contexto de avango quanto ao reconhecimento dos direitos civis e
politicos das mulheres no Brasil e o papel do Poder Judiciario como garantidor
desses direitos, surge a Lei Maria da Penha, exemplo de acédo afirmativa das
sociedades democraticas e de um sistema de relagdo social marcado pelas
desigualdades (FREIRE, 2006).

A Lei n° 11.340 de 2006 trouxe em seu bojo interessantes transformagdes na
legislagao penal, procedendo a alteragdes no Codigo Penal ao incrementar as penas
dos crimes de violéncia doméstica e familiar, determinando a execugcado de um
processo que garanta assisténcia e protegéo a vitima de violéncia, além de afastar a
incidéncia da Lei 9.099/95, no que pertine a aplicacéo de institutos despenalizadores
como a possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade pelo pagamento
de cestas basicas.

O debate gerado com relagao ao julgamento dos casos de violéncia contra a
mulher trouxe, ainda, a discussao quanto a necessidade de estreitar as relagcbes
entre policia e justica. Na pratica, observa-se uma separacgao entre as duas esferas,
embora a Justica dependa do bom trabalho realizado pela policia para processar e
julgar os crimes com rapidez e justica.

Segundo Barsted (2006), a Lei Maria da Penha traz a sociedade “um conjunto
de respostas que podem produzir importantes impactos sociais para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, através de
respostas efetivas por meio de politicas publicas voltadas para: a) prevencao, b)

atengao, c) protegéo, d) punigéo; e) reeducagao”.

3.1 O Conselho Nacional de Justica e o combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher
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A Constituicdo Federal de 1967 estabelecia a criagdo e funcionamento do
Conselho Nacional de Magistratura enquanto 6rgdo do Poder Judiciario, composto
por sete ministros do Conselho Supremo Tribunal Federal, escolhidos pelos préprios
ministros, cuja atribuicdo seria a fiscalizagao dos atos praticados pelos Magistrados
(arts. 112 e 120, Constituicdo Federal, 1967).

Todavia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
consequente instauragcdo de uma nova ordem democratica no pais, o Conselho
Nacional de Magistratura foi abolido, passando a ser garantido aos tribunais
estaduais a competéncia exclusiva para o processamento e julgamento dos
magistrados, nos casos de infragdes disciplinares, ressalvada apenas a
possibilidade de utilizagdo das vias recursais.

A Emenda Constitucional n. 45, promulgada em 2004 com a chamada
“‘Reforma do Judiciario”, criou o Conselho Nacional de Justica, que somente foi
instalado em 2005, cuja sede € em Brasilia e com atuagdo em todo o territério
nacional, tendo como fungao principal o controle externo do Poder Judiciario (Art. 92,
[-A).

A criacdo do Conselho Nacional de Justiga, apesar das inUmeras criticas e
alegacdes de inconstitucionalidade' é justificada por dois motivos: o primeiro, de
ordem formal, esta relacionado ao estabelecimento de padrdes e diretrizes nacionais
para o funcionamento dos tribunais, principalmente no que pertine a informatizagao e
a gestdo de informagbes; o segundo, de ordem material, relaciona-se ao
corporativismo da Magistratura e a necessidade de controle social sobre o Poder
Judiciario (MARTINS, 2005, p. 193).

De acordo com a Constituicao Federal (art. 103-B, §4°), compete ao Conselho
Nacional de Justica, dentre outras atribuigdes, zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, definir os planos, metas e
programas de avaliagdo institucional do Poder Judiciario, julgar processos

disciplinares e melhoras praticas, garantindo celeridade a justiga, publicando

'Em 09/1/2/2004 foi ajuizada a ADI 3.367 pela AMB — Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
questionando a constitucionalidade do CNJ por afronta aos arts. 2° e 18 da CF/88, além de vicio
formal. Em 13/04/2005, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, afastou o vicio formal de
inconstitucionalidade, como também ndo conheceu da agédo quanto ao § 8° do Art. 125. No mérito, o
Tribunal, por maioria de sete votos a quatro, julgou totalmente improcedente a agéo, considerando
constitucional o Conselho Nacional de Justica, que foi instalado no dia 14/06/2005 com a solenidade
de posse de seus 15 integrantes (LENZA, 2008, p. 504).
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semestralmente relatérios estatisticos referentes a atividade jurisdicional em todo o
pais.

O Conselho é composto por 15 (quinze) conselheiros, sendo 09 (nove)
magistrados, 02 (dois) membros do Ministério Publico, 02 (dois) advogados e 02
(dois) cidadé&os de notavel saber juridico e reputagéo ilibada. Todos os membros
possuem mandato de 02 (dois) anos. Segundo o art. 103-B, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988, o Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, que votara em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de
processos naquele tribunal.

O Conselho Nacional de Justiga desenvolve e coordena varios programas de
ambito nacional que priorizam area como Gestdo Institucional, Meio Ambiente,
Direitos Humanos e Tecnologia. Dentre os principais programas podemos citar:
Conciliar é Legal, Metas do Judiciario, Lei Maria da Penha, Pai Presente, Comecar
de Novo, Justica Aberta, Justica em Numeros (CNJ, 2013).

Além disso, atua como 6érgédo central da administragdo do sistema judicial
brasileiro, bem como na conjectura de politicas de planejamento, coordenagao e
controle, de forma a garantir o aprimoramento da prestagéo jurisdicional.

Com relacao a implementacédo e efetividade da Lei Maria da Penha pelo
Poder Judiciario brasileiro, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao
CNJ n. 09/2007, ap6s 06 (seis) meses da promulgacdo da Lei n. 11.340/2006,

estabelecendo:

i) a criagdo e a estruturagido dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher nas capitais e no interior dos Estados; ii) a divulgagédo do
novo instrumento legal; iii) providéncias administrativas para realizar
mudangas de competéncia e a garantia do direito de preferéncia em varas
mistas; iv) a constituicdo de Grupo Interinstitucional de Trabalhos para
implementar as politicas publicas decorrentes da nova Lei; v) a inclusdo das
estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar nas bases de dados oficiais;
vi) a promogdo de cursos de capacitacdo sobre o tema voltados, e vii) a
integracdo entre o Poder Judiciario e os demais servicos da rede de
atendimento a mulher.

Ao criar unidades judiciarias exclusivas para apreciagao e julgamento de
acgdes, cujo objeto € a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Conselho
Nacional de Justiga reconhece a relevancia dos casos dessa natureza. Isso porque a
Lei Maria da Penha diferiu seu rol de crimes dos demais previstos no Codigo Penal,

requerendo dos profissionais do Judiciario a apreciacdo de ordem psicoldgica,
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emocional, cultural e juridica quanto a situac&o da vitima e do agressor (BERTOLIN;
ANDRADE, 2019).

Em raz&o do carater especial da Lei Maria da Penha e da criagdao dos
Juizados especializados, o Conselho Nacional de Justiga atua propondo politicas de
planejamento, coordenacdo e controle administrativo, garantindo a melhoria na
prestacado jurisdicional. Realiza também parcerias com érgédos do Executivo e do
Legislativo, para a concretizacdo de medidas e a¢des articuladas na promocéo das
politicas relativas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O CNJ tem promovido, ainda, desde 2006, a Jornada da Lei Maria da Penha,
proporcionando aos magistrados de todo Brasil oportunidade para discussao,
formulacao e avaliagao das politicas publicas e judiciarias destinadas a aplicacao da
lei.

Dentre as propostas aprovadas tem-se a realizacédo de cursos de capacitacao
para juizes e servidores, desenvolvimento de parcerias entre os 6rgaos das trés
esferas de governo e a criagdo do Férum Permanente de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar, definindo-se o incentivo a uniformizacdo de procedimentos
das varas especializadas em violéncia contra a mulher (CNJ, 2013, p. 20).

Desse modo, o Conselho Nacional de Justigca, em parceria com a Associacao
Nacional dos Magistrados Brasileiros (AMB), Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM)? e Secretaria da Reforma do Judiciario, realiza anualmente o Férum Nacional
de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), com o
objetivo de discutir questdes relativas a aplicagdo da Lei Maria da Penha, por meio
da troca de experiéncias e estudos acerca do tema (CNJ, 2013).

Ainda no intuito de acompanhar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, o
CNJ em 2010 langou o Manual de Rotinas e Estruturagao dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher:

a) Definir parametros razoaveis de recursos humanos, fisicos e materiais; b)
Desenvolver rotinas atinentes ao funcionamento das Secretarias e dos
Cartérios especializados e exclusivos; c) Definir atividades dos auxiliares do

2 Atual Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), que apés o Decreto n. 9417/2018
passou a ser vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e tem como principal objetivo promover a
igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminagao
herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.
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Juizo que atuam com mais frequéncia nas varas e nos juizados; d)
Estabelecer fundamentos legais da atuacdo em rede e elencar as principais
instituicbes que compdéem a rede de atencdo a mulher em situagdo de
violéncia, assim como suas respectivas fung¢des (CNJ, 2013, p. 21).

A principal dificuldade para a efetividade da Lei Maria da Penha consiste na
parceria dos trés Poderes para a promocao de agdes afirmativas voltadas a reducao
das desigualdades de género, por meio de politicas publicas e judiciarias. Quanto ao
Poder Judiciario, o compromisso € a garantia as mulheres em situagao de violéncia
de um maior acesso a Justigca, preservando-lhes os direitos elencados na
Constituicdo Federal e na Lei Maria da Penha.

Assumido o compromisso de promover politicas publicas e judiciarias as
mulheres em situagao de violéncia, o Conselho Nacional de Justica tem investido em
campanhas informativas e educativas nos diversos meios de comunicagdo. A
Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, por meio da Campanha
Compromisso e Atitude, compromete-se a adotar medidas para a democratizacédo do
acesso e conscientizagao de direitos para o aperfeicoamento dos servigos judiciais
(CNJ, 2013).

O Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagcdo CNJ n. 128/2011,
que determinou aos Tribunais estaduais a criacido das Coordenadorias Estaduais da
Mulher em situagcédo de violéncia doméstica e familiar, para funcionar como érgaos
permanentes de assessoria da Presidéncia do Tribunal e com atribuicdo para: a)
elaboracdo de sugestdes para o aprimoramento da estrutura judicial de combate a
violéncia contra a mulher; b) apoio aos agentes do Poder Judiciario para a melhoria
da prestacgao jurisdicional; ¢) promogao da articulagao interinstitucional; d) formacéao
dos magistrados e servidores para atuar com a tematica; e) recepcdo das
reclamacgdes e sugestdes referentes aos servigos de atendimento daquele estado; f)
fornecimento de dados sobre os procedimentos executados de acordo com as
Tabelas Unificadas do Poder Judiciario; e g) atuagdo conforme as diretrizes
estabelecidas pelo CNJ (CNJ, 2013).

Em 2018, o Conselho instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da Resolugdo CNJ n. 254,
que define diretrizes e agbes de prevengdo e combate a violéncia contra as
mulheres e garantindo a adequada solugao de conflitos que envolvam mulheres em

situagao de violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e institucional, nos termos
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da legislagdo nacional vigente e das normas internacionais de direitos humanos
sobre a matéria (CNJ, 2020).

Essa resolugao instituiu, ainda, o Programa Nacional Justica pela Paz em
Casa, determinando a concentragcao de esforcos nos julgamentos de processos
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar em trés meses do ano:
margo, agosto e novembro. O referido programa conta com a parceria dos Tribunais
de Justica estaduais para ampliar a efetividade da Lei n. 11.340/2006, de forma a

agilizar o andamento dos processos relacionados a violéncia de género (CNJ, 2020).

3.2 Supremo Tribunal Federal: a constitucionalidade da Lei Maria da Penha

A “Casa da Suplicacao”, instituida pelo Alvara Régio de 1808, caracterizada
como o primeiro orgado de cupula da Justica no Brasil, inspirou anos mais tarde,
durante o regime monarquico (1828), a criagdo do Supremo Tribunal de Justica, e
em 1890, por meio do Decreto n°. 848, a criagdo do Supremo Tribunal Federal, que
passaria a ser o orgao maximo do Poder Judiciario Brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal é o6rgao de cupula do Poder Judiciario,
competindo-lhe precipuamente a guarda da Constituigdo, sendo composto
atualmente por onze ministros, brasileiros natos, escolhidos dentre cidaddos com
mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao
ilibada (art. 101, CF/88), e nomeados pelo Presidente da Republica, apdés a
aprovacgao da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (STF, 2007).

Dentre suas principais atribuicbes esta o julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, da acao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a
extradicdo solicitada por Estado estrangeiro. Em matéria penal, tem a competéncia
para julgar, nas infracbes penais comuns, o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros, o
Procurador-geral da Republica, entre outros.

Em matéria recursal, compete-lhe o julgamento em recurso ordinario do
habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data e mandado de injuncgao,

decididos em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao e,
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em recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando
a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constitui¢ao.

Em 2004, com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45, foi introduzida a
possibilidade de o Supremo aprovar, depois de reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, sumula com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direito e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal (Art. 103-A da CF/88).

Com relacdo a Lei Maria da Penha, o Supremo Tribunal Federal vem
prolatando importantes decisdées quanto a sua constitucionalidade e sua aplicacao
pelo Poder Judiciario brasileiro, abrindo diversos precedentes para a apreciacao e
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher pelos

Tribunais Estaduais.

3.3 Superior Tribunal de Justica: decisdoes sobre a interpretacao da Lei Maria
da Penha

O Superior Tribunal de Justiga, criado pela Constituicdo de 1988 e instalado
no ano de 1989, tomou decisdes importantes no que diz respeito a interpretacdo da
Lei Maria da Penha, sendo um érgéo judicial decorrente dos debates politicos e
académicos que nortearam o século XX e que alcangaram seu apogeu na
Constituicao de 1988, bem como em razdo da grande repercusséo de suas decisdes
e de sua importancia, em especial ao apreciar casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O Superior Tribunal de Justica definiu a competéncia das Varas Criminais
para o julgamento de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
enquanto ndo instalados os juizados da Violéncia doméstica, inclusive quando
ocorrer a pratica de contravencgao penal.

Para o Superior Tribunal de Justica, a representagdo ndo necessita de
formalidade, sendo suficiente o registro de ocorréncia perante a autoridade policial,
com a expressa manifestacdo da vitima em dar seguimento a agdo penal. Embora
exista a possibilidade de retratacdo da vitima, a mesma n&o pode ser compelida a
confirmar a representagao.

O Supremo Tribunal Federal considerou constitucional o art. 41 da Lei Maria

da Penha, abduzindo a aplicagdo do art. 89 da Lei 9.099/95 no que se refere aos
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crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Superior Tribunal de
Justica mudou seu entendimento, passando a reconhecer que a acédo penal publica
incondicionada seria a cabivel.

Compete a Justica Estadual a apreciacao e julgamento de todos os processos
que nao forem de competéncia das Justicas especiais ou especializadas, nem da
Justica Federal. Organizada em dois graus de jurisdicdo, denominados instancias, o
primeiro grau é monocratico, ou seja, realizado por um so juiz, enquanto o segundo
grau é composto por 6rgaos colegiados.

A Lei Maria da Penha, como afirmado anteriormente, previu a criagado e
instalacdo de Juizados ou Varas especializados na apreciacdo, processamento e
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, afastando a
incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, e evitando que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher fosse considerada um crime de menor potencial ofensivo.
Atuam também na prevencgéo e na garantia da assisténcia a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar. Estes irdo compor a primeira instdncia do processo.
Entretanto, a Lei n°. 11.340/2006 n&o estipulou prazo para criagao ou instalacdo dos
juizados ou varas especializadas (Art. 14).

Os Tribunais de Justiga estaduais representam o segundo grau de jurisdigéo,
sendo os responsaveis pela apreciacido dos recursos das decisdes proferidas em
sede de primeiro grau de jurisdigdo, além das acgbes autbnomas, como o habeas
corpus e os conflitos de jurisdicdo ou de competéncia. Este julgamento é feito por
meio de o6rgdo colegiado, composto geralmente por trés desembargadores, que
analisam e decidem conjuntamente. Os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher também sao levados a apreciagao do segundo grau de jurisdigao,
como se demonstrara no quarto capitulo dessa pesquisa.

A Lei Maria da Penha prevé, ainda, trés mecanismos de combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher: medidas protetivas, medidas de prevencéao e
educacao e medidas de justica criminal, todos a ser implementados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, este ultimo por meio da especializagao das varas

e da articulagao entre politicas publicas e politicas judiciarias.

A articulacdo dos trés eixos depende, em grande medida, da criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que devem se
organizar para que acbes e medidas previstas na lei sejam
operacionalizadas de forma articulada, proporcionando as mulheres acesso
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aos direitos e autonomia para superar a situagcao de violéncia em que se
encontram (PASINATO, 2007, p. 7).

Assim, para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o Judiciario
brasileiro depende do desenvolvimento de politicas judiciarias que garantam a
estrutura judicial adequada a tramitagao dos processos, qualificacdo dos servidores,
magistrados, membros do Ministério Publico e advogados, eficiéncia na gestao das
varas especializadas e a articulagcdo com os demais Poderes.

No Maranhao, o Tribunal de Justica, em atendimento a Lei Maria da Penha
criou trés Varas Especializadas no processamento de casos de violéncia domeéstica
e familiar, duas funcionando em Sao Luis/MA e outra em Imperatriz, além de um
Juizado Especializado na cidade de S&o José de Ribamar. Em parceria com o Poder
Legislativo foi criada a Comissao de Direitos Humanos e das Minorias (CDHM), com
o objetivo de acompanhar a efetividade da Lei Maria da Penha no que diz respeito
ao atendimento a vitima, campanhas socioeducativas, e de ressocializagdo do
agressor, que passando a ser monitorado tem reduzida possibilidade de praticar
novos atos de agresséo.

Uma das inovagdes promovidas pelo Poder Judiciario do Maranhao foi a
criacdo e instalacdo da Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar em 20 de julho de 2011. Atualmente, este 6rgdo funciona na
Casa da Mulher Brasileira, e além das fungcbes de acompanhamento e orientacao
das mulheres em situagédo de violéncia, possui o servigo de disque-denuncia, com
atendimento 24 horas por dia, direcionamento para os 6rgaos responsaveis para
apreciacao dos crimes, bem como promogcdo de campanhas voltadas a
conscientizagdo das vitimas para que denunciem as agressdes sofridas, e ao
agressor, para que nao volte a delinquir. Este 6rgao funciona em parceria com as
Varas Especializadas de Sao Luis e Imperatriz, com a Delegacia da Mulher e
Defensoria Publica.

O Poder Judiciario, em atendimento ao previsto na Lei Maria da Penha, desde
2006, vem criando os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher em todos os Estados da Federacdo, especializados na apreciagao,
processamento e julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, afastando a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, e evitando que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher fosse considerada um crime de menor

potencial ofensivo.
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Em que pese a Recomendacdo n°. 09 do Conselho Nacional de Justica
expedida aos Tribunais estaduais sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher, o numero de juizados e varas especializados
na matéria é infimo se comparado ao crescente numero de vitimas desse tipo de
crime, que buscam, diariamente, o amparo do Judiciario para a resolucdo de suas
inquietudes, dentre elas a aplicacdo das medidas protetivas, que garantam o
afastamento do agressor, ou mesmo o direcionamento e orientagdo psicoldgica,
questdes de Direito de Familia (guarda de filhos, regulamentagao de visitas, divorcio,
dissolugéo de unido estavel, prestacao de alimentos, partilha de bens).

Desde a promulgacgao da lei protetiva foram criados e instalados 139 (cento e
trinta e nove) juizados ou varas especializadas na apreciacdo e julgamento
exclusivos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, a
distribuicdo desses juizados ou varas ao longo do pais ndo tem sido feita de modo a
atender a demanda populacional de cada regiao®. A distribuicdo desses juizados por
Estado de cada regido do pais ocorre na seguinte propor¢ao: Nordeste com
aproximadamente 1,88% dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por Estado; Norte aproximadamente 1,71% de juizados; Sudeste 5% de

juizados; Centro-Oeste 4% de juizados e Sul 1% de juizado.

Claro que diante da realidade brasileira ndo ha condigcbes de promover o
funcionamento dos JVDFMs em todos os cantos do Pais, até porque eles
devem contar com suporte imprescindivel ao seu funcionamento: equipe de
atendimento multidisciplinar integrada por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de saude (Art. 29), além de curadorias e
servicos de assisténcia judiciaria (Art. 34). Alias, a previsdo de toda essa
estrutura é que diferencia um juizado de uma vara, dai: Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Até o préprio nome dos juizados tem
sido alvo de criticas, que se deveria chamar-se de Juizado de Violéncia
Domeéstica “ou” Familiar contra a Mulher. O fundamento é que, perpetrado o
delito ou no ambiente doméstico ou no ambiente familiar, configura-se a
violéncia como doméstica (DIAS, 2013, p. 181).

Os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sao
pertencentes a Justica Comum ou Estadual, motivo pelo qual a Lei Maria da Penha,
em seu art. 14, concedeu a possibilidade de criagdo aos Estados ou a Unido.
Ademais, foi atribuida a esses Juizados ou Varas a competéncia para o processo,
julgamento e execucdo das acgdes civeis e criminais oriundas da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.

3Dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justiga (2019).
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Os Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sédo
competentes, portanto, para o processo, julgamento e execugdo das medidas
protetivas e das ag¢des criminais, além das agbes civeis propostas pela vitima ou
pelo Ministério Publico. Contudo, apesar dessa determinagéo da Lei n. 11.340/2006,
o Conselho Nacional de Justica recomenda que as execugdes das penas privativas
de liberdade sejam realizadas nas Varas de Execuc¢des Penais. Ainda de acordo
com o CNJ, somente a execugcdo das medidas de suspensado condicional do
processo, da suspensado condicional da pena e das penas restritivas de direito
previstas no Art. 44 do Codigo Penal seriam processadas pela prépria vara ou
juizado de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (CNJ, 2013, p. 35).

Nos Municipios onde nao ocorreu a implantacdo dos Juizados ou Varas
Especializadas na apreciagdo, processo e julgamento dos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, continuam as Varas Criminais com a
competéncia civel e criminal para conhecer e julgar esses casos (art. 33, Lei
11.340/2006). Todavia, ainda que as varas criminais sejam competentes para
apreciar as diversas espécies de crimes, os fatores sociais, culturais e econdmicos
determinantes sao diferentes e exigem uma apreciagdo mais acurada.

Da decisdo judicial, deferindo, indeferindo ou modificando medidas protetivas
ou aplicacao de penas privativas de liberdade, em virtude da pratica de crimes de
violéncia domeéstica contra a mulher, a Lei Maria da Penha prevé, ainda, a
possibilidade de recursos as instancias superiores como Tribunais de Justica
estaduais, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Os diversos
entendimentos dos Tribunais superiores com relagdo a questdo de género prevista
pela Lei Maria da Penha, desperta o interesse de uma pesquisa mais aprofundada,
em especial quando os aplicadores do Direito, ndo chegam a um consenso quanto a
discussdo de género, quanto a necessidade de aplicagdo de penas mais severas

aos agressores de mulheres, em ambito doméstico e familiar.
4 CONSIDERAGOES FINAIS
A Lei Maria da Penha, em suma, transformou-se no principal instrumento legal

para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, impondo ao

Estado o reconhecimento de sua obrigagdo de garantir a segurangca das mulheres
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nos espagos publicos e privados, assegurando a emancipagao e autonomia das
mesmas por meio de politicas publicas especificas.

Desse modo, a violéncia contra a mulher seria justificada por uma questao
moral e social, ou seja, o marido agride a mulher em virtude de uma trai¢éo ou a
pratica de outra conduta desonrosa, nao estando ele, portanto, cometendo qualquer
crime, pois estaria preservando e defendendo sua honra.

Garantir a efetividade dessa Lei, ndo s6 por meio da concretizagédo de
politicas publicas voltadas a mulher em situagao de violéncia, € papel do Judiciario,
que deve nao apenas proteger vitimas de seus agressores, por meio das medidas
protetivas, mas aplicar as penas proporcionalmente aos crimes praticados,
promovendo agdes direcionadas aos agressores, de forma a reinseri-los no seio
social, evitando que voltem a delinquir.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher necessitam
da articulagdo entre os diversos atores do Sistema de Justica (Poder Judiciario,
Defensoria Publica, Advocacia Publica e Privada, Ministério Publico, entre outros),
nao apenas no que diz respeito a efetivagdo de suas praticas, mas também na

circulacédo das ideias que sustentam a legislag&o vigente.

REFERENCIAS

BARSTED, Leila Linhares. Uma vida sem violéncia é um direito nosso: proposta
de acao contra a violéncia intrafamiliar no Brasil/ Na¢des Unidas. MJ/SNDH: Brasilia,
2006.

BARSTED, Leila Linhares. Instrumentos internacionais de direitos das mulheres.
Heloisa Frossad (Org). SPM/Parana, 2006.

BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; ANDRADE, Denise Almeida de. Subsidios para
uma medicao fidedigna da violéncia contra a mulher. In: BERTOLIN, Patricia Tuma
Martins; ANGOTTI, Bruna; VIEIRA, Regina Stela Corréa (org.). Feminicidio —
quando a desigualdade de género mata: mapeamento da Tipificagado na América
Latina. Joacaba: Unoesc, 2020, cap. 4, p. 105-130

192



CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do Judiciario: um enquadramento
tedrico. In FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e
Justica. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo:
Editora RT, 2013.

FREIRE, Paulo Freire. Pedagogia da autonomia. 36. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2006.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. In: André Ramos Tavares, Pedro Lenza, Pietro de
Jesus Lora Alarcon (Orgs.).Reforma do Judiciario: emenda constitucional. n.
45/2004. Sao Paulo: Método, 2006.

PASINATO, Wania. “Feminicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Sdo Paulo,
2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cpa/n37/a08n37.pdf>. Acesso em: 11
jan. 2020.

STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigao constitucional e hermenéutica: uma nova critica
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Histéria do poder judiciario brasileiro. Brasilia:
2007.

193



