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Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL |

Incrivelmente, chegamos a segunda metade do més de junho de 2021. De especia?... avidal
Comemorar a vida, pois, indubitavelmente, somos sobreviventes, até aqui, de uma das
maiores tragédias sanitarias mundiais dos Ultimos cem anos, ainda, relevados os tempos da
“Gripe Espanhola’ no inicio do Século passado. No dia 19 de junho de 2021, no Brasil,
verificou-se a triste marca de 500.800 mortes por COVID-19 que, para além, de um nimero
inaceitavel em pleno Século X X1, € a prova de que ainda estamos fracassando no objetivo de
preservar nossa humanidade. Sdo tempos dificeis em que o Planeta sofre as agruras da
incompreensdo, da destruicéo, da desarmonia e do egoismo insano para a acumulacdo; por
fim, insolita, em a medida que caminhamos, a passos largos, rumo a um futuro catastrofico e
de incertezas. Nesse cenario de um Planeta em mutacdes climéticas, ambientais e
comportamentais, assim como, em vista dos perigosos e avassaladores avancos da COVID-
19, ndo resta outra possibilidade de avanco pela vida que ndo a Ciéncia. Destarte, também,
para nés, operadores e pesguisadores do Direito, compete o empenho para o crescimento da
estabilidade Institucional no Pais, para a busca da justica e para 0 necessario e oportuno
desenvolvimento da doutrina pétria com vistas a inarredavel contribuicdo para
implementacéo de um processo legislativo oportuno e da benfazeja tomada de decisdo no
Judiciério. Vimos, entdo, novamente, registrar nossa humilde contribuic¢éo para a Ciéncia do
Direito, nesta impar oportunidade do Il Encontro Virtual do CONPEDI. Registram-se,
portanto, aqui, os esforcos de pesquisadores de toda parte do nosso Brasil que se dedicam ao
t&o apreciado, por todos nds, Direito Econémico, agora, ombreado pela Andlise econdmica
do Direito e o ambientalismo para o desenvolvimento. Para além da vida, ent&o, urge como
necessario registrar que estamos, j4, no 111 Evento Virtual do CONPEDI gue possibilita, mais
essa novel oportunidade para que nos encontremos nos GT's | e |l de Direito, Economia e
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel (DEDES). Fomos e somos resilientes e, agui,
estamos novamente para registrar os esforcos de tdo seleto grupo de iniciados e pensadores
do Direito Econébmico e da Andlise Econdmica do Direito para a busca do desenvolvimento
sustentavel. Por ora apresentamos 0s seguintes trabalhos e seus autores divididos em 05
Subgrupos de apresentaciio a saber: a8) ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (LaE); b)
DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO; c¢) DIREITO ECONOMICO E
INTERVENCAO ESTATAL; d) DIREITO ECONOMICO DA EMPRESA €; €) DIREITO



AMBIENTAL ECONOMICO. Destarte, se passa a enaltecer e convidar o atento publico para
andlise dos seguintes artigos, propedeuticamente organizados nos citados grupos de temas.
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: A ESSENCIA TRANSDISCIPLINAR DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO de autoria de Luiz Eduardo Dias Cardoso e Everton
das Neves Goncalves apresenta aspectos propedéuticos para os iniciantes no estudo da LaE
enfatizando a interdisciplinaridade com a Microeconomia decorrente da simbiose entre o
Direito e a Ciéncia Econdmica peculiar a AEDI e os aspectos histéricos, O
MARKETPLACE TECNOLOGICO E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO escrito
por Fabiano Nakamoto, Fabio Fernandes Neves Benfatti e luri Ferreira Bittencourt descreve
a possibilidade de um “lugar de mercado” que pode e deve ser analisado a partir da LaE, vez
gue as interagbes comerciais e empresariais cada vez sdo mais dindmicas e virtuais;
DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO: REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO
DIREITO ECONOMICO NA INTERRELACAO ENTRE O INDIVIDUO E O MERCADO
CAPITALISTA elaborado por Claudio de Albuguerque Grandmaison e Carla Abrantkoski
Rister trata do papel do Direito Econdmico frente ao Sistema Capitalista Neoliberal na
perspectiva do Principio da Dignidade Humana como vetor de otimizacéo de interpretacdo
das normas juridicas segundo visdo humanista e deontol6gica com foco na liberdade do ser
humano; A LIBERDADE ECONOMICA NO ESTADO SOCIAL ECONOMICO:
DESENVOLVIMENTO QUE NAO DISPENSA A PRESENCA ESTATAL de autoria de
Cleide Sodre Lourenco enfatiza a atuagdo do Estado enquanto ator indispensavel ao
desenvolvimento econdmico e social cunhado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88); DECRESCIMENTO COMO ALTERNATIVA AO
DESENVOLVIMENTO apresentado por Ana Amélia Lobdo analisa a Teoria do
Desenvolvimento baseada na Teoria francesa do Decrescimento relacionada com a reducéo
de consumo e com as préticas sustentaveis atendendo a demanda da tutela coletiva de um
desenvolvimento inclusivo; DIREITO ECONOMICO E INTERVENCAO ESTATAL:
APONTAMENTOS SOBRE A REGULACAO ESTATAL DOS PRECOS PRIVADOS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 trazido ao CONPEDI por Leonardo de
Andrade Costa verifica os contornos juridicos dos principais instrumentos regulatérios e
limites da interveniéncia Estatal sobre a liberdade dos agentes econémicos para
estabel ecerem os pregos privados no Brasil, a partir do contexto desenhado pela Pandemia da
Covid-19; O AUXILIO EMERGENCIAL COMO MEDIDA INTERVENCIONISTA
DIANTE DA CRISE PELA COVID-19: O PENSAMENTO KEYNESIANO E A CRFB DE
1988 criado por Talita Danielle Costa Fialho dos Santos, Suzy Elizabeth Cavalcanti Kouri e
Ana Elizabeth Neirdo Reyméao destaca as politicas publicas de transferéncia de renda em
tempos de crise, como € o caso da pandemia pela COVID-19, notadamente o Auxilio
Emergencial; ASPECTOS DETERMINANTES NA IDENTIFICACAO DO DUMPING
SOCIAL INTERNACIONAL E SUA RECEPCAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA



elaborado por Joana Stelzer, Monique de Medeiros Fidelis e Michele de Medeiros Fidelis
explana acerca do Dumping Social, mormente, quanto aos aspectos que caracterizam e
auxiliam na identificacdo do dito Dumping Social no &mbito internacional, especialmente
quanto a recepcdo na legislacdo brasileira; DIREITO ECONOMICO DA EMPRESA:
CLEANTECHS: VALORES DE COMPENSACAO PELA ENERGIA RETORNADA NA
REDE SOBRE PAINEIS SOLARES criado por Richard Bassan e Cristiana Carlos do
Amaral Contidio pensa as possiveis alternativas sustentaveis a partir das startups e o
problema da tarifacdo das contas de energia e a possibilidade de utilizacdo do sistema de
compensacao de energia como forma de reducéo da conta a partir do excedente de energia da
micro e minigeracdo; CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E A
NECESSARIA INTERVENCAO DO CADE COMO FORMA DE PREVENCAO AOS
CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA de autoria de Fabio André Guaragni, Maria
Victéria Esmanhoto e Karla Helenne Vicenzi responde ao questionamento sobre a
necessidade de intervencdo do CADE em contratos de transferéncia de tecnologia como
prevencdo aos crimes contra a ordem econémica; EMPRESA ESTATAL: ANTIGOS
DILEMAS, A LEI 13.303/16 E NOVOS HORIZONTES apresentado por Aline Zaed de
Amorim estuda o mangjo na extensdo conceitual do interesse publico perseguido pelas
empresas estatais e a discricionariedade politico-administrativa, jA com o advento da Lel
13.303/16; FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA, COMPLIANCE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL EMPRESARIAL, PERSPECTIVAS PARA UMA NOVA VISAO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL escrito por Douglas de Oliveira Santos aborda o papel da
empresa e do empresario para o desenvolvimento do Estado segundo novel visdo sobre os
meios de producdo, compliance e Responsabilidade Social Empresarial; CORRUPCAO,
CAPITAL CiVICO E EDUCACAO de parte de | sabela Andreazza dos Anjos e Fabio André
Guaragni gque analisam o fenbmeno da corrupcéo a partir do conceito de “capital civico”
apontando a educacdo em Direitos Humanos voltada para a cooperacéo e para a cidadania
como forma de reduzir a corrupcdo; DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO: A
PROTECAO CONSTITUCIONAL AO PATRIMONIO GENETICO AMBIENTAL
BRASILEIRO E A BIOPIRATARIA apresentado por Renato Zanolla Montefusco estuda a
CRFB/88, bem como, leis infraconstitucionais, para verificar o comprometimento do Pais na
protecdo ao seu patriménio genético ambiental e punicdo da biopirataria; A RELACAO
ENTRE NEOLIBERALISMO E MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: OS IMPACTOS DA MUDANCA DE PAPEL DO ESTADO NA
EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL trazido por Ligia Ohashi
Torres e Suzy Elizabeth Cavalcanti Koury destaca os impactos que o modelo de Estado
neoliberal gera na efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desgjando a todos (as) proficua leitura, reiteramos nossos votos para gque todos (as)
mantenham-se saudaveis e resilientes para que vencamos as agruras da Pandemia de COVID-



19 e todas as desafiadoras experiéncias que teimam em nos fazer perder a maravilhosa dadiva
de poder estar vivo e feliz. Que venhamos, todos (as) a nos reencontrar no |V Evento do
CONPEDI Virtual.

Junho de 2021.

Everton Das Neves Gongalves

Prof. Dr. Titular da Universidade Federal de Santa Catarina

GinaVida Marcilio Pompeu

Profa. Dra. Da Universidade de Fortaleza



A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO PATRIMONIO GENETICO AMBIENTAL
BRASILEIRO E A BIOPIRATARIA

CONSTITUTIONAL PROTECTION TO BRAZILIAN ENVIRONMENTAL
GENETIC HERITAGE AND BIOPIRACY

Renato Zanolla M ontefusco
Jamile Gongalves Caliss

Resumo

O estudo pretende uma pesquisa sobre a protecdo do patrimdnio genético ambiental
brasileiro. Parte de instrumentos internacionais para construir um sistema de protecéo ao
patrimonio genético. Estudo a Constituicdo, bem como, leis infraconstitucionais, para
verificar o comprometimento do pais na protecdo ao seu patriménio genético ambiental.
Investiga, também, a questdo da biopirataria, sempre presente quando diz respeito a paises
com grande biodiversidade como o Brasil.

Palavras-chave: Patrimbnio genético ambiental, Biopirataria, Constituicdo federal de 1988,
Lei n. 13.123/15

Abstract/Resumen/Résumé

The study intends to carry out research on the protection of the Brazilian environmental
genetic heritage. Part of international instruments to build a protection system for genetic
heritage. | study the Constitution, as well as infraconstitutional laws, to verify the country's
commitment to protecting its environmental genetic heritage. It also investigates the issue of
biopiracy, which is always present when it comes to countries with great biodiversity, such as
Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental genetic heritage, Biopiracy, 1988
federa constitution, Law no. 13.123/ 15
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a um estudo sobre a prote¢do ao patriménio genético
ambiental brasileiro.

As Constituicdes brasileiras anteriores a 1988 nao abordaram especificamente sobre a
protecdo ao patrimonio genético ambiental do meio ambiente, sendo a Constitui¢do de 1988 o
documento constitucional inaugural a tratar sobre tal questdo ambiental, no que foi
considerada como um documento eminentemente ambientalista, pois além de trazer um
capitulo todo sobre a protecdo ambiental (Capitulo VI do Titulo VIII), ainda dispds sobre o
tema em todo o seu texto. Entretanto, sobre a protecdo ao patrimdénio genético brasileiro, € o
artigo 225, §1° inciso II que se ocupa. Deste modo, segundo o artigo mencionado, deve ser
preservada a diversidade e integridade do patrimonio genético, sendo que, admite-se, que nao
so da genética seja possivel reproduzir seres vivos, mas, principalmente, aceita-se esse tipo de
técnica como forma de tutelar o meio ambiente.

Além do mais, o patrimOnio genético tem assegurada também a sua protecdo
infraconstitucional tanto pela Lei n.11.105/2005, que define a tutela juridica dos mais
importantes materiais genéticos vinculados a tutela constitucional, quanto pela Lei n.
9.985/2000 que dispde sobre direitos e obrigagdes relativos ao patrimonio genético existente
no Brasil (que, contudo, ndo se aplicam ao patrimdnio genético humano). Por fim, a Lei n.
13.123/15 que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a prote¢do € 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade.

Assim, a tutela recai sobre quaisquer espécies vegetal, fingica, microbiana ou animal,
bens previstos como patrimonio ambiental genético brasileiro.

Nesse sentido, apoés uma pesquisa que se utilizou do método dedutivo e do
levantamento doutrinério e legal, o trabalho iniciou-se pela analise internacional de proteg¢ao
ao patrimonio genético ambiental, através do Protocolo de Nagoya e da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica.

Em seguida, conceituou o patrimonio genético ambiental e utilizou-se da Lei n.
13.123/15 para abordar o tema.

Por fim, tratou sobre a questao da biopirataria e das medidas brasileiras para combate a

pratica ilegal de exploragdo de recursos naturais.

2. A PREVISAO INTERNACIONAL DE PROTECAO AO PATRIMONIO GENETICO
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AMBIENTAL COMO INFLUENCIA A LEGISLACAO BRASILEIRA

A Conferéncia das Partes sobre Diversidade Biologica (COP-10) trouxe ao contexto a
meta da reparticdo justa e equitativa entre seus membros de beneficios decorrentes dos
recursos genéticos advindos de plantas, animais e micro-organismos. Trabalhar com recursos
genéticos e dados associados requer maior atencdo desde que o Protocolo de Nagoya sobre
Acesso e Compartilhamento de Beneficios (ABS, Access and Benefit-Sharing) entrou em
vigor em outubro de 2014. Nesse contexto, o protocolo buscou implementar justa partilha de
rendas obtidas pela exploracdo tanto de processos quanto de produtos fruto dos recursos
genéticos sendo tal objetivo concretizado pela Reparticdo de Beneficios de sua utilizacao.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) reconhece em seu Artigo 3° que 0s
Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos. Assim, 0s paises podem
controlar quem pode coletar (‘acessar) espécimes bioldgicos e amostras dentro de suas
fronteiras. De acordo com os Objetivos da Convencdo e, especificamente sobre o acesso a
recursos genéticos, o Artigo 15 reconhece os direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, sendo que os paises “esperam’ uma parcela justa e equitativa de quaisquer
beneficios decorrentes da utilizacdo comercial dos 'recursos genéticos' desse material. Nesse
sentido, segundo a propria Convencdo (art. 15, item 7), os paises sdo obrigados a promulgar
legislacdo ou outros critérios regulatérios para gerenciar o acesso. Insta mencionar que 0
Protocolo de Nagoya representa um acordo internacional suplementar e, nesse sentido, a
seguranca juridica dos Estados-nacGes detentores de grande biodiversidade (fornecedores) e
usuarios de recursos genéticos norteia a transparéncia de suas relacfes, pois o protocolo
sedimenta condi¢bes claras ao acesso de tais recursos garantindo justa reparticdo de
beneficios com “o fornecedor”.

A CDB, assinada na ECO-92, é um tratado multilateral ratificado pelo Brasil em 1994;
possui um mosaico de artigos que estabelecem as seguintes diretrizes: (i) para as politicas
publicas nacionais; (ii) para criagdo de instrumentos de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, e; (iii) para implementacdo de mecanismos de protecdo & biodiversidade e
servicos ecossisttmicos. Em tempo, insta mencionar que a CDB possui dois protocolos: (i)
Protocolo de Nagoya, como aludido anteriormente, sobre acesso e compartilhamento de
beneficios e; (ii) o Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca.

O Brasil, muito embora ndo tenha sido Parte do Protocolo de Nagoya no momento em
que fora escrito, promulgou a Lei 13.123, que entrou em vigor em 17 de novembro de 2015,

regulamentada pelo Decreto 8.772 de 11 de maio de 2016. Nesse sentido, a exportagdo de
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recursos genéticos brasileiros ndo é permitida, a menos que o “coletor” seja cadastrado no
Sistema Nacional de Patriménio Genético e Gestdo do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen) — 0 Conselho de Gestdo do Patrimonio Genética, como sera observado em momento
oportuno.

Sob a dtica da Convencdo sobre Diversidade Biologica o patrimbnio genético
representa um acervo de recursos geneticos tanto da biodiversidade (6leos e resinas
encontradas em florestas, oceanos e outros ambientes) quanto da agrodiversidade (animais,
microorganismos, células dentre outros). O fato € que indigenas e 0 povo ribeirinho séo
predicados no manejo desses recursos por geracdes que se protraem no tempo. O arcabouco
de informagdes e saberes representam os “conhecimentos tradicionais” que indubitavelmente
sdo base para inovacOes, propiciadas por pesquisas com um leque de aplicabilidade; desde
produtos da industria farmacoldgica a quimica fina, sementes a géneros alimenticios, entre
outros.

Nesse contexto, 0 marco regulatério no ordenamento juridico brasileiro, Lei 13.123 de
20 de margo de 2015, estabelece que “detentores” sdo aqueles que detém “conhecimentos
tradicionais” e pesquisadores sdo conhecidos como “usudrios” tanto do patrimoénio genético
quanto dos conhecimentos tradicionais segundo art. 8°, arts. 17, § 6° e 22 em seu paragrafo
unico, in verbis:

Art. 8° Ficam protegidos por esta Lei 0s conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético de populagdes indigenas, de comunidade
tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacdo e exploracdo
ilicita.

§ 1° O Estado reconhece o direito de populac6es indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de
decisBes, no &mbito nacional, sobre assuntos relacionados & conservagdo e ao
uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
genético do Pais, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

[..]

Art. 17.[...]

8 6° No caso de acesso ao conhecimento tradicional associado pelas pessoas
previstas no 8§ 5° os detentores desse conhecimento serdo beneficiados nos
termos do art. 33.

(...)

Art. 22. [...]

Paragrafo Unico. O CGen poderd delimitar critérios ou pardmetros de
resultado ou efetividade que os usuarios deverao atender, em substituicdo ao
parametro de custo previsto no caput para a reparticdo de beneficios ndo
monetéria (BRASIL, 2015).

O mosaico normativo acima observado expBe o modo pelo qual o Brasil deu
tratamento a questdo do patriménio genético e os conhecimentos tradicionais estabelecendo

que os detentores dos conhecimentos tradicionais serdo beneficiados através do Programa
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Nacional de Reparticdo de Beneficios — PNRB (art. 33) e o modo pelo qual usuarios atender
ao parametro de custos para reparticdo dos beneficios de forma monetéria e ndo monetaria,
como serd observado em momento oportuno. Entretanto, necessario observar que embora a
republica brasileira ndo seja Parte do Protocolo de Nagoya, no momento em que este
documento foi escrito, promulgou competente legislagdo, que entrou em vigor em 17 de
novembro de 2015. O Brasil assinou o Protocolo de Nagoya em 2 de fevereiro de 2011, mas
seu conteudo permaneceu em tramite na Camara dos Deputados por oito anos até ser
encaminhado para analise do Senado Federal em 9 de julho de 2011 que finalmente aprovou o
Projeto de Decreto Legislativo n° 324/20, ratificando o protocolo.

De acordo com a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica (CDB), aquele acordo
internacional suplementar supramencionado, o Protocolo de Nagoya estabeleceu que quem
“usa e explora” economicamente os recursos genéticos e conhecimentos tradicionais deve
remunerar, de forma “justa e equitativa”, os detentores desses recursos e conhecimentos,
reconhecendo-os como instrumento valioso de producdo de saber segundo arts. 15, item ; art.
19 que estabelece a gestdo da biotecnologia e distribuicdo de seus beneficios; o art. 20 que
versa sobre recursos financeiros; art. 21 que versa sobre mecanismos financeiros

Expressdes como “consentimento livre”, “prévio” e “informado” foram expostos € se
tornaram pontos cardeais na relacdo do homem e o bioma. Jungir o consentimento livre,
prévio e informado indica a necessaria consulta feita aquele que detém recursos genéticos,
quica conhecimentos tradicionais atrelados a biodiversidade. Tornou-se imperioso um
processo de discussdo com comunidades que detém os conhecimentos tradicionais, no sentido
de informéa-la do que se pretende fazer diante possiveis produtos e vantagens a serem obtidos
e 0 necessario tempo para o entendimento das informacgdes prestadas pelo “usudrio” para
adequada decisdo e autorizacdo ao uso. E nesse sentido que, se a autorizacdo resultar no
desenvolvimento e aplicagdo tanto de processos como produtos com uso econdémico observar-
se-a um contrato de reparticdo de beneficios entre as partes. Nesse sentido, a Camara de
Compensacao de Acesso e Reparticdo de Beneficios (ABSCH — Clearing House) criou uma

plataforma para troca de informacdes e implementacao do Protocolo do Nagoya.

3. O PATRIMONIO GENETICO E A IMPORTANCIA DA LEI N. 13.123/15

O patrimonio genético brasileiro versa sobre a informagao de origem genética contida
em amostras do todo ou em parte de espécime vegetal, fungica, microbiana ou animal, na

forma de moléculas e substincias provenientes do metabolismo desses seres vivos e de
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extratos obtidos desses organismos vivos ou mortos, encontrados em condicdes ex situ, desde
que em condigdes in situ no territorio brasileiro, na plataforma continental ou zona econémica
exclusiva.

Em um mundo em explosao demografica e avango tecnologico, a necessidade de tutela
e protecdao ao patrimdnio genético ambiental ¢ uma necessidade real, inclusive, utilizando-se
da criagdao de bancos de armazenamentos e desenvolvimento de pesquisas com o objetivo de
preservagao das espécies.

Nesse sentido:

O patrimdnio genético merece protecdo juridica em face de relacionar-se a
possibilidade trazida pela engenharia genética de utilizacdo de gametas
conservados em bancos genéticos para a construgdo de seres Vivos,
possibilitando a criagdo e o desenvolvimento de uma unidade viva sempre
que houver interesse. Dai, em decorréncia de um evidente impacto da
engenharia genética na pecudria, na avicultura etc., o entendimento
constitucional de organizar as relagdes juridicas advindas da complexidade
do aludido tema (FIORILLO; DIAFERIA, 1999, pag. 28).

O meio ambiente ¢ um bem de uso comum, juridicamente classificado como um
interesse difuso. A considerar que o patrimdnio genético estd incluso na legislagdo sobre o
meio ambiente, tem-se que qualquer alteragdo por meio de manipulagdo de todo e qualquer
material, deve seguir as orientagdes legais. A preservag¢do da biodiversidade e do patrimonio
genético representa um seguro € um investimento necessarios para manter ¢ melhorar a
producdo agricola, florestal e pesqueira; para manter valiosa matéria-prima para inimeras
inovagdes tecnoldgicas; e também para a manutencdo da vida humana como um todo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Convencao sobre Biodiversidade
(CBD) em 1992, algumas leis foram criadas a respeito da protecdo do meio ambiente e do
patrimonio genético, sobretudo a Lei n. 13.123/15. As normas brasileiras, em geral, ndo
proibem modifica¢des do patrimdnio genético brasileiro, mas obrigam o Estado a fiscalizar as

pesquisas nessa area, a fim de preservar a biodiversidade.

O Brasil possui uma vasta biodiversidade, atualmente estima-se que sdo cadastradas
mais de duzentas mil espécies (vegetais e animais) em todas as regides de biomas nacionais
(Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal, Pampa, Cerrado e Amazdnia) e zonas costeiras e
marinhas. Entretanto esse nimero pode atingir a marca de mais de um milhdo, visto que

muitas espécies ndo estdo catalogadas. Conforme o Ministério do Meio Ambiente:
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O patrimbnio genético — PG nacional e os conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade brasileira — CTA tem sido uma grande
contribuicdo para o desenvolvimento de novos produtos, muitos deles
patenteados, visando a sua exploracdo comercial. Exemplos de setores que
utilizam PG e CTA sdo os setores cosmético, farmacéutico, agricultura e
pecuaria.

Isso porque o Brasil esta entre 0s poucos paises do mundo que relne as
principais caracteristicas para ter um sistema de gestdo de acesso ao
patrimbnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados que
promova o desenvolvimento sustentavel:

1) A biodiversidade: Sdo mais de 200 mil espécies ja registradas em seus
biomas (Amaz6nia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa) e
na Zona Costeira e Marinha. Estima-se que este nimero possa chegar a mais
de 1 milhdo e oitocentas mil espécies (BRASIL, s.d.).

A riqueza da biodiversidade nacional é interessante para varias areas, tais como a area
cientifica, a cosmética e a agricola. Contudo é sabido que muitas espécies estdo ameacadas de
extin¢do, levando muitas pessoas a acreditarem que essa pratica deva ser proibida. Para

melhor entendimento, Rodrigues (2016) explica que:

E evidente que a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais
constituem microbens ambientais que sdo essenciais para a obtencdo do
equilibrio ecol6gico, ou seja, ttm uma funcdo ecoldgica essencial e
indispensavel.

Todavia, bem se sabe que o patriménio genético é também fator de enorme
interesse cientifico e econdémico (basta pensar na industria farmacéutica e
nas patentes), motivo pelo qual também fica evidente que deve o Poder
Publico fiscalizar as entidades que sejam dedicadas a manipulacdo e
pesquisa nessa area (RODRIGUES, 2016, p. 101-102).

O Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen) vem demonstrando que a
preservacdo nao é considerada um sinénimo de proibicdo, e sim de uma exploracdo
sustentavel e consciente (BARROS, 2019). O CGen é o 6rgao que regulamenta 0 acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, ele quem emite a autorizacdo
para o devido acesso (AMADO, 2014).

A lei regulamentadora de Conhecimentos Tradicionais Associados e Patrimdnio
Genético € intitulada como “Nova Lei da Biodiversidade” ou Lei n® 13.123/15e rege todo o
uso de patriménio genético e de conhecimento tradicional associado do Brasil (BARROS,
2019).

Segundo referida lei, existem atividades que precisam de cadastro para que seja
realizada a reparticdo de beneficios, ou seja, taxar os produtos que se utilizam de patrimonio
genético ou de conhecimento tradicional associado.

Nos termos do 12 da Lei 13.123/15, in verbis:
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Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades:

| - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado
dentro do Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou
privada;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior associada a instituicdo nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada;

I11 - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou
privada;

IV - remessa de amostra de patriménio genético para o exterior com a
finalidade de acesso, nas hipéteses dos incisos Il e 111 deste caput ; e

V - envio de amostra que contenha patriménio genético por pessoa juridica
nacional, pablica ou privada, para prestagdo de servicos no exterior como
parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico.

§ 1° O cadastro de que trata este artigo tera seu funcionamento definido em
regulamento.

§ 2° O cadastramento devera ser realizado previamente a remessa, ou ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a
comercializacdo do produto intermediério, ou & divulgacdo dos resultados,
finais ou parciais, em meios cientificos ou de comunicagdo, ou a notificacdo
de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em decorréncia do
acesso.

§ 3% S&o publicas as informagdes constantes do banco de dados de que trata o
inciso 1X do 8 1° do art. 6°, ressalvadas aquelas que possam prejudicar as
atividades de pesquisa ou desenvolvimento cientifico ou tecnolégico ou as
atividades comerciais de terceiros, podendo ser estas informacdes
disponibilizadas mediante autorizagéo do usuério (BRASIL, 2015).

Ou seja, as empresas de grande e médio porte que fabricam produtos finalizados que
manipulem o conhecimento tradicional associado ou patrimdnio genético precisam fazer o
cadastro para a reparticdo de beneficios, sendo taxadas em 1% sobre o valor do produto,
devendo o valor ser analisado e cobrado apds 1 ano do inicio das vendas. O pagamento
suporta a forma monetaria ou ndo-monetéria, ou seja, na forma monetaria o pagamento deve
ser feito de modo direto ao FNRB — Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficio do Ministério
do Meio Ambiente, e na segunda hipGtese deve ser criado projetos ambientais como forma de
pagamento (BARRQOS, 2019).

Faz-se necessario destacar que somente serdo inseridos na reparticdo de
beneficios os cosméticos que utilizarem patriménio genético como um item que agrega o
produto, ou seja, se 0 conhecimento ou a substancia for utilizada como principio ativo ou
como uma melhora nas propriedades do produto ou, ainda, 0 material genético seja colocado
no rétulo da mercadoria em destaque, desde que seja um agregador ao valor da mercadoria.
Entretanto caso 0 composto seja usado como base, substancia inerte ou veiculo, a mercadoria

ndo deve ser inclusa na reparticdo de beneficios. Microempresas, Empresas de pequeno porte
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e empresas que distribuem a matéria prima sdo desobrigadas desta lei, mas todos os produtos
que utilizem compostos provindos de algum tipo de patrimbnio genético devem ser
cadastrados no SisGen, um sistema feito pelo CGen para catalogar produtos e atividades
(BARROS, 2019).

4. A BIOPIRATARIA

A biopirataria € um acesso irregular aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais referentes a esses mesmos recursos.

Trata-se de uma forma moderna de manipulagéo, conhecida a partir do que o mundo
sofreu na época das coldnias, onde existiam os confrontos coloniais (geralmente patrocinados
por Portugal e Espanha) e pela exploracdo de tesouros bioldgicos nativos de uma determinada
regido, para comercializacdo fora daquele territdrio. Exploradores que se assumiam como
missiondrios religiosos e as “missdes diplomaticas” sempre visavam a exploracdo de

biodiversidades para a utilizacdo em um comercio extremamente lucrativo.

Os cacadores de plantas estdo hoje sendo substituidos por
exploradores de genes. Os mercados globais, em mudancga historica,
passaram a trocar a utilizacdo de combustiveis fosseis e de metais
raros pelos recursos genéticos e biolégicos.

As industrias farmacéuticas, cosméticas e de alimentos, dentre outras,
contrabandeiam os conhecimentos dos povos nativos, acrescentam
alguma modificagdo na composicao genética das plantas e intitulam de
descoberta cientifica a manipulacéo de recursos nativos, ou sabedoria
primitiva, angariando, ap0s patenteamento, grandes lucros.

Para se ter uma ideia desse rico fildo, basta lembrar que trés quartos de
todas as drogas utilizadas pela indUstria farmacéutica derivam de
plantas antes utilizadas na medicina indigena. (ALVES, 2002, p. 16).

Fazendo-se uma analogia, os colonizadores sdo substituidos hoje em dia pelos
exploradores de materiais genéticos, de modo que industrias farmacéuticas, alimentares e
cosméticas se utilizam dessas exploragdes para o contrabando de conhecimentos de povos
nativos, acrescentando modificacbes em composi¢des genéticas das plantas e intitulando
como descoberta cientifica uma manipulagdo de recursos nativos ou sabedoria de povos
primitivos. Consequentemente, arrecada-se, apds patentear, lucros exorbitantes.

Essa coleta de materiais para serem utilizados na fabricacdo de medicamentos fora do
Brasil, sem qualquer tipo de pagamento de royalties ao pais acontece principalmente na

regido da Amazonia por conta da imensa diversidade de recursos genéticos. A ECO-92
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reconheceu que “os recursos genéticos Ndo devem ser vistos como patrimdnio comum da
humanidade, em face da soberania dos paises e do dever de preservar 0s seus proprios
recursos genéticos”. Desta forma, foram estabelecidos royalties ao pais fornecedor de
recursos genéticos em caso de descoberta de novo produto ou medicamento que tenha
utilizado “matéria-prima de outro pais ou conhecimentos de comunidades tradicionais que
vivam nas regides de grande diversidade bioldgica” (FIORILLO, 2001, p. 177).

No Brasil, 0 patenteamento de organismos geneticamente modificados fica sujeito a
disciplina dada pela lei n°. 9.279/96, conhecida como Lei de Patentes. Este regramento proibe
o que for “contrario a moral, aos bons costumes ¢ a seguranga, a ordem e a saade publica; 0
do todo ou de parte dos seres vivos, exceto 0s microrganismos transgénicos que atendam aos
trés requisitos de patenteabilidade”, assim considerados os que estdo previstos no artigo 8° e
gue ndo sejam apenas uma descoberta.

A lei ainda considera como organismos 0s microrganismos transgénicos, “exceto o
todo ou parte de plantas ou animais que expressem, mediante intervencdo humana direta em
sua composicdo genética, uma caracteristica hormalmente ndo alcancavel pela espécie em
condi¢des naturais”. Portanto, somente sdo patenteadas as invencdes que ndo possuam vida,
uma vez que seres vivos ndo sao passiveis de “inven¢ao” pelo homem (FIORILLO, 2001, p.

177-178).

4.1 Biodiversidade e Biotecnologia.

A biodiversidade brasileira ¢ imensa. Portanto, a sua protecdo se faz necessaria.

Inicialmente, o Decreto Legislativo n. 2/94 ratificou a Convencdo de Diversidade
Ecologica assinada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO/92). Posteriormente, o Decreto
Executivo n. 2.519/98 promulgou a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada na
mesma Conferéncia do Rio de Janeiro.

A regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos e a repartigdo dos beneficios,
previsto na Convencdo de Diversidade Bioldgica, foi instituida pelo regime juridico
estabelecido na Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 que, ao longo de dez anos, foi
regulamentada por diversos Decretos e Resolugdes Orientagdes Técnicas e Deliberagdes do
conselho de Gestao do Patrimonio Genético — CGEN e, por fim, foi substituida pela Lei n.
13.123/15.

Os objetivos da Convencdo de Diversidade Bioldgica sdo quatro, basicamente: 1)
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conservagdo da diversidade bioldgica; 2) a utilizagdo sustentavel de seus componentes; 3) a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante inclusive, o acesso adequado a estes; 4) a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, ¢ mediante
financiamento adequado.

Nota-se que dois deles sd@o de cunho eminentemente ambiental, e dois, voltados para a
promocao do desenvolvimento.

Por outro aspecto, visando o valor econdmico que a biodiversidade representa ao seu
pais, a Convencao de Diversidade Bioldgica, reconheceu que os recursos genéticos nao
podem ser tidos como um patriménio comum da humanidade, até mesmo por uma questao de
melhor preserva-los, mas propdés a ado¢do de ferramentas que permitam um
compartilhamento dos beneficios gerados pelo regular acesso aos recursos genéticos € 0s
conhecimentos a estes vinculados.

A Convencao de Diversidade Biologica apresenta trés formas de o pais beneficiar-se
do uso sustentavel dos recursos genéticos (Artigos 15 e 16):

1) Participando da pesquisa sobre os recursos;

2) Dividindo os beneficios financeiros gerados pela exploracdo comercial destes

recursos;

3) Dividindo os beneficios tecnoldgicos gerados pelo uso do recurso.

O Artigo 15 da Convengdo dispde sobre a soberania do pais acerca de seus recursos
naturais e sua autoridade para permitir o acesso e a legislar sobre ele; além de que deposita a
chamada, Parte Contratante respeitar os limites de pesquisas impostas pela outra Parte
Contratante, dentro do possivel em seu territorio.

Ja o Artigo 16 da Convencgao, fala das facilidades e permissdes que se deve estender
aos paises em desenvolvimento, para o acesso a tecnologia, em condi¢des mais justas e
favoraveis, condizentes com a realidade do pais.

Assim, essa politica de compartilhamento dos beneficios gerados pelo acesso aos
recursos genéticos, ¢ uma das bandeiras da Convencdo de Diversidade Bioldgica, mas para
que isso se efetive, € necessario implantar mecanismos eficazes de controle, que impecam a
biopirataria em aspectos que vao além do acesso irregular aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais acerca destes, mas envolvem ainda a perda de possiveis acordos
econdmicos que pontificam a troca de tecnologias em realizar o acesso.

Outra contribuicao favoravel a implantacdo dessas ideias se deu, com a assinatura do

Protocolo de Nagoya, no final de 2005, ligados principalmente a efetivacao do artigo 15 da
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Convengao. Os principais atributos do Protocolo sdo: (I) A soberania do pais acerca de sua
biodiversidade e seus recursos genéticos, de modo que o acesso e¢ a exploracdo destes por
outro pais € possivel apenas se houver autorizagdo do pais que detém os recursos naturais; (II)
Se um pais desenvolver produtos e/ou servigos através do acesso e exploragao dos recursos de
outro, deverdo partilhar os lucros gerados pela comercializagao; (III) Os lucros devem ser
repartidos também com a comunidade que se utiliza do recurso; (IV) Previsdo de proteger
10% das areas marinhas e costeiras até 2020; (V) Até 2020 também, pretende-se a protegdo de
17% das areas terrestres.

Atualmente no Brasil, é proibida a prote¢do da patente de produtos que envolvam, no
todo ou em parte, seres vivos, conforme regulamentado ao longo da Lei de Patentes brasileira

(Lei 9.279/96).

4.2 A biopirataria de patriménio genético no bioma amazodnico

A Dbiodiversidade do Brasil € reconhecida mundialmente como uma das mais
significativas do planeta e como consequéncia desempenha um papel muito importante no
bem-estar do ser humano, dando origem a produtos basicos como por exemplo: farmacos,
madeira, alimentos e muitos outros. Além disso, 0 ecossistema amazoénico purifica o ar e a

agua, regula o clima e nos déa suporte a vida.

(...) a biodiversidade brasileira é conhecida mundialmente como uma das
mais significativas da biosfera terrestre e por consequéncia desempenha um
importante papel no bem-estar do ser humano, fornecendo produtos basicos
e servigos ecossistémicos — que sdo 0s bens ou servigos que obtemos dos
ecossistemas direta ou indiretamente. Os produtos ou bens provenientes do
sistema natural incluem farmacos, alimentos, madeira, minerais, entre
outros. Além disso, dao suporte a vida, purificando o ar e a &gua, regulando
o clima. Ainda se tem habitats reprodutivos e alimentares para extrativismo;
menciona-se também a manutencdo de organismos responsaveis pela
ciclagem de nutrientes do solo, tornando-os disponiveis para absor¢édo pelas
plantas (CUNHA apud ALHO, 2012, p. 28).

Pelo fato de o Brasil possuir essa diversidade imensa e uma grande quantidade de
espécies endémicas (espécies que estdo presentes em uma regido geografica exclusiva), acaba
atraindo varios interesses, desde cientistas e pesquisadores, até a industria farmacéutica
internacional, as quais aproveitam das riquezas do Pais, ja que a fiscalizacéo é bastante falha e

as leis sdo extremamente brandas. Tais fatores acabam sendo facilitadores da coleta e 0 envio
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de informagdo e materiais para o exterior sem o0 devido pagamento de royalties ao Brasil.
Referidos materiais e informacéo sdo coletados principalmente na regido amazonica, visto que
possui uma imensa diversidade de materiais genéticos. Além disso, essas empresas Sao
atraidas pelos conhecimentos da populagéo sobre plantas e medicinas locais (ALHO, 2012).

A principal dificuldade encontrada para combater a biopirataria no bioma amazénico é
justamente o tamanho da biodiversidade em seu territorio, como ele ocupa cerca de 50%
(cinquenta por cento) de todo o territério nacional, alcancando varios estados, toda essa
vastiddo dificulta a fiscalizacdo facilitando para que a biopirataria ocorra. Quando isso
acontece, 0s prejuizos sdo grandes, pois 0s recursos naturais sdo retirados do pais sem
autorizacdo e sem o pagamento de royalties. Sendo assim, o lucro ndo sera repartido de
maneira justa com o pais que detém o recurso, todavia o prejuizo ambiental também é
enorme, ja que é colocado em risco toda a biodiversidade de uma determinada area, e com a
extracdo predatoria corre-se o risco da espécie explorada ter a populacdo diminuida ou até
mesmo causar a extingdo (SCUR et al, 2020). Neste sentido Rodrigues (2016) indaga:

Quantos sais, remédios e conhecimento tradicional ainda ndo foram
devidamente registrados e explorados no nosso pais? Plantas medicinais,
farmacos, produtos de estética poderdo ser descobertos mediante o estudo e a
pesquisa da biodiversidade contida nas florestas brasileiras (RODRIGUES,
2016, p. 28).

Sendo assim, é sabido que com o0 vasto bioma que a Amazonia possui, além de uma
fiscalizacdo mais ativa e presente, é necessario que o Brasil apoie pesquisas e catalogacdes de
possiveis patriménios genéticos para que a comercializacdo e futuras patentes tenham sua

ocorréncia dificultada no comércio internacional.

A medicina usa atualmente 119 substancias quimicas extraidas de menos de
90 plantas para fabricar medicamentos. Oliveira lembrou que apenas 5% da
flora mundial j& foi estudada para se identificar seu valor farmacoldgico
potencial e destacou o potencial que existe nas 250 mil plantas ainda nédo
estudadas.

Luiz Oliveira afirmou também que a educacdo precisa ser voltada para o
aproveitamento do potencial bioldgico de cada regido. E citou exemplos: as
larvas de moscas tém sido testados na limpeza de tecidos necrosados em
ferimentos e os urubus podem ser usados na localizacdo de matadouros
clandestinos.

O pesquisador lembrou o caso bem-sucedido da toxina botulinica, conhecida
como botox. Essa substancia é altamente toxica, disse Oliveira, mas tem sido
usada de forma ampla e com sucesso em todo 0 mundo pela Medicina e em
tratamentos estéticos.

O cientista citou ainda estudo do Jardim Boténico de Nova lorque que
reforga a importancia dos conhecimentos tradicionais. Segundo a instituicdo
norte-americana, dos 120 componentes ativos isolados de plantas e usados
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na medicina, 74% tém apresentacdo correlata positiva entre o uso moderno e
o0 uso tradicional. (MONTENEGRO apud SCUR et al 2020, p. 35)

Além do mais, com a biotecnologia em processo rapido de evolucdo, a exploracédo
também acaba aumentando drasticamente, e um fator importante é que o material genético é
mais simples e fécil de se carregar entre um pais e outro do que uma planta ou um animal.

Faz-se necessario destacar alguns casos de biopirataria que ocorreram no Brasil. O
primeiro aconteceu em 1746, quando o cacau foi levado da Bahia para a Asia e Africa, onde
produtos e derivados do cacau comecgaram a ser utilizados; depois, sementes de seringueira
foram enviada para a Inglaterra que distribuiu para colénias asiaticas, apds 40 anos,
aproximadamente eles se tornaram os maiores produtores de latex; logo apds o cupuacu, fruta
tipica da Amazonia, foi levado pelos japoneses que patentearam e registraram como cupulate,
impedindo o Brasil de comercializar a fruta internacionalmente, apds uma grande mobilizacéo
a patente foi derrubada em 2004; um pouco depois uma rd da Amazodnia — sapo flecha — que
cientistas capturaram de maneira ilegal e, apds estudarem seu veneno, chegaram a um produto
analgesico que foi patenteado ulteriormente (SCUR et al, 2020).

Outros produtos e substancias foram vitimas da biopirataria, dentre os quais pode-se
citar: a acerola, o bibiri, a andiroba, a espinheira santa entre outros. Algumas ja tiveram a
patente derrubada, mas outras seguem na justica. O acai também foi alvo de biopirataria pelo
Japdo em 2003 e foi patenteado pela empresa K.K. Eyela Corporation. Somente em 2007 o
Brasil conseguiu derrubar a patente (SCUR, 2020). Entretanto, desde que editada a MP 2.186
— 16/2001, atualmente revogada e cedendo espaco a Lei 13.123/15, o pais tem direcionado
seus olhares a protecdo ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado.

Além de proteger o conhecimento tradicional associado das comunidades
indigenas e locais, o legislador reconheceu expressamente o direito desses
povos de decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais associados
ao patrimdnio genético, inclusive o declarando patriménio cultural brasileiro,
ndo podendo ser obstados a preservacéo, a utilizagdo e o desenvolvimento de
conhecimento tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.

Foi ressalvada a propriedade intelectual, de modo que a protecdo ao
conhecimento tradicional associado ndo a prejudicard ou limitara, em claro
dispositivo que atende apenas aos interesses econdémicos (AMADO, 2014, p.
527).

Assim, nota-se como de suma importancia que o Brasil adote de maneira periddica

medidas de seguranca para que os biopiratas enfrentem cada vez mais dificuldades para

acessar 0 patrimoénio genético brasileiro.
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4.3 Medidas adotadas pelo Brasil para combater a Biopirataria e analise da protecao
auferida pela Lei n°® 13.123/15 e Decreto n°® 8.772/16

Na tentativa de coibir as a¢fes de biopirataria no Brasil a Policia Federal estimulou
varias atividades, em parceria com o lbama, através de todas as suas delegacias qualificadas
em crimes ambientais fazendo varias autuacdes durante o ano de 2012. (SCUR et al, 2020).

Biopiratas de varias empresas, principalmente de cosméticos que utilizam “rétulos
verdes” sem a devida reparti¢do dos lucros com as comunidades que foram exploradas para
obtencdo do material. No total foram 35 empresas autuadas por usarem 0s recursos nativos de
forma ilegal, sendo aplicado um valor de 88 milhdes em multas no total. (SCUR et al, 2020).

Outras formas adotadas pelo governo brasileiro para suprimir esse tipo de crime sdo
feitas por meio de campanhas educativas com cartazes em pontos estratégicos, repressdo de
criminosos e fiscalizacdo em aeroportos, além de criar uma lista como varios nomes de
espécies brasileiras que podem ser utilizadas por indUstrias mundiais na producdo de varias
mercadorias em diversas areas. Esta lista foi enviada para diversos escritorios responsaveis
por patentes mundiais em varios paises, tendo como objetivo inibir que materiais genéticos
brasileiros sem transformem em patentes internacionais por meio da biopirataria. Segundo a
ABPI (Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual), foram registradas 84 tentativas de
patentes de produtos com nomes tipicos da biodiversidade brasileira para serem
transformados em marcas internacionais. Além disso, o Brasil faz anélises constantes através
de suas embaixadas na tentativa de obter mais informacbes sobre marcas brasileiras
registradas, tentando resolver o problema da biopirataria (SCUR et al, 2020).

Além dos programas criados pelo Governo Federal para o combate a biopirataria, cabe
mencionar a maior fonte de protecdo ao Direito: a Constituicdo Federal de 1988. Ela traz no
caput do seu artigo 225 a premissa de que todos possuem direito a0 meio ambiente
equilibrado e o classifica como um bem de uso comum de todos os cidaddos sendo essencial
para a qualidade de vida. A Carta Magna determina que o Poder Publico é responsavel por
preservar 0 meio ambiente para as geragOes presentes e futuras, conforme observa-se na

transcri¢cdo que segue in verbis:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Conforme pode-se observar, o artigo 225 da Carta Magna traz em seu bojo a
contemplacédo do principio da sustentabilidade ambiental, sendo garantida a prote¢do ao meio
ambiente, ndo s6 para a atual geracdo, mas para as geracdes futuras também. Sustentabilidade
pode ser sinteticamente explicada aqui como a garantia de condi¢des necessarias para 0 bem-
estar fisico e psiquico no momento presente sem prejuizo no futuro (FREITAS, 2012).

Menciona Fiorillo (2001) que a Constituicdo adotou critérios legais em busca da
efetiva protecdo da vida em todas as suas formas. Ainda segundo o autor, “a aplicacdo das
sancOes penais ambientais tem como objetivo elementar assegurar a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

Para uma protecdo eficaz deste meio ambiente com uso equilibrado dos recursos

naturais brasileiros, a Constituicdo Federal no § 1°, inciso Il, artigo 225, determina o seguinte:

(.)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

(.)

No 84° do artigo 225, a Constituicdo exemplificou as areas onde a concentracdo de
diversidade bioldgica é maior, impondo que as utilizacGes desses materiais devam ocorrer em
forma de lei esparsa, dentro de limites que assegurem a protecdo ambiental. Observe-se a

transcri¢do do dispositivo, in verbis:

()

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

(.)

Entretanto, as regifes da Caatinga e Cerrado ndo foram contempladas pelo texto

normativo. O nacleo fundamental, no que se refere a protecdo da diversidade bioldgica na
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vastiddo territorial do Pais, tem sido dirigido para a Amaz6nia e a Mata Atlantica, ocorrendo
um principio de conscientiza¢do quanto ao Pantanal e um quase abandono de biomas como o

Cerrado e a Caatinga.

Em 20 de maio de 2015 o Brasil promulgou a Lei 13.123 sendo a primeira fonte da
legislacdo a tratar diretamente sobre o acesso ao patrimdnio genético bem como o uso do
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios. Ao analisar o referido
diploma é importante destacar que ele traz um capitulo estipulando varias sancGes
administrativas para aqueles que violem as disposi¢Oes nele contidas, protegendo, desta
forma, o patriménio genético e o conhecimento tradicional associado protegidos.

Em seu artigo 27 é possivel identificar as san¢cdes administrativas que o legislador
desejou impor aquele que comete as condutas tipificadas como crime contra o patriménio
genético e o conhecimento tradicional associado, conforme pode-se observar na transcrigdo

que segue in verbis:

Art. 27. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético
ou contra 0 conhecimento tradicional associado toda a¢do ou omissdo que
viole as normas desta Lei, na forma do regulamento.

§ 1o Sem prejuizo das sancBGes penais e civeis cabiveis, as infracdes
administrativas serdo punidas com as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - apreenséo:

a) das amostras que contém o patrimdnio genético acessado;

b) dos instrumentos utilizados na obtencdo ou no processamento do
patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado acessado;

c) dos produtos derivados de acesso ao patrimbénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado; ou

d) dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre conhecimento
tradicional associado;

IV - suspensdo temporaria da fabricacéo e venda do produto acabado ou do
material reprodutivo derivado de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado até a regularizagdo;

V - embargo da atividade especifica relacionada a infracéo;

VI - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VII - suspensdo de atestado ou autorizagéo de que trata esta Lei; ou

VIII - cancelamento de atestado ou autorizacao de que trata esta Lei.

Essa prescricdo legal, cumulada com os seus artigos 3° e 5° pode ser denominada

como uma protecdo legal ao patrimdnio genético e combate a biopirataria. Ocorre que a lei
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mencionada ndo traz uma disposicdo especifica para delimitar o exato alcance da norma,
classificando de maneira genérica toda acdo ou omissdo que viole a lei, abrindo margem a
uma ampla conceituacao e dificultando a aplicacdo das san¢des de uma forma precisa. Assim,
editou-se o Decreto n°® 8.772/2016, o qual tipificou varias condutas e as respectivas sangoes
para aqueles que incorrem na pratica da biopirataria (SILVA NETO; ZANTUT, 2017).

A edicdo do referido decreto versou sobre os casos pretéritos, impondo para as
empresas que realizaram atividades de comercializacdo e exploracdo desde 30/06/2000, o
prazo de um ano para adequar suas atividades realizando o cadastro dos materiais ou
conhecimentos que foram explorados/comercializados, além da notificacdo dos produtos e a
reparticdo dos beneficios. Além disso, a norma criou o SISGen (Sistema Nacional de Gestéo
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado) e estabeleceu os
procedimentos para a devida reparticdo de beneficios (SILVA NETO; ZANTUT, 2017).

Pode-se dizer que ap6s a promulgacdo da Lei 13.123/15 e do Decreto 8.772/16 a
protecdo ao patrim6nio genético e ao conhecimento tradicional associado aumentou
drasticamente, entretanto ndo o suficiente para reprimir os biopiratas. Mesmo com algumas
duvidas em relacdo a eficacia do decreto, deve ser levada em consideracdo sua recente
criagdo, de modo que melhor adequacdo e busca de mecanismos que o tornem mais efetivo

tem sido buscado pelo Poder Publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢ um dos paises mais biodiversos do mundo e, por isso, referéncia quando o
assunto € patrimonio genético ambiental e biopirataria.

A Constituicao federal de 1988 de forma expressa inovou ao proteger o patrimdnio
genético em seu art. 225 §1°, inciso II e foi seguida pelo ordenamento infraconstitucional,
sobretudo pelas leis 11.105/05, 9.985/00 e 12.123/15.

Preocupagdo internacional, o tema também foi abordado pelo Protocolo de Nagoya
sobre Acesso e Compartilhamento de Beneficios (ABS, Access and Benefit-Sharing) e pela
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB).

O patrimonio genético brasileiro refere-se sobre a informagdo de origem genética
contida em amostras do todo ou em parte de espécime vegetal, fungica, microbiana ou animal,
na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo desses seres vivos e de
extratos obtidos desses organismos vivos ou mortos, encontrados em condicdes ex situ, desde
que em condicdes in situ no territorio brasileiro, na plataforma continental ou zona econdmica

exclusiva. Nesse sentido, o Brasil ¢ um lugar de muita riqueza bioldgica e, por isso, centro de
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aten¢do da biopirataria mundial.

Inimeros sdo os casos relatados sobre a apropriagdo indevida de patrimonio genético
ambiental brasileiro. Por isso, A Constitui¢do ¢ o ordenamento infraconstitucional desde
sempre demonstraram preocupagao em tutelar e proteger esse patrimonio genético.

Nao s6 isso, o ordenamento juridico tem preocupagdo quanto a preservacao do
patrimonio genético no sentido de constituir uma reserva a ser utilizada por pesquisas para o
melhoramento genético, tanto na area farmacéutica quanto na agricultura.

O combate a biopirataria € constante. Exige, entretanto, Politicas Publicas bem
formatadas, efetivas e constituidas de parcerias institucionais.

E o caso, por exemplo, da parceria Policia Federa e Ibama que, através de delegacias
especializadas em crimes ambientais, vem combatendo todas as formas de exploragdao
genética ndo autorizada.

Enfim, todas essas demandas s3o capitaneadas pela propria Constituicdo Federal de
1988 que, ao estabelecer o Poder Publico com responsavel pela preservacdo do meio
ambiente, adotou critérios legais na busca pela efetiva protecdo da vida em todas as suas

formas.
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