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Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL |

Incrivelmente, chegamos a segunda metade do més de junho de 2021. De especia?... avidal
Comemorar a vida, pois, indubitavelmente, somos sobreviventes, até aqui, de uma das
maiores tragédias sanitarias mundiais dos Ultimos cem anos, ainda, relevados os tempos da
“Gripe Espanhola’ no inicio do Século passado. No dia 19 de junho de 2021, no Brasil,
verificou-se a triste marca de 500.800 mortes por COVID-19 que, para além, de um nimero
inaceitavel em pleno Século X X1, € a prova de que ainda estamos fracassando no objetivo de
preservar nossa humanidade. Sdo tempos dificeis em que o Planeta sofre as agruras da
incompreensdo, da destruicéo, da desarmonia e do egoismo insano para a acumulacdo; por
fim, insolita, em a medida que caminhamos, a passos largos, rumo a um futuro catastrofico e
de incertezas. Nesse cenario de um Planeta em mutacdes climéticas, ambientais e
comportamentais, assim como, em vista dos perigosos e avassaladores avancos da COVID-
19, ndo resta outra possibilidade de avanco pela vida que ndo a Ciéncia. Destarte, também,
para nés, operadores e pesguisadores do Direito, compete o empenho para o crescimento da
estabilidade Institucional no Pais, para a busca da justica e para 0 necessario e oportuno
desenvolvimento da doutrina pétria com vistas a inarredavel contribuicdo para
implementacéo de um processo legislativo oportuno e da benfazeja tomada de decisdo no
Judiciério. Vimos, entdo, novamente, registrar nossa humilde contribuic¢éo para a Ciéncia do
Direito, nesta impar oportunidade do Il Encontro Virtual do CONPEDI. Registram-se,
portanto, aqui, os esforcos de pesquisadores de toda parte do nosso Brasil que se dedicam ao
t&o apreciado, por todos nds, Direito Econémico, agora, ombreado pela Andlise econdmica
do Direito e o ambientalismo para o desenvolvimento. Para além da vida, ent&o, urge como
necessario registrar que estamos, j4, no 111 Evento Virtual do CONPEDI gue possibilita, mais
essa novel oportunidade para que nos encontremos nos GT's | e |l de Direito, Economia e
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel (DEDES). Fomos e somos resilientes e, agui,
estamos novamente para registrar os esforcos de tdo seleto grupo de iniciados e pensadores
do Direito Econébmico e da Andlise Econdmica do Direito para a busca do desenvolvimento
sustentavel. Por ora apresentamos 0s seguintes trabalhos e seus autores divididos em 05
Subgrupos de apresentaciio a saber: a8) ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (LaE); b)
DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO; c¢) DIREITO ECONOMICO E
INTERVENCAO ESTATAL; d) DIREITO ECONOMICO DA EMPRESA €; €) DIREITO



AMBIENTAL ECONOMICO. Destarte, se passa a enaltecer e convidar o atento publico para
andlise dos seguintes artigos, propedeuticamente organizados nos citados grupos de temas.
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: A ESSENCIA TRANSDISCIPLINAR DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO de autoria de Luiz Eduardo Dias Cardoso e Everton
das Neves Goncalves apresenta aspectos propedéuticos para os iniciantes no estudo da LaE
enfatizando a interdisciplinaridade com a Microeconomia decorrente da simbiose entre o
Direito e a Ciéncia Econdmica peculiar a AEDI e os aspectos histéricos, O
MARKETPLACE TECNOLOGICO E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO escrito
por Fabiano Nakamoto, Fabio Fernandes Neves Benfatti e luri Ferreira Bittencourt descreve
a possibilidade de um “lugar de mercado” que pode e deve ser analisado a partir da LaE, vez
gue as interagbes comerciais e empresariais cada vez sdo mais dindmicas e virtuais;
DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO: REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO
DIREITO ECONOMICO NA INTERRELACAO ENTRE O INDIVIDUO E O MERCADO
CAPITALISTA elaborado por Claudio de Albuguerque Grandmaison e Carla Abrantkoski
Rister trata do papel do Direito Econdmico frente ao Sistema Capitalista Neoliberal na
perspectiva do Principio da Dignidade Humana como vetor de otimizacéo de interpretacdo
das normas juridicas segundo visdo humanista e deontol6gica com foco na liberdade do ser
humano; A LIBERDADE ECONOMICA NO ESTADO SOCIAL ECONOMICO:
DESENVOLVIMENTO QUE NAO DISPENSA A PRESENCA ESTATAL de autoria de
Cleide Sodre Lourenco enfatiza a atuagdo do Estado enquanto ator indispensavel ao
desenvolvimento econdmico e social cunhado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88); DECRESCIMENTO COMO ALTERNATIVA AO
DESENVOLVIMENTO apresentado por Ana Amélia Lobdo analisa a Teoria do
Desenvolvimento baseada na Teoria francesa do Decrescimento relacionada com a reducéo
de consumo e com as préticas sustentaveis atendendo a demanda da tutela coletiva de um
desenvolvimento inclusivo; DIREITO ECONOMICO E INTERVENCAO ESTATAL:
APONTAMENTOS SOBRE A REGULACAO ESTATAL DOS PRECOS PRIVADOS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 trazido ao CONPEDI por Leonardo de
Andrade Costa verifica os contornos juridicos dos principais instrumentos regulatérios e
limites da interveniéncia Estatal sobre a liberdade dos agentes econémicos para
estabel ecerem os pregos privados no Brasil, a partir do contexto desenhado pela Pandemia da
Covid-19; O AUXILIO EMERGENCIAL COMO MEDIDA INTERVENCIONISTA
DIANTE DA CRISE PELA COVID-19: O PENSAMENTO KEYNESIANO E A CRFB DE
1988 criado por Talita Danielle Costa Fialho dos Santos, Suzy Elizabeth Cavalcanti Kouri e
Ana Elizabeth Neirdo Reyméao destaca as politicas publicas de transferéncia de renda em
tempos de crise, como € o caso da pandemia pela COVID-19, notadamente o Auxilio
Emergencial; ASPECTOS DETERMINANTES NA IDENTIFICACAO DO DUMPING
SOCIAL INTERNACIONAL E SUA RECEPCAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA



elaborado por Joana Stelzer, Monique de Medeiros Fidelis e Michele de Medeiros Fidelis
explana acerca do Dumping Social, mormente, quanto aos aspectos que caracterizam e
auxiliam na identificacdo do dito Dumping Social no &mbito internacional, especialmente
quanto a recepcdo na legislacdo brasileira; DIREITO ECONOMICO DA EMPRESA:
CLEANTECHS: VALORES DE COMPENSACAO PELA ENERGIA RETORNADA NA
REDE SOBRE PAINEIS SOLARES criado por Richard Bassan e Cristiana Carlos do
Amaral Contidio pensa as possiveis alternativas sustentaveis a partir das startups e o
problema da tarifacdo das contas de energia e a possibilidade de utilizacdo do sistema de
compensacao de energia como forma de reducéo da conta a partir do excedente de energia da
micro e minigeracdo; CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E A
NECESSARIA INTERVENCAO DO CADE COMO FORMA DE PREVENCAO AOS
CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA de autoria de Fabio André Guaragni, Maria
Victéria Esmanhoto e Karla Helenne Vicenzi responde ao questionamento sobre a
necessidade de intervencdo do CADE em contratos de transferéncia de tecnologia como
prevencdo aos crimes contra a ordem econémica; EMPRESA ESTATAL: ANTIGOS
DILEMAS, A LEI 13.303/16 E NOVOS HORIZONTES apresentado por Aline Zaed de
Amorim estuda o mangjo na extensdo conceitual do interesse publico perseguido pelas
empresas estatais e a discricionariedade politico-administrativa, jA com o advento da Lel
13.303/16; FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA, COMPLIANCE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL EMPRESARIAL, PERSPECTIVAS PARA UMA NOVA VISAO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL escrito por Douglas de Oliveira Santos aborda o papel da
empresa e do empresario para o desenvolvimento do Estado segundo novel visdo sobre os
meios de producdo, compliance e Responsabilidade Social Empresarial; CORRUPCAO,
CAPITAL CiVICO E EDUCACAO de parte de | sabela Andreazza dos Anjos e Fabio André
Guaragni gque analisam o fenbmeno da corrupcéo a partir do conceito de “capital civico”
apontando a educacdo em Direitos Humanos voltada para a cooperacéo e para a cidadania
como forma de reduzir a corrupcdo; DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO: A
PROTECAO CONSTITUCIONAL AO PATRIMONIO GENETICO AMBIENTAL
BRASILEIRO E A BIOPIRATARIA apresentado por Renato Zanolla Montefusco estuda a
CRFB/88, bem como, leis infraconstitucionais, para verificar o comprometimento do Pais na
protecdo ao seu patriménio genético ambiental e punicdo da biopirataria; A RELACAO
ENTRE NEOLIBERALISMO E MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: OS IMPACTOS DA MUDANCA DE PAPEL DO ESTADO NA
EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL trazido por Ligia Ohashi
Torres e Suzy Elizabeth Cavalcanti Koury destaca os impactos que o modelo de Estado
neoliberal gera na efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desgjando a todos (as) proficua leitura, reiteramos nossos votos para gque todos (as)
mantenham-se saudaveis e resilientes para que vencamos as agruras da Pandemia de COVID-



19 e todas as desafiadoras experiéncias que teimam em nos fazer perder a maravilhosa dadiva
de poder estar vivo e feliz. Que venhamos, todos (as) a nos reencontrar no |V Evento do
CONPEDI Virtual.

Junho de 2021.

Everton Das Neves Gongalves

Prof. Dr. Titular da Universidade Federal de Santa Catarina

GinaVida Marcilio Pompeu

Profa. Dra. Da Universidade de Fortaleza



A RELACAO ENTRE NEOLIBERALISMO E MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: OSIMPACTOS DA MUDANCA DE PAPEL
DO ESTADO NA EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE RELATION BETWEEN NEOLIBERALISM AND THE ECOLOGICALLY
BALANCED ENVIRONMENT: THE IMPACTSOF THE CHANGING ROLE OF
THE STATE IN THE REALIZATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

LigiaOhashi Torres1
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury 2

Resumo

O artigo busca analisar os impactos que o modelo de Estado neoliberal gera na efetivagéo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Busca-se verificar se o neoliberalismo
permite a concretizacdo de um desenvol vimento socioambiental, que conjugue o crescimento
econdmico com a protecdo dos recursos naturais. A pesquisa, de cunho eminentemente
tedrico, envolvendo o método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica de pesguisa
bibliogréfica, conclui que o neoliberalismo, ao priorizar a racionalidade econdbmica, acaba
por dificultar a concretizagcdo do desenvolvimento sustentavel, sobretudo em sua dimenséo
social e ambiental.

Palavr as-chave: Neoliberalismo, Sustentabilidade, Meio ambiente, Desenvolvimento
econdémico, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The paper seeks to analyze the impacts that the neoliberal-developmental state generates in
the realization of the right to an ecologically balanced environment. It seeks to verify if
neoliberalism allows the realization of a socio-environmental development that combines
economic growth with the protection of natural resources. The research, of an eminently
theoretical nature, involving the deductive method, qualitative and technical approach of
bibliographic research, concludes that neoliberalism, by prioritizing economic rationality,
ends up hampering the achievement of sustainable development, especialy in its social and
environmental dimension.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Neoliberalism, Sustainability, Environment,
Economic development, Public policies

1 Mestranda em Direito, Paliticas Pdblicas e Desenvolvimento Regional do Programa de P6s Graduagdo do
Centro Universitario do Para— PPGD/CESUPA. Tabelia e Registradora.

2 Desembargadorado TRT da 82 Regido. Doutora em Direito pela UFMG. Professora do Programa de Pos-
Graduaco stricto sensu Mestrado em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional do CESUPA —
PPGD/CESUPA.
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1 INTRODUCAO

A crise do estado de bem-estar social, entre as décadas 1970 e 1980, diante de um
cenario que envolvia altos gastos do governo, uma excessiva carga tributaria, uma inflacao
galopante e a desaceleracdo do crescimento econdmico, fez com que ganhasse forga o modelo
de Estado neoliberal, pautado na transformacéo da acao publica, no sentido de ofertar cada vez
menos servicos e politicas assistenciais, que passaram a ser privatizados e regidos pelas regras
do mercado.

O neoliberalismo é um modelo de estado marcado por propiciar o desenvolvimento da
I6gica de mercado como uma I6gica normativa generalizada, que se aplica a todo campo social,
desde o Estado até o individuo em sua propria esséncia, como ressaltam Dardot e Laval (2016,
p. 16). No estado neoliberal, a l6gica da empresa passa a reger toda a sociedade, imprimindo
suas marcas na forma de governo e nas pessoas.

H& uma mudanca na forma de atuacdo do Estado, que deixa de agir como um
garantidor de direitos, que passam a ser adquiridos no mercado. Como a légica econdmica passa
a prevalecer sobre as demais, essa nova forma de atuacdo estatal pode acarretar um
enfraguecimento da garantia dos direitos sociais e resultar em um processo de reducdo da
efetivacdo de politicas publicas.

Isso porque, na logica neoliberal, o Estado passa a ofertar cada vez menos servicos e
politicas assistenciais para os cidaddos. Os neoliberais compreendem que a assisténcia social é
um problema que deve ser solucionado pelas leis de mercado, ndo sendo um dever do Estado
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 47).

Esse periodo, que se iniciou a partir da década de 1970, também marcou uma fase de
eventos cruciais para o fortalecimento da tematica ambiental. A preocupacao dos Estados com
0 esgotamento dos recursos naturais aumentou, acirrando os debates sobre a necessidade de
equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental.

O meio ambiente passou a ser uma questdo de base civilizacional, o que,
consequentemente, gerou implicagdes politicas. Como expbe Ribeiro (2012, p. 212), essa
projecdo da temética ambiental, coincidentemente ou ndo, consolida-se no mesmo contexto de
transicdo politica e econdmica que eleva a ideologia neoliberal a novo paradigma de
“desenvolvimento”. Os mesmos atores politicos ¢ orgdos de governanga internacional que
ganham legitimidade nesse periodo serdo os que definirdo as diretrizes, 0s principios e as acdes

estratégicas da agenda ambiental.
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Neste sentido, a questdo ambiental, inserida no processo de globalizagdo, imprime um
viés paradigmaético ao ambientalismo, na medida em que impde prerrogativas e principios de
orientacdo dos padrdes de vida estabelecidos pelo homem e cria certos limites para as liberdades
e para o empreendedorismo, elemento central para a atividade econémica, de acordo com a
doutrina neoliberal (RIBEIRO, 2012, p. 212).

Surge, nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que envolve a
necessaria compatibilizacao entre o desenvolvimento econdmico, ambiental e social, buscando-
se, sobretudo, a protecdo do meio ambiente, tendo em vista sua essencialidade a sadia qualidade
de vida.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tratando-se de um direito
fundamental e difuso em sua essencialidade por ter como finalidade a prépria existéncia
humana, exige que o Estado adote mecanismos para tutelar esse direito, buscando resguardar
0s interesses da comunidade como um todo. Assim, imp0e-se ao Estado a elaboracdo de
politicas publicas com vistas a protecdo do meio ambiente.

Nesse ponto, faz-se necessaria uma analise critica da teoria neoliberal e da necessidade
de se buscar concretizar um desenvolvimento ndo apenas do ponto de vista econémico, que
trate os sujeitos como consumidores e esteja voltado aos resultados, mas um desenvolvimento
socioambiental, que conjugue o crescimento econdmico com a protecdo dos recursos naturais.

Assim, tendo em vista as caracteristicas desse modelo de desenvolvimento, a pesquisa
buscara construir uma resposta ao seguinte questionamento: de que forma o modelo neoliberal
de Estado impacta na protecdo ambiental e na efetivacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado?

O objetivo geral da pesquisa é, portanto, analisar os impactos que o modelo de Estado
neoliberal gera na efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, sera apresentado o conceito e a origem do neoliberalismo, bem como as
suas implicacdes para a concretizacdo de politicas publicas de efetivacdo de direitos sociais,
diante do esgotamento da relagéo entre individuo e Estado, em que a responsabilidade coletiva
é transferida para o préprio individuo.

Seré discutido o desinteresse na promog¢édo dos chamados direitos de terceira geracao
nesse modelo de estado, ou seja, dos direitos difusos e coletivos, havendo um processo de
reducdo da nocdo de cidadania.

Nesse contexto, sera abordado o descomprometimento do modelo de estado neoliberal
com o desenvolvimento sustentavel, sobretudo em sua dimens&o social e ambiental. Por fim,

serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa nas consideracdes finais.
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Em relacdo ao aspecto metodoldgico, a pesquisa € eminentemente tedrica, envolvendo

0 método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica de pesquisa bibliogréfica.

2 O NEOLIBERALISMO E SUAS IMPL!CAQCN)ES PARA A CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS E COLETIVOS

O sistema capitalista enfrenta crises ciclicas, ligadas a quedas nas taxas de lucro,
que fazem com que este modelo tenha que passar por continuas mutacdes, isto €, reconfigurar-
se, para se manter como modelo politico e econémico dominante.

Em meados do século XIX, o liberalismo classico comecou a apresentar rupturas
que levaram a repensar os dogmas do laissez-faire. Nesse periodo, iniciou-se a discussdo sobre
anecessidade de uma “refundagao intelectual”. Diante disso, surgiram dois grupos como formas
alternativas de renovagdo do sistema capitalista, o “novo liberalismo” ¢ o “neoliberalismo”,
sendo o primeiro a favor de maiores transformaces, enquanto o segundo revela uma posi¢édo
mais conservadora em relacéo aos principios liberais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 66).

A racionalidade politica neoliberal emergiu a partir do coléquio Walter Lipmann,
realizado em 1938, em Paris, no qual estiverem presentes expoentes da economia, tais como
Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Roépke, Alexander von Ristow,
dentre outros, que, posteriormente, estariam no centro da disseminacdo das razdes neoliberais.
Dardot e Laval (2016, p. 73) expdem que, nesse encontro, a discussao principal consistiu na
substituicdo das principais teses do liberalismo classico por novas perspectivas geradas pelas
transformacdes historicas envolvidas pelo nacionalismo, pelo industrialismo e pelas crises
capitalistas.

Apesar das divergéncias entre os participantes mais conservadores e os partidarios
de uma renovacéo do liberalismo, o objetivo maior do encontro era a busca por alternativas que
pudessem salvaguardar o modo de producdo capitalista.

Nesse periodo, a suposicao do carater natural da regulagdo do mercado, conhecida
pela expresséo laissez-faire, estava sendo questionada. No coloquio, emergiu a posicéo de que,
ao contrario da suposicédo de que o mercado deve ser deixado livre, havia a necessidade de uma
reformulacéo do Estado, das politicas publicas e sociais e até mesmo da conduta dos individuos,
para que ficassem de acordo com as premissas de uma economia de mercado, vista como a
melhor forma de regulacéo e de coordenacdo da vida social (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 88-
90).
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Com a crise do estado de bem estar-social, entre os anos 1970 e 1980, diante da
queda dos lucros, dos altos indices de inflacdo, do desemprego estrutural e da desaceleracao do
crescimento da economia, 0 modelo entdo vigente, marcado pelo protagonismo estatal na
manutencdo e na promoc¢édo do bem-estar politico e social do pais e de seus cidaddos, passou a
ser questionado, verificando-se a necessidade de uma nova forma de regulagdo do Estado.
Nesse contexto, entrou em cena a politica neoliberal, com um caréater fortemente conservador,
que teve como simbolos Ronald Reagen, nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher, no Reino
Unido (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).

Dessa forma, com o processo de esgotamento do modelo de bem-estar social, o
neoliberalismo foi ganhando forga e suas ideias foram sendo difundidas. Essa mudanca
representava a implantacdo de uma nova logica normativa, que, em relacdo a atuacao do Estado,
segundo Dardot e Laval (2016, p. 199), representava mais que um simples afastamento, mas
uma “nova racionalidade”, com um reengajamento politico, sobre novas bases, métodos e
objetivos.

Foucault (2008, p. 199) ressalta que o neoliberalismo intervém em todos 0s espacos
da vida social, tendo 0 mercado como o seu principal regulador. Diferentemente de uma relacéo
que busca a separacdo entre o Estado e a economia, 0 mercado traduz-se como a Unica
modulacdo possivel tanto na regéncia de praticas governamentais quanto em qualquer outra
esfera social.

O autor analisa que o governo neoliberal ndo busca corrigir os efeitos do mercado
sobre a sociedade ou construir um contraponto entre a sociedade e 0s processos econdmicos, €
sim intervir na sociedade para que 0S mecanismos concorrenciais, a cada instante e em cada
ponto da espessura social, possam ter o papel de reguladores, € é nisso que a sua intervencdo
vai possibilitar o alcance do que é seu objetivo: a constituicdo de um regulador de mercado
geral da sociedade. (FOUCAULT, 2008, p. 199)

Ha o desenvolvimento da ldgica de mercado como uma l6gica normativa
generalizada, que passa a reger toda a sociedade, imprimindo suas marcas no Estado e nas
pessoas (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33). Estabelece-se, com isso, uma compreensao geral de
que ndo deve haver uma preocupacéo a respeito de deveres coletivos ou um compromisso de
solidariedade entre as pessoas, produzindo-se uma sociedade atomizada e descomprometida
com 0 espaco e com a coisa publica.

Assim, de acordo com o neoliberalismo, o Estado tem a funcdo proeminente de
construir o mercado e, a0 mesmo tempo, constituir-se segundo as regras de mercado, devendo

atuar no sentido de garantir o bom funcionamento da concorréncia. O papel do Estado &

215



deslocado, dessa forma, da esfera da justica e das garantias ao cidaddo para a esfera da gestéo,
com a funcdo de gerar um ambiente propicio para a acdo das empresas.

O estado neoliberal, como um modelo pds-intervencionista, tem como proposta,
portanto, priorizar o funcionamento do mercado. Contudo, ndo se busca simplesmente a retirada
do Estado e a amplia¢do dos dominios de acumulacdo de capital, mas a transformacéao da agao
publica, tornando o Estado uma esfera também regida por regras de concorréncia e submetida
as exigéncias de eficacia, como nas empresas privadas (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275).

Trata-se, dessa maneira, de um processo de ressignificacdo do papel do Estado. Esse
modelo é pautado principalmente em politicas de privatizacdo, desregulamentacdo do mercado
e de austeridade. Como ressaltam Saad Filho e Morais (2018, p. 97), transita-se para um
processo de financeirizacdo da producéo, da ideologia e do préprio Estado.

Assim, hd uma reestruturacdo do organismo estatal, modificando sua forma de
atuacdo, que passa a ter caracteristicas de um ‘“governo empresarial”’. A logica gerencial
espalha-se do campo econdmico para a sociedade como um todo, influenciando o Estado e sua
gestdo e, além disso, os proprios individuos, havendo, como definem os autores, a “fabricagdo
do sujeito neoliberal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 331).

Dessa forma, as pessoas passam a ser moldadas pela I6gica da empresa, buscando
ser sujeitos bem-sucedidos profissionalmente, maximizar seus resultados e se expor a riscos,
assumindo a inteira responsabilidade por eventuais fracassos. Nesse sentido, Harvey (2008, p.
13) ressalta que a troca de mercado, no neoliberalismo, passa a ser uma ética em si capaz de
servir de guia para toda acdo humana e que substitui todas as crencas antes sustentadas.

Essa nova racionalidade acaba gerando consequéncias de cunho social, ja que o
Estado deixa de ser visto como um provedor de direitos e passa a ser visto como um guardido
do direito privado, cuja interferéncia consiste apenas em garantir o0 respeito as regras de
conduta, que devem ser véalidas para todos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 120).

Ao adotar essa politica contracionista, o Estado acaba reduzindo sua agenda de
promogcéo de politicas publicas voltadas para a concretizagdo de direitos fundamentais. Ha a
desconstrucdo da nogdo de um Estado protetor e o incentivo a um modelo pautado apenas na
busca por facilitar a I6gica de mercado (DUPAS, 1998, 171-174).

Nesse ponto, é importante esclarecer que as politicas publicas consistem em a¢des
governamentais com o objetivo de produzir efeitos sociais, politicos e econdmicos de acordo
com um plano estruturado de atividades, que se baseia na articulagdo entre a sociedade, o

mercado e o préprio Estado.
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Saravia (2006, p. 28) conceitua a politica pablica como um fluxo de decisGes
publicas, com o fim de estabelecer acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou de varios setores da vida social, por meio da defini¢do
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir 0s
objetivos estabelecidos.

A politica publica engloba uma série de etapas que formam uma sequéncia logica.
Dias e Matos (2012, p. 68) destacam que a formulagdo de politicas publicas se inicia com a
etapa da problematica publica, na qual hé a identificacdo do problema ou da situagdo que enseje
intervencdo. Em seguida, ha a formacao de agenda, que é a lista de prioridades de atuacdo do
governo, que determina o que serd ou ndo incluido. Para que uma questdo entre na agenda,
ressaltam ser necessario que o problema seja identificado por algum ator politico que tenha
interesse na sua resolucéo.

Os autores afirmam que um problema politico se torna prioritario na agenda
governamental quando constitui situacdo de crise, mobiliza a¢éo politica e abre uma janela de
oportunidade, permitindo que algum ator importante obtenha alguma vantagem com a sua
solugdo. Do mesmo modo que nem todo problema entra na agenda, nem todos os temas
constantes na agenda serdo convertidos em programas (DIAS E MATQOS, 2012, p. 68).

E importante abordar essas fases da implementacio de uma politica publica para
demonstrar que, em um contexto neoliberal, as duas etapas serdo pautadas por uma orientacdo
exclusivamente mercadoldgica. A identificacdo de um problema e a formulacdo da agenda
serdo norteados pela logica de mercado, ndo havendo interesse entre 0s atores que participam
do processo de formulagdo de politicas publicas de promover acbes que nao possibilitem a
obtenc&o de lucro ou outro tipo de retorno.

Assim, a l6gica econdmica subverte a juridica e passa a ser critério fundamental no
processo de definicdo das politicas publicas. O modelo neoliberal de estado, portanto,
enfraquece o reconhecimento do cidaddo como um sujeito de direitos e consolida a figura do
chamado cidad&@o-consumidor, que passa a ser merecedor de servicos publicos apenas quando
pode oferecer uma contraprestagdo financeira. O Estado passa a ter a postura de management!
(GIMBO, 2017, p. 155).

! conjunto de conhecimentos referentes a organizac3o e a gestdo de uma empresa; administracdo. (traducdo
livre)
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A partir dessa légica, o Estado passa a priorizar mais a meta fiscal do que a
promocao de programas sociais. A atuacdo estatal acaba sendo voltada & performance, a busca
por resultados.

Nesse sentido, tanto a universalizacéo e a efetivacao de direitos humanos, quanto a
promocao de politicas sociais, de maneira ampla, passam a ser encaradas como obstaculos para
0 avanco da estrutura econdmica. A racionalidade neoliberal ndo aceita que o Estado tenha entre
seus objetivos se estabelecer como um contraponto aos efeitos negativos do processo
econémico (GIMBO, 2017, p. 155).

O conceito de cidadania, para o neoliberalismo, ndo implica a efetividade de direitos
fundamentais, especialmente os direitos sociais. Pelo contrario, esse modelo considera 0s
individuos como agentes que devem cuidar de si mesmos e pautar sua prépria vida a partir da
I6gica econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 240).

O Estado deixa de atuar em politicas sociais e servi¢cos assistenciais, transmitindo
essa responsabilidade para a iniciativa privada, pois, pela l6gica neoliberal, a assisténcia social
é um problema que deve ser superado pelas leis de mercado, ndo sendo um dever do Estado
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 211).

Nesse cenario, deixa de ser funcdo do Estado a preocupacdo com o bem-estar dos
cidaddos e a garantia de direitos que possam representar custos ao governo. Ha4 um esgotamento
da relacdo individuo-Estado, perdendo espaco a arena publica de responsabilidades coletivas.
Com isso, situacBes que antes eram vistas como externas e publicas passam a ser encaradas
como problemas individuais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 348).

Essa situacdo revela-se como indicio de erosdo de certos sistemas politicos
democraticos, na medida em que ha um enfraquecimento da cidadania, isto €, do exercicio dos
direitos fundamentais (IBARRA, 2011, p. 244). Wendy Brown (2006, p. 690) denomina de
“desdemocratizacdo” a politica neoliberal que, segundo afirma, resulta na desativacdo de
fundamentos como igualdade, universalidade, laicidade, autonomia politica, liberdades civis,
cidadania, leis e imprensa livre.

Isso resulta em um processo de enfraquecimento da garantia de direitos sociais, ja
gue ha uma prevaléncia da logica econdmica sobre as demais. Atuando na busca apenas por
resultados econdmicos, o Estado acaba deixando de agir no sentido de garantir a efetivacdo de

politicas publicas de direitos sociais e coletivos, como as que envolvem o meio ambiente.
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3 O DESCOMPROMETIMENTO DO MODELO DE ESTADO NEOLIBERAL COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A NECESSIDADE DE GARANTIA DO
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O conceito de desenvolvimento esta associado a evolucdo da humanidade, passando
por uma ampliac&o, ao longo da historia, até se chegar a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Durante muito tempo, sobretudo ap6s a Revolucdo Industrial, a concepcdo de
desenvolvimento estava ligada apenas ao crescimento econémico, levando muitos paises, na
busca desenfreada pela industrializacdo, a focar seus esforcos apenas em aumentar 0 seu
Produto Interno Bruto (PIB).

Esta visdo causou graves danos ambientais e sociais e, por esse motivo, foi
paulatinamente mudando. A utilizacdo irrestrita dos recursos naturais para atender a producédo
em massa levou a percepcdo de que estes ndo sdo inesgotaveis e, portanto, devem ser
preservados. O conceito de desenvolvimento passou a ser associado ao crescimento econdémico
acompanhado da melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Diante dessa evolucao do conceito, apenas as solucdes que considerassem estes trés
elementos, ou seja, que promovessem 0 crescimento econdmico com impactos positivos em
termos sociais e ambientais, passaram a merecer a denominagéo de desenvolvimento.

Veiga (2010, p. 40) aborda a necessidade de se buscar novas interpretacdes e
medicOes para o desenvolvimento, problematizando a relevancia dada ao PNB (Produto
Nacional Bruto), o medidor principal do crescimento econémico, ressaltando a necessaria
utilizacdo de outros indices que cubram varidveis como o de Sustentabilidade Ambiental e o de
Desempenho Ambiental, para que se possa avaliar de maneira composta a pressdo exercida
pelos humanos a determinados recursos

No mesmo sentido, Sachs (2008, p. 13), em sua obra “Desenvolvimento includente,
sustentavel, sustentado”, discorre sobre a necessidade de o conceito de desenvolvimento

envolver outros aspectos, além do crescimento econdémico:

O desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico, cumpre esse requisito, na
medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além da mera multiplicagdo
da riqueza material. O crescimento é uma condigao necessaria, mas de forma alguma
suficiente (muito menos é um objetivo em si mesmo), para se alcangar a meta de uma
vida melhor, mais feliz e mais completa para todos (SACHS, 2008, p. 13)

O autor ressalta que uma forma de encarar o desenvolvimento consiste em
conceitua-lo em termos da apropriagéo efetiva das trés geracGes de direitos humanos. Assim, a

ideia de desenvolvimento envolveria a efetivacdo de direitos politicos, civis e civicos; de
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direitos econémicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao trabalho digno; e, ainda, de
direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento (SACHS, 2008 p. 14).

Nesse sentido, destaca que: “igualdade, eqiiidade ¢ solidariedade estdo embutidas
no conceito de desenvolvimento, com as consequéncias de longo alcance para que o
pensamento econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do economicismo redutor”
(SACHS, 2008, p. 14).

Dessa forma, para buscar o desenvolvimento, e ndo apenas a maximizacao do PIB,
desenvolve-se 0 pensamento de que o objetivo dos paises deve ser o de promover a igualdade
e maximizar a vantagem dos individuos que vivem em piores condi¢bes, promovendo 0
desenvolvimento social. Além disso, o autor destaca que o conceito de desenvolvimento
sustentavel acrescenta uma outra dimensdo — a da sustentabilidade ambiental — a da
sustentabilidade social (SACHS, 2008, p. 14).

O desenvolvimento sustentavel, portanto, € um conceito multidimensional, que
apresenta cinco pilares: social, ambiental, territorial, econdémico e politico (SACHS, 2008, p.
15).

A dimensdo social esta ligada a necessidade de melhoria da qualidade de vida da
populacédo, sendo um pilar necessario do desenvolvimento sustentavel por motivos que o autor
ressalta serem tanto intrinsecos quanto instrumentais, considerando a perspectiva de disrupcéo
social que paira, de forma ameacadora, sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta
(SACHS, 2008, p. 15).

A dimensdo ambiental, que leva em consideracdo o duplo imperativo ético de
solidariedade sincrénica, com a geracédo atual e de solidariedade diacrénica, com as geracoes
futuras, devendo ser considerada com as suas duas dimensdes: 0s sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como "recipientes” para a disposicao de residuos (SACHS,
2008 p. 15).

A dimensdo territorial, por sua vez, esta relacionada a distribuicdo espacial dos
recursos, das populacdes e das atividades. A dimensdo econdmica, que consiste em uma
conditio sine qua non para a garantia das demais, esta ligada & alocagéo e gestdo eficiente dos
recursos, devendo ser analisada ndo apenas do ponto de vista de lucros empresariais, mas em
termos macrossociais (SACHS, 2008, p. 15).

E, por fim, a dimensdo politica, j& que a governanca democratica consiste em um
valor fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem (SACHS, 2008,
p. 15).

220



Agrupando-se as dimensdes, pode-se estabelecer trés vertentes fundamentais como
pilares para o desenvolvimento sustentavel, o qual deve abranger, além do crescimento
econémico e da preservacdo ambiental, a vertente social, ligada a equidade e ao bem-estar das
pessoas.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel determina a observancia ao duplo
imperativo ético da solidariedade com as geracOes presentes e futuras, exigindo a explicitagdo
de critérios de sustentabilidade social, ambiental e de viabilidade econémica. Como define
Sachs (2008, p. 36), o desenvolvimento ocorre somente quando as solugdes que promovem o
crescimento econdmico, possuem impactos positivos em termos sociais e ambientais.

Nesse contexto, a partir da década de 1970, com o aprofundamento de uma crise
ecologica acumulada em anos de crescimento econdmico, iniciou-se uma fase de eventos
cruciais para o fortalecimento da tematica ambiental. O direito ao meio ambiente equilibrado
foi reconhecido como direito humano na Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano,
em 1972 (ONU, 1972). Nessa conferéncia, a questdo ambiental foi inserida na agenda
internacional, tendo os paises incluido a tematica no centro de suas politicas publicas e discutido
a necessidade de repensar as acbes humanas.

O direito ao meio ambiente equilibrado foi reafirmado, em 1992, na Declaragéo do
Rio sobre o meio ambiente, também conhecida como Eco-92, na qual os paises se
comprometeram a adotar um padrdo de desenvolvimento ambientalmente racional (ONU,
1992).

Em 2009, foi proposta a “Iniciativa Economia Verde”, liderada pelo Programa das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para o0s paises, especialmente aqueles
considerados como economias em desenvolvimento, buscarem o crescimento econémico com
incluséo social e sustentabilidade ambiental, com o objetivo de se desenvolver uma economia
de baixo carbono, investimentos em tecnologias mais limpas e uso mais eficiente de recursos
naturais (SOARES, 2020).

Véarios paises adotaram, em sua legislagdo nacional, o principio do
desenvolvimento sustentavel, como por exemplo a Charte de |I’envinroment? francesa, de 2004,
que determina, em seu artigo 6: “Les politiques publiques doivent promouvoir un
développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de
I'environnement, le développement économique et le progrés social ”® (FRANCE, 2005).

2 Carta de desenvolvimento (tradugo livre)
3 As politicas publicas devem promover o desenvolvimento sustentével. Para esse fim, devem conciliar a protecdo
e a melhoria do meio ambiente, o desenvolvimento econémico e o progresso social. (traducdo livre)
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, consagrou o direito ao
meio ambiente sadio como um direito social, incumbindo ao Poder Pablico e a comunidade o
dever de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Essas e outras iniciativas foram criadas com a finalidade estimular os paises a
considerarem os perigos da polui¢cdo ambiental, buscando-se um desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se, portanto, o surgimento de uma preocupacao geral entre os Estados com
0 esgotamento dos recursos naturais, acirrando os debates sobre a necessidade de equilibrio
entre o crescimento econdmico e a preservacao ambiental. Assim, 0 meio ambiente passou a
fundamentar uma questéo de base civilizacional e, consequentemente, de implicacGes politicas.

Ribeiro (2012, p. 212) expfe que a tematica ambiental se consolida no mesmo
contexto de transicdo politica e econdmica que eleva a ideologia neoliberal como novo
paradigma de “desenvolvimento”. Dessa forma, os mesmos atores politicos e orgdos de
governanca internacional que ganham legitimidade nesse periodo serdo os que definirdo as
diretrizes, os principios e as ac¢Oes estratégicas de uma agenda ambiental.

Neste sentido, 0 autor ressalta que a questdo ambiental inserida no processo de
globalizacdo imprime um viés paradigmatico ao ambientalismo, na medida em que impde
prerrogativas e principios de orientacdo dos padrdes de vida estabelecidos pelo homem e traca
certos limites para as liberdades e para o empreendedorismo, elemento central para a atividade
econdmica, de acordo com a doutrina neoliberal (RIBEIRO, 2012, p. 212).

Contudo, o modelo neoliberal, caracterizado, como exposto no capitulo anterior,
pela reformulacdo do papel do Estado, pautando sua atuacdo no funcionamento do mercado,
acaba gerando um enfraquecimento dos direitos sociais e, consequentemente, um processo de
reducdo da efetivacdo de politicas publicas, o que atinge a questdo ambiental.

Como Santos (2008, p. 27) afirma, a ideologia neoliberal passa a mobilizar valores,
instintos e sensagdes para constituir a ideia de “globalizagdo como fabula”, produzindo um
mundo que se sustenta a partir de um consenso social amplo e que envolve ndo somente a
questdo da liberdade, mas, também, os valores do consumo, do individualismo, do
produtivismo, do utilitarismo pratico, da imagem, do espetéaculo, da midia.

Assim, como ressaltado por Ribeiro (2012, p. 213), surge uma globalizagé&o que, na
condicéo de processo, tem no neoliberalismo um ingrediente acelerador, e cujo protagonismo
é transferido do Estado para o mercado mundial. Dessa forma, a corporacdo e o mercado
adquirem um protagonismo legitimado pelo Estado, que possibilitara melhores condicGes para

0 mercado atuar.
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A medida que o pensamento neoliberal progride, formula-se uma globalizagio
construida com base no fortalecimento da esfera privada, baseada no principio de que a abertura
a livre-empresa faria com que o mercado pudesse exercer funcdes e oferecer servigos que
anteriormente eram fornecidos pelo Estado, sobretudo em relacdo a gestdo dos bens e servicos
publicos (RIBEIRO, 2012, p. 213).

Assim, ao mesmo tempo em que ha uma discussdo sobre a necessidade de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a politica e a economia sdo pautadas pela ideia de
economia de mercado. H4, com isso, como Ribeiro (2012, p. 213) destaca, o fortalecimento de
uma visdo, sobretudo a partir da década de 1990, de que o mercado, se operado livremente,
seria 0 Gnico meio concebivel de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Esse ¢ um exemplo fornecido pelo autor que serve para apontar de que modo o
mercado passa a enxergar a problematica ambiental. Verifica-se que o imperativo ambiental
comeca a se adequar a um padrdo normativo e simbolico atrelado a ideologia neoliberal,
deslocando sua matriz discursiva de um eixo critico ao crescimento econdmico, para outro de
alinhamento a este processo (RIBEIRO, 2012, p. 213).

Por esse motivo, apesar de todas as medidas estabelecidas para reduzir os problemas
ambientais e sociais, constata-se que, a partir de 1970, houve o crescimento do PIB mundial, o
aumento das desigualdades nos paises e entre 0s paises, 0 aumento das emissfes de gases de
efeito estufa e, consequentemente, do aquecimento global, além de outros problemas
ambientais.

Eduardo S& Barreto (2018, p. 2), nesse sentido, destaca:

A sociedade do capital figura como estagio Gltimo do desenvolvimento humano e,
portanto, inquestionavel a priori. Esta naturalizacdo do capital é o principal motivo
pelo qual ndo conseguem sequer formular adequadamente os problemas ambientais
que nos desafiam, confrontando-se constantemente com os resultados aparentemente
paradoxais e desanimadores. Ao se circunscreverem nos limites da formagédo social
atual, elas pressupfem exatamente 0s mecanismos que geram os problemas que
buscam sanar. Se abstém de investigar, portanto, a forma de supera-los, contentando-
se com um trabalho de Sisifo de buscar, ininterruptamente, formas de poupar 0 meio
a uma extraordinaria (e estrutural) prodigalidade.

Assim, apesar de os acordos internacionais buscarem diminuir os impactos
ambientais causados pelo crescimento da economia dos paises, a l6gica de mercado, que regula
toda a sociedade no modelo neoliberal, continua a determinar a busca pela obtencéo de lucro e
pelo crescimento desenfreado da producdo, levando ao efeito ricochete da degradacao
ambiental.

Deve ser ressaltado que a logica financeira também deve ter 0 seu espago no

processo decisorio. Contudo, a utilizacdo sem restri¢des das forcas do mercado, tornando essa
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I6gica a Unica guia de decisdo, como propde o modelo neoliberal, é incompativel com a ideia
de desenvolvimento sustentavel, que enseja uma atuacdo estatal no sentido de salvaguardar os
recursos naturais e garantir a melhoria da qualidade de vida da populacéo, aléem de promover

uma governanga democratica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a relacéo entre o neoliberalismo e a efetivacao do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, abordando os impactos da mudanca de
papel do Estado na efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa buscou verificar de
que forma esse modelo econdmico e politico impacta na protecdo ambiental.

Foi apresentado o surgimento e o conceito de neoliberalismo, avaliando-se as
implicacdes desse modelo para a concretizacdo de politicas publicas de efetivacdo de direitos
sociais e coletivos, consoante o qual a I6gica de mercado passou a ser generalizada, regendo
tanto o Estado quanto os individuos.

Por outro lado, foi abordada a evolucdo do conceito de desenvolvimento,
demonstrando-se que, paralelamente a implantacdo da ideologia neoliberal como modelo
politico e econémico, foram crescendo o0s debates entre os paises sobre a necessidade de
equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental.

Demonstrou-se que, com a reformulacdo do papel do Estado, que passa a agir como
um empreendedor, pautando sua atuacdo no funcionamento do mercado, ha um
enfraquecimento dos direitos sociais e, consequentemente, um processo de reducdo da
efetivacdo de politicas publicas, o que atinge a questdo ambiental.

Surge uma globalizacdo que, na condicdo de processo, tem no neoliberalismo um
ingrediente acelerador, e cujo protagonismo é transferido do Estado para o mercado mundial.
Dessa forma, formula-se uma globalizacdo construida com base no fortalecimento da esfera
privada.

Assim, o imperativo ambiental comega a se adequar a um padrdo normativo e
simbdlico atrelado a ideologia neoliberal, razdo pela qual, apesar de o0s acordos internacionais
buscarem diminuir os impactos ambientais causados pelo crescimento da economia dos paises,
a logica de mercado continua a determinar a busca pela obtengéo de lucro e pelo crescimento

desenfreado de producdo, levando a crescente degradacdo ambiental.
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Assim, pode-se concluir que o neoliberalismo, ao priorizar a racionalidade
econdmica, acaba por dificultar a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, sobretudo em
sua dimensao social e ambiental.

Apesar da importancia da l6gica econdmica no processo decisorio de formulacao
de politicas publicas, se essa for a Unica guia de decisdo, como acontece no modelo neoliberal,
0 desenvolvimento sustentavel vai ser apenas um discurso teodrico, ndo sendo, de fato,

alcancado.
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