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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o |11 Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Salde: seguranca humana para a democracia’. O evento foi

promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio do Centro Universitério
Curitiba— UNICURITIBA. Trata-se da terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI
em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia

Direito a0 esquecimento, ativismo judicial e discurso de 6dio também estiveram presentes.
Entretanto, por 6bvio, os desafios atuais da tematica do grupo relacionados a pandemia da
COVID-19foi o temamais presente nas discussoes.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Samantha Ribeiro Meyer-pflug
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A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA A LUZ DA TEORIA
DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

THE BRAZILIAN CONSTITUCIONAL ECONOMIC ORDER INTHE LIGHT OF
DEVELOPMENT ASFREEDOM THEORY

Monica Teresa Costa Sousa 1
Edson Barbosa de Miranda Netto 2
Sara BarrosPereradeMiranda 3

Resumo

Este artigo objetiva analisar a estrutura da ordem econdmica constitucional brasileira
inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988 a partir da teoria do desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen. Com relacéo a metodol ogia empregada, o presente artigo adotou a
revisdo sistematica. Verifica-se que a sua teoria discorda de visdes limitadoras da atuacéo do
Estado em uma livre economia de mercado, sendo fundamental a garantia das liberdades
substantivas dos cidaddos. Por fim, constatou-se que o desenho institucional da ordem

econdmica brasileira almeja a construgcédo de uma ampla rede protetiva e busca o

desenvolvimento nacional ndo apenas sob o viés econdmico.

Palavras-chave: Amartya sen, Conceito de desenvolvimento, Desenvolvimento como
liberdade, Ordem econbmica brasileira

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the structure of the brazilian constitucional economic order built
by the Federal Constitution of 1988 through the theory of development as freedom by
Amartya Sen. The methodology adopted was the systematic review. His theory is against
restricted and limitative conceptions of the role of the political agents in a market economy,
and the establishment of the citizens' substantive freedoms is fundamental. Therefore the
institucional conception of the Brazil’s economic order seeks the construction of a wide
proctetive network and the nacional development not only in a economic level.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Amartya sen, Concept of development, Devel opment
as freedom, Brazilian economic order
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1 INTRODUCAO

Ap0s décadas de disputa politica e ideologica entre o capitalismo e o socialismo
(sendo a queda do Muro de Berlim e o desmanche da URSS como principais marcos dessa
superacédo), passa-se a questionar o novo papel a ser exercido pelos Estados na busca pelo
desenvolvimento nacional.

De modelos de Estado absenteistas em excesso aqueles em que o dirigismo estatal
sufoca qualquer livre iniciativa das pessoas e empresas, surgem teorias que buscam
estabelecer, para o alcance do desenvolvimento dos paises, uma atuacdo moderada dos
agentes politicos, porém crucial para a eficaz superacdo das desigualdades oriundas das falhas
inerentes ao modelo econémico capitalista.

Dentre elas, destaca-se a teoria do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
(2010), que defende uma concepgdo de desenvolvimento que possui como fim Gltimo a ser
alcancado a liberdade dos individuos, devendo-se usar os diversos tipos de liberdades como
instrumentos para o desenvolvimento de um pais. Além disso, conforme o autor, o Estado
passa a ter um papel primordial para que as liberdades possam efetivamente ser usufruidas
pelas pessoas em uma livre economia de mercado.

No caso brasileiro, apds a Assembleia Constituinte de 87/88, passou-se a contar com
uma Ordem Econdmica Constitucional que almeja o desenvolvimento nacional, mas que tenta
conjugar a livre economia de mercado com uma preocupacdo social intensa. Portanto, diante
das semelhancas que podem ser observadas, defende-se que a interpretacdo dos principios e
regras da referida Ordem Econbmica a luz da teoria do desenvolvimento como liberdade de
Sen (2010) pode contribuir para a melhor compreensdo do cenario brasileiro, sendo este o
objetivo do presente artigo.

De modo a ser alcancado tal objetivo, respeitando-se os limites impostos a pesquisa,
sera realizado um corte epistemologico na abordagem do conceito de desenvolvimento. Por
conseguinte, o0 marco temporal empregado sera aquele que vai do fim da Segunda Guerra
Mundial, periodo marcado pela descolonizagdo de diversas nagdes africanas e asiaticas, até a
elaboracdo da teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010).

Com relacdo aos aspectos metodologicos, 0 presente artigo consiste em uma revisao
sistematica, enquanto espécie de revisdo de literatura, sendo analisado o conceito de
desenvolvimento do marco inicial supracitado até aquele proposto por Sen (2010), com o
objetivo de permitir um exame da ordem econémica adotada pela Constituicdo Federal (CF)

de 1988 a partir dos critérios tragados por esse autor em sua teoria.
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No primeiro momento, sera analisado o referido periodo na evolucdo do conceito de
desenvolvimento. Em seguida, o enfoque recaira sobre as nuances da citada teoria elaborada
pelo economista indiano. Por fim, ponderar-se-a acerca da Ordem Econdmica Constitucional
criada no Brasil a partir de 05 de outubro de 1988, interpretando-se seus principios e regras a

luz da ideia de desenvolvimento como liberdade.

2 DO POS-GUERRA AO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Para tratar da ideia de desenvolvimento, primeiramente, € necessario aduzir que se
trata de um conceito em constante evolucdo, sofrendo diversas alteragcdes ao longo do avango
do pensamento econémico e possuindo diferentes abordagens pelas diversas Escolas que se
propuseram a analisa-lo.

Como foi dito anteriormente, entretanto, de modo a otimizar a analise almejada, a
primeira parte deste trabalho abordara o conceito de desenvolvimento a iniciar do periodo
posterior a 11 Guerra Mundial, culminando na chegada da ampla ideia de desenvolvimento
encontrada na teoria de Sen (2010).

Apos o longo periodo de instabilidade marcado pela Primeira e pela Segunda Guerra
Mundial, inicia-se a reconstru¢do das nacdes destruidas pelo conflito e, paralelamente, a
descolonizacdo de nagBes africanas e asiaticas que ainda se encontravam subjugadas pelo
modelo de exploracdo colonialista. Com isso, os debates sobre desenvolvimento ganham
forca, sendo buscados mecanismos para a recuperacdo das nacles, sobretudo, europeias e

meios de iniciar o progresso dos paises recém tornados independentes. Nesse sentido:

[...] com o fim da Il Guerra, toma félego uma reflexdo sobre o desenvolvimento,
tendo como ponto de partida o reconhecimento do atraso econdmico em que estava
mergulhada grande parte da humanidade. O inicio do movimento de descolonizacéo
da Africa e da Asia trouxe as vistas da comunidade internacional as condicdes de
miséria e atraso em que viviam mergulhados os novos Estados (SOUSA, 2011, p.
76).

Desse modo, ap6s a década de 1940, nos debates travados acerca do referido
conceito, predominava a defesa de modelos de desenvolvimento. Tais formulas deveriam ser
seguidas pelos paises a pouco tempo independentes para que pudessem alcangar o “estagio
evolutivo” de seus antigos colonizadores. Comentando tal periodo, destaca-se a seguinte

passagem:

A teoria da modernizacdo, paradigma que primeiro instruiu 0 movimento de
desenvolvimento politico, surgiu em consequéncia da 2% Guerra Mundial,
originalmente por meio dos esforgos de economistas americanos, cientistas politicos
e socidlogos. Suas bases tedricas deviam fortemente ao funcionalismo estrutural de
Parsons. Em sua forma mais simples, essa teoria defendia que o desenvolvimento
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era um inevitavel e evolucionario processo de crescimento de diferenciacéo social, o
qual produziria, em Ultima instancia, instituicbes econdmicas, politicas e sociais
semelhantes aquelas no ocidente. O resultado de tal processo seria a criagdo de um
sistema de mercado livre, de instituicBes politicas democratico-liberais e do
chamado império do direito (rule of law) (TAMANAHA, 2009, p. 189).

Percebe-se, por conseguinte, o predominio de uma visdo de linearidade na busca pelo
desenvolvimento, de maneira que os paises ditos “subdesenvolvidos” ou do “terceiro mundo”
apenas estariam em uma etapa evolutiva anterior nessa jornada continua ja bem conhecida
pelas poténcias — que estariam em um estagio mais “avancado”. Bastava seguir as estratégias
dos paises desenvolvidos para alcancar o seu patamar. Acerca dessa ideia de modelos de

desenvolvimento a serem seguidos, Amaro afirma:

A grande aspiragdo desses paises era caminhar para a prosperidade e a riqueza total,
como 0s seus antigos colonizadores, a par da sua independéncia politica. Vérios
autores e vdrias instituicdes (em particular os diversos departamentos da O.N.U.) se
debrucaram sobre os seus casos, procurando propor-lhes matrizes de referéncia,
caminhos e estratégias, num afa que nem sempre foi inocente, porque muitas vezes
ligado a interesses ideoldgicos de captagdo de novos membros (para o bloco
socialista) ou de afastamento dessa “tentacdo” (numa perspectiva anticomunista).
Uma boa parte da produgdo tedrica inicial sobre “desenvolvimento” visava a
evolucdo desses paises, pelo que o conceito apareceu quase sempre ligado a
resolu¢do dos chamados “problemas e vicios do subdesenvolvimento” (AMARO,
2003, ndo paginado).

O cenério internacional permanece dessa maneira da década de 1940 até a passagem
dos anos 1960 para os anos 1970. Entretanto, com o passar do tempo, as promessas até entao
feitas as nagdes subdesenvolvidas comegavam a se esvaziar, € 0 conceito de desenvolvimento
ndo aparentava mais ser o apice de um processo evolutivo a que todas as nacBes estariam
predestinadas a alcancar. Assim, sobretudo a partir da década de 1970, comecam a haver
criticas e questionamentos a essa visdo economicista do mundo e de qual modelo de
desenvolvimento a ser buscado (BARRAL, 2005).

Com isso, surgem adjetivos que passam a ser acrescidos ao termo desenvolvimento.
Esses novos conceitos seriam responsaveis por tentar abarcar toda a amplitude contida na
ideia de desenvolvimento. Alguns exemplos dessas teorias seriam, conforme Amaro (2003):
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, desenvolvimento participativo,

desenvolvimento humano, desenvolvimento social e desenvolvimento integrado.

Nos finais dos anos 60/inicio dos anos 70 deu-se urna viragem fundamental nas
abordagens e nas praticas do desenvolvimento, levando a que, nos 30 anos
seguintes, se desencadeie uma busca intensa de novas conceptualizagdes e
estratégias. [...] E este conjunto de factores que explica a grande movimentag&o na
procura de novos conceitos de desenvolvimento nos Gltimos 30 anos, fazendo surgir
inimeros adjectivos acoplados a palavra “desenvolvimento”, e que dao conta de
uma enorme variedade de propostas e contelidos (AMARO, 2003, ndo paginado).

Dentre esses, destaca-se o desenvolvimento humano e a contribuicdo da Comunidade
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Internacional na busca por esse objetivo de melhoria de vida nos paises subdesenvolvidos.
Como um dos mecanismos idealizados para auxiliar nessa busca pelo desenvolvimento
humano, vale destacar o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
introduziu universalmente esse conceito e considera para a definicdo da qualidade de vida de
determinada populagéo, a renda, a salde e a educagdo. Ou seja, é necessario ir além do viés
puramente econdmico (NACOES UNIDAS, 2021c).

Pode-se citar, a titulo de exemplo dessa atuacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) em prol da busca pelo desenvolvimento em uma perspectiva mais ampla, a atualizacdo
da missdo institucional da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
passando da mera busca pelo desenvolvimento econdmico para a promocdo do
desenvolvimento social nas regides por ela abarcadas. Acerca da CEPAL, cumpre destacar as

seguintes informac@es fornecidas pela ONU:

A CEPAL é uma das cinco comiss@es regionais das Nagfes Unidas e sua sede estd
em Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico
da América Latina, coordenar as a¢fes encaminhadas & sua promocéo e reforcar as
relagbes econdmicas dos paises entre si e com as outras nages do mundo.
Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social. (NACOES UNIDAS, 2021b, ndo
paginado).

Paralelamente a esse fenémeno da busca pelo denominado desenvolvimento humano,
comegca a ganhar for¢a no debate politico internacional o chamado “neoliberalismo”, com suas
diversas medidas de cunho liberal e de reducdo de atribui¢bes para o Estado. Assim, apos a
predominancia das ideias desenvolvimentistas promovidas pela CEPAL, outra corrente de
pensamento econémica acerca do desenvolvimento ganha espacgo, inclusive na América
Latina, apesar de se opor as ideais CEPALinas. Ignorando as preocupacdes sociais
apresentadas pelos desenvolvimentistas até aquele momento, surge, na Inglaterra e nos EUA,
0 pensamento econdmico neoliberal (SOUSA, 2011).

No conjunto de medidas denominado Consenso de Washington, simbolo do
neoliberalismo, instituicdes financeiras localizadas na capital norte americana estabeleceram
regras que passaram a compor a politica oficial do Fundo Monetario Internacional (FMI) a
partir de 1990 (BRESSER-PEREIRA, 1991). Seriam essas 10 regras:

[..] a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit puablico; b) mudanga das
prioridades em relacdo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando
gastos com salde e educacdo; c) reforma tributaria, aumentando os impostos se isto
for inevitavel, mas “a base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais
deveriam ser moderadas”; d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo
mercado e positivas; €) a taxa de cambio deveria ser também determinada pelo
mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio
deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a
liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer
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restricdes; h) as empresas pulblicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades
econdmicas deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado
mais seguro. (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 6).

Schapiro (2010) critica essa postura de imposi¢do de modelos econdmico-financeiros
fixos como mecanismos de busca pelo desenvolvimento, j& que, seguindo-se esse caminho, as
peculiaridades e as caracteristicas de cada pais sdo completamente desconsideradas pelos
modelos teorizados abstratamente. As mudancas institucionais que objetivam o
desenvolvimento, mesmo que meramente econdmico, devem ser pensadas e implementadas
sempre levando em consideracdo o ambiente em que ocorrerdo.

Ap06s 0 apogeu das ideais neoliberais, comegcam a surgir conceitos e teorias mais
heterodoxas, de modo que, na primeira década do século XXI, tem:

[...] ganhado projecdo a producdo de autores dedicados a refutar as férmulas
institucionais standard, baseados na percepcdo de que 0s arranjos nacionais
comportam uma variedade de modelos e as indicagbes de carater one size fits all
tendem a ser tdo sedutoras quanto potencialmente ineficazes (SCHAPIRO, 2010, p.
246).

Percebe-se, portanto, a multiplicidade de concepcbes de desenvolvimento contidas
nesse recorte temporal aqui utilizado. Dessa forma, ap6s essa anélise, passa-se a teoria do

desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen.

3 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Prémio Nobel de Economia em 1998 por suas contribui¢cbes para a economia de
bem-estar, assim como por outras para 0s paises em desenvolvimento, o economista indiano
Amartya Sen destaca-se, no cenario econdmico internacional, pela criacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — juntamente com Mahbub ul Hag -, importante
instrumento utilizado pela ONU em seus relatérios acerca do desenvolvimento humano no
mundo.

Conforme a ONU, conceito de desenvolvimento humano deve ser entendido como
um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas, de modo que, efetivamente, elas tenham
capacidades e oportunidades para escolherem e serem aquilo que almejam ser, diferentemente
da perspectiva do crescimento apenas econdémico. Assim, o IDH analisa trés dimensdes
béasicas do desenvolvimento humano e seu progresso no tempo: renda, educacdo e saude. O
objetivo da criagdo do IDH foi o de se contrapor ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
que pondera apenas a dimens&o econémica do desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 2021a).

A ideia por tras do IDH influenciou a teoria do desenvolvimento como liberdade.
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Sen (2010) afirma que o desenvolvimento de uma sociedade esta relacionado ndo apenas a
renda per capita ou a capacidade produtiva que ela possui no cenario internacional, mas,
principalmente, as liberdades reais colocadas a disposi¢cdo dos membros dessa sociedade em
questdo. Ou seja, o desenvolvimento, para Sen, consistiria em um processo e, mais
especificamente, em um processo de expansao das liberdades reais (BARRAL, 2005).

Para abordar a relacdo do conceito de desenvolvimento de Sen com a ideia de
liberdade, Sousa (2011, p. 89) afirma que:

Tratar a liberdade como valor agregado ao conceito de desenvolvimento pode
parecer abstracdo em demasia, mas é possivel enquadra-la como componente do
conceito ja amplo, dindmico e evolutivo de desenvolvimento. Para tanto é necessario
que a ideia de base seja construida a partir de encadeamentos logicos entre
liberdade, democracia, acesso a renda como recursos materiais: a este encadeamento
dedica-se Amartya Sen de forma determinada e mesmo cativante.

Conforme Sen (2010), o desenvolvimento seria 0 processo continuo de expansdo das
liberdades humanas que sdo efetivamente colocadas a disposicdo das pessoas, e qualquer
abordagem relativa ao desenvolvimento deve leva-las em consideracdo. Entretanto, além
dessa analise da liberdade como um fim primordial a ser buscado, deve-se enxerga-la, ainda,

como o principal meio para uma nacio se desenvolver. E principalmente:

[...] uma tentativa de ver o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta abordagem, a expansdo da
liberdade é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal meio do
desenvolvimento. Podemos chama-los, respectivamente, o “papel constitutivo” e o
“papel instrumental” da liberdade no desenvolvimento (SEN, 2010, p. 55).

Ou seja, as liberdades reais interpenetram por completo o conceito de
desenvolvimento, sendo o seu fim Gltimo e, a0 mesmo tempo, o principal meio através do
qual se criam as condigdes para obté-lo. Ao lado disso, as diferentes liberdades se conectam,
complementando umas as outras nesse seu papel instrumental. Sen, no trecho abaixo, analisa
a relacdo entre a liberdade humana em geral e as liberdades especificas e instrumentais para

seu alcance:

A importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo
do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocao de liberdades de outros tipos. Os encadeamentos
entre diferentes formas de liberdade sdo empiricos e causais, e ndo constitutivos e
compositivos. Por exemplo, h& fortes indicios de que as liberdades econdmicas e
politicas se reforgam mutuamente, em vez de serem contrarias umas as outras (como
as vezes se pensa). Analogamente, oportunidades sociais de educagéo e assisténcia
médica, que podem requerer a acdo publica, complementam oportunidades
individuais de participacdo econdmica e politica e também favorecem nossas
iniciativas para vencer privacfes (SEN, 2010, p. 10).

Desse modo, ndo prosperam as atuais buscas por desenvolvimento por meio,

unicamente, do crescimento do PIB, da balanca comercial favoravel e do valor agregado dos
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produtos exportados. Tais perspectivas estreitas desse conceito ndo abarcam o fato de que
diversas outras privacdes (liberdade de expresséo, de participagdo politica, acesso a condi¢bes
basicas de saude e de educacdo etc.) precisam ser eliminadas para que um pais possa ser

considerado realmente desenvolvido.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistémica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero
de pessoas — talvez até mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das
pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricéo satisfatoria ou remédios
para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de
ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. [...] Em outros casos, a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negagdo de liberdades politicas e civis por
regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica da comunidade (SEN, 2010, p. 16-17).

Por meio de diversos exemplos, Sen (2010) busca demonstrar a necessidade de serem
levadas em consideragdo as oportunidades sociais que devem estar a disposicdo dos
individuos para que se possa comecar a pensar em desenvolvimento. Medidas sociais basicas
ndo sdo um “luxo” que apenas paises ja economicamente estabilizados podem garantir a sua
populacéo.

Um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de vérias formas de
privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhGes a liberdade basica de sobreviver. [...] Além disso, muitas
pessoas tém pouco acesso a servicos de salde, saneamento basico ou agua tratada, e
passam a vida lutando contra uma morbidez desnecessaria, com frequéncia
sucumbindo a morte prematura (SEN, 2010, p. 29).

Assim, a teoria do desenvolvimento como liberdade defende os direitos politicos e as
demais liberdades civis ndo como meros instrumentos para uma maior participacdo popular na
conducdo da economia e na escolha das politicas publicas a serem implementadas pelo
Estado. Tais conceitos teriam valor por si mesmos, de maneira que, por exemplo, 0s paises
autointitulados socialistas ndo poderiam ser considerados desenvolvidos, mesmo que possuam
bons indicadores sociais, se seus cidaddos forem privados de participar e de criticar as

decisdes politicas de seus representantes (SEN, 2010).

Porém — mais fundamentalmente —, a liberdade politica e as liberdades civis séo
importantes por si mesmas, de um modo direto; ndo é necessario justifica-las
indiretamente com base em seus efeitos sobre a economia. [...] Como as liberdades
politicas e civis sdo elementos constitutivos da liberdade humana, sua negacéo é, em
si, uma deficiéncia. Ao examinarmos o papel dos direitos humanos no
desenvolvimento, precisamos levar em conta tanto a importancia constitutiva quanto
a importancia instrumental dos direitos civis e liberdades politicas (SEN, 2010, p.
31).

No que tange ao papel instrumental da liberdade em relacéo ao desenvolvimento, Sen
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aponta cinco grupos ou categorias de liberdades que devem ser asseguradas se determinado
pais almeja tornar-se desenvolvido. O primeiro, composto pelas chamadas “liberdades
politicas”, diz respeito ao grau de participacao dos cidadaos na conducao da vida politica de
sua comunidade. Essa integracdo com o jogo politico pode se dar: pela eleicdo de seus
representantes, pela fiscalizacdo da atuacéo destes, pela livre expressdo de opinides politicas,
mesmo que minoritarias e dissidentes etc. (SEN, 2010).

Comentaremos brevemente cada uma dessas liberdades instrumentais. As liberdades
politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se denominam direitos civis),
referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve
governar e com base em que principios, além de incluir a possibilidade de fiscalizar
e criticar as autoridades, de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem
censura, de ter a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos etc.
Incluem os direitos politicos associados as democracias no sentido mais abrangente
(abarcando oportunidades de dialogo politico, dissensdo e critica, bem como direito
de voto e selecdo participativa de legisladores e executivos) (SEN, 2010, p. 58-59).

O segundo grupo engloba as chamadas “facilidades economicas”. Quanto maiores
forem estas, maiores serdo as possibilidades de uso dos recursos econdmicos a disposicao das
pessoas. Ndo adianta haver crescimento na renda e na riqueza de um pais se isso ndo for
acompanhado de medidas que possibilitem a sua fruicdo por diversos setores da sociedade,

como, por exemplo, os programas de crédito e de financiamento (SEN, 2010).

As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econdmicos com propésitos de consumo, producdo ou troca. Os
intitulamentos econémicos que uma pessoa tem dependerdo dos Seus recursos
disponiveis, bem como das condi¢cBes de troca, como os pregos relativos e o
funcionamento dos mercados. A medida que o processo de desenvolvimento
econdmico aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas se refletem no
correspondente aumento de intitulamentos econdmicos da populagdo (SEN, 2010, p.
59).

Com relacdo a terceira categoria, as “oportunidades sociais” corresponderiam aos
direitos fundamentais sociais, como a saude, a educacdo e os direitos trabalhistas. Sem a
garantia de tais direitos ndo ha se falar em participacdo na vida politica, pois a falta de
conhecimento e de condicGes basicas de salde e educacdo impossibilita o envolvimento da
vida politica de uma nacdo (SEN, 2010).

Oportunidades sociais sdo as disposi¢fes que a sociedade estabelece nas areas de
educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo
viver melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a condugdo da vida
privada (como por exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se de morbidez
evitavel e da morte prematura), mas também para uma participacao mais efetiva em
atividades econdmicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma
barreira formidavel a participacdo em atividades econdmicas que requeiram
producdo segundo especificagbes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma
exigéncia sempre crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participacdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de
comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em atividades politicas
(SEN, 2010, p. 59-60).
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Quanto a quarta categoria de liberdades, chama-se atencdo para as denominadas
“garantias de transparéncia”. Nao havendo um minimo de presun¢do de confianca nas
relacBes entre os individuos, ndo ha como a sociedade operar de modo regular e constante.
Tais garantias envolveriam o direito a transparéncia, o dever dos 6rgdos publicos de prestar
contas e informacoes, o direito de peticdo etc. Sem elas, abre-se grande espaco para atuacoes
ilicitas e prejudiciais aos interesses publicos (SEN, 2010).

Passemos agora a quarta categoria. Em interacGes sociais, os individuos lidam uns
com os outros com base em alguma suposicédo sobre o que Ihes esta sendo oferecido
e 0 que podem esperar obter. Nesse sentido, a sociedade opera com alguma
presungdo basica de confianca. As garantias de transparéncia referem-se as
necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns
com 0s outros sob garantias de dessegredo e clareza. Quando essa confianga é
gravemente violada, a vida de muitas pessoas — tanto as envolvidas diretamente
como terceiros — pode ser afetada negativamente (SEN, 2010, p. 60).

Para combater os vicios e as distor¢fes que permeiam as economias de mercado
(assim como em outros modelos econémicos), cabe ao Estado elaborar uma rede de seguranca
protetora, formada por instituicbes e por politicas publicas pensadas e efetivadas com o
objetivo Gltimo de garantir que as pessoas possam gozar de suas diversas liberdades e, por
conseguinte, possam alcancar plenamente seus potenciais. Essa “seguranca protetora”, por
fim, corresponderia a quinta e Gltima categoria de liberdade instrumental ao desenvolvimento

(SEN, 2010).

Por fim, ndo importando o0 modo como opera um sistema econdmico, algumas
pessoas podem encontrar-se no limiar da vulnerabilidade e sucumbir a uma grande
privacdo em consequéncia de mudancas materiais que afetem adversamente suas
vidas. A seguranca protetora é necessaria para proporcionar uma rede de seguranga
social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em
alguns casos, até mesmo & fome e & morte. A esfera de seguranca protetora inclui
disposi¢des institucionais fixas, como beneficios aos desempregados e suplementos
de renda regulamentares para os indigentes, bem como medidas ad hoc, como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos de
emergéncia para gerar renda para os necessitados (SEN, 2010, p. 60).

Cabe lembrar que Amartya Sen ndo propde expressamente um modelo ideal dessa
esfera de seguranca protetora e das outras quatro liberdades instrumentais por ele elencadas.
Cada pais deve estabelecer o desenho institucional que melhor se adapte as suas respectivas
peculiaridades e dificuldades, pois, conforme afirma o autor, “nao podemos perder de vista 0
fato de que a liberdade é um conceito inerentemente multiforme, que envolve — como foi
profusamente exposto — consideragdes sobre processos e oportunidades substantivas” (SEN,
2010, p. 378).

A teoria de do desenvolvimento como liberdade sofreu forte influéncia das duas
principais obras de Adam Smith, “A riqueza das nacdes” e “A teoria dos sentimentos morais”.

Este autor, ao contrario do que é dito acerca de seus escritos, jamais pregou a inutilidade do
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Estado e a total liberdade dos individuos para atuar na economia de mercado. Seguindo tal
posicionando, Giannetti assevera que:

A principal contribuicdo de Adam Smith a ciéncia econdmica foi precisamente
mostrar em detalhe, no Livro 1 da Riqueza das Nacgdes, como a interacdo das
atividades de um grande nimero de individuos e empresas, cada qual buscando
apenas defender o que acredita ser o seu proprio interesse, conduz a formacéo de
uma ordem espontanea, dotada de uma légica interna consistente e capaz de garantir
uma alocacdo eficiente dos recursos produtivos (terra, capital e trabalho) da
comunidade. [...] O que importa frisar aqui, no entanto, é que dentro da ldgica do
mercado, embora o individuo seja livre para escolher seus préprios meios para
realizar seus préprios fins, isso ndo significa que exista uma total auséncia de
restricbes externas a seu comportamento. E a natureza da disciplina — e ndo sua
inexisténcia — que diferencia o mercado do Estado enquanto resposta ao problema da
coordenacdo (GIANNETTI, 2007, p. 118).

Na base de sua teoria econémica, Smith (1776) afirma que, através do trabalho e da
livre busca por seus proprios interesses, as pessoas € as empresas Sao capazes de gerar
riqueza. Ou seja, por meio da especializacdo cada vez maior nas atividades exercidas, o amor-
proprio de cada individuo mostrar-se-ia como mecanismo fundamental para se chegar ao

crescimento da opuléncia das na¢des, como fica nitido na seguinte passagem de sua obra:

Dé-me aquilo que eu quero, e vocé terd aquilo que deseja, isso é o significado de
toda e qualquer oferta; e é dessa maneira que obtemos uns dos outros a grande
maioria dos bens de que necessitamos. Ndo € em funcdo da benevoléncia do
acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos obter nosso jantar, mas sim
em funcdo da consideracao por seus proprios interesses. N6s nos direcionamos nédo a
sua humanidade, mas ao seu amor-préprio, e nunca falamos com eles de nossas
préprias necessidades, mas de suas vantagens (SMITH, 1776, p. 9, traducéo livre).

O Estado, nessa livre sociedade de mercado, mostra-se essencial para garantir a
seguranca externa, a administracdo da Justica e a previsao de bens e servigos publicos. Essas
trés atividades ndo se coadunam com a iniciativa privada e sua busca por lucro, devendo,
portanto, ser assumidas pelo Estado e financiadas pela sociedade através da tributacdo. Sobre

os trés deveres do soberano:

O primeiro dever do soberano, portanto, aquele de defender a sociedade da violéncia
e injustica de outras sociedades independentes, torna-se gradativamente mais
custoso ao longo do progresso civilizatério dessa sociedade. [...]

O segundo dever do soberano, aquele de proteger, 0 maximo possivel, todo membro
da sociedade da injustica ou opressdo de todos 0s seus demais membros, ou o dever
de estabelecer uma exata administracdo da Justica, requer, também, graus bem
distintos de despesas em diferentes periodos de progresso da sociedade. [...]

O terceiro e Ultimo dever do soberano ou da comunidade é aquele de erguer e manter
essas instituicGes publicas e esses servigos publicos, mas, apesar de estarem no
patamar mais elevado de utilidade para uma grande sociedade, o lucro deles advindo
nunca poderia repor as despesas para qualquer individuo ou pequeno grupo de
pessoas, portanto, nunca se poderia esperar que tais instituicbes e servigcos fossem
erguidos e mantidos por individuos ou mesmo por um pequeno grupo de pessoas
(SMITH, 1776, p. 438, 439 e 447, traducdo livre).

Por conseguinte, percebe-se a nitida influéncia smithiana na teoria do

desenvolvimento como liberdade. Para Sen (2010), compete ao Estado estabelecer as esferas

a7



de protecdo necessérias ao adequado gozo dos diversos tipos de liberdades pelos cidaddos, as
quais, conforme exposto acima, atuam como instrumentos cruciais para o desenvolvimento de

um pais.

4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

No desenho institucional inaugurado com a CF de 1988, o Constituinte Originario
trouxe diversos conceitos para a ordem econdmica brasileira que, em uma leitura rapida,
poderiam parecer incomunicaveis. Entretanto, tais paradoxos sdo desfeitos uma vez
analisados sob a luz da teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010).

A partir de seu art. 170, a CF passa a tratar do tema da ordem econémica, elencando,
inicialmente, quais devem ser 0s principios gerais a reger a atividade econémica exercida em
territorio brasileiro. Cabe registrar que o elevado nimero de incisos constante neste artigo esta
em consonancia com a vocacao principioldgica e analitica (ou expansiva) adotada pelo Texto
Constitucional brasileiro desde seus dispositivos iniciais. Acerca de tais principios, segue a
passagem de Tavares (2011, p. 209-210):

N&o deve haver davida quanto a natureza principioldgica de todos esses comandos.
Além daqueles principios fundamentais — livre-iniciativa e valor social da iniciativa
humana — enumerados em seu caput, o art. 170 da Constituicio relaciona em seus
nove incisos os principios constitucionais da ordem econdmica, afirmando que esta
tem por fim assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
respeitados 0s seguintes principios: soberania nacional, propriedade privada, funcdo
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.

Diversos conceitos dispostos no referido art. 170 apontam para a adog¢do de um
modelo econdmico capitalista, fundado no livre funcionamento de uma economia de mercado.
Podem ser citados, a titulo de exemplo, a livre iniciativa, a propriedade privada, a livre
concorréncia e o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de orgaos publicos. Sobre 0 modelo econdmico adotado pela Constituicdo Federal
de 1988, Tavares aduz que:

Tendo em vista que a Constituicdo de 1967, com as alteracfes que Ihe foram feitas
pela Emenda Constitucional 1, em 1969, serviu de base para um amplo
intervencionismo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 pretendeu operar
uma profunda mudanga nessa concep¢do econdmico-intervencionista do Estado,
estabelecendo, em suas diretrizes, um regime bem menos intervencionista do que o
anteriormente vigente, reiterando a adocdo do sistema capitalista de economia
descentralizada, baseada, pois, no mercado [...] (TAVARES, 2011, p. 267).

Entretanto, apesar da citada vocacéao capitalista restar inequivoca, diversos direitos e
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institutos previstos na CF de 1988 contrastam com nogdes de uma livre economia de
mercado. A valorizagdo do trabalho humano, a busca de uma existéncia digna conforme os
ditames da justica social, a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio
ambiente, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte — estes previstos no art. 170 — sdo apenas alguns dos elementos que revelam uma
preocupacao social que também esteve presente na Assembleia Constituinte de 87/88.

A partir dessas constatacdes, deve-se compreender o papel do Estado de modo
diferente. De uma nocdo excessivamente intervencionista e controladora da economia,
presente durante a ditadura militar brasileira instalada em 1964, passa-se a um novo cenario,
em que o papel estatal limita-se ao controle e a supervisdo de uma livre economia de mercado.

Pode-se perceber isso em medidas tomadas ap6s 1988, conforme afirma Chaves:

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram realizadas reformas nos
arranjos institucionais, especialmente, o plano nacional de desestatizacdo (PND),
contemplando a transferéncia a iniciativa privada de grande parte das empresas,
entdo controladas pelo poder publico, em contexto de ressignificacdo do papel do
Estado na economia, assumindo este prioritariamente a fun¢do de agente normativo
e regulador (CHAVES, p. 2014, p. 167).

Caberia aos entes politicos, dessa forma, tdo somente agir sobre as relacfes
econdmicas quando tal postura se mostrasse necessaria em face das distorches
tradicionalmente advindas do capitalismo. O Estado e suas instituicGes passavam a assumir

uma funcdo constitucional diversa daquela até entdo existente.

O posicionamento econdmico da Constituicdo é capitalista. A essa conclusdo se é
levado pelo reconhecimento da legitimidade da apropria¢do privada dos meios de
producéo e de seu produto, bem como pela declaracdo do postulado da liberdade e,
em especial, da livre-iniciativa privada. Este conjunto certamente caracteriza 0 modo
de producdo capitalista (ou seus elementos essenciais), 0 que ndo é afastado por
poder eventual de interferéncia (incluindo a intervencéo) econdmica atribuido ao
Estado, nem mesmo por circunstancial exploragdo direta de atividade de cunho
econdmico por parte deste, em condicBes consideradas excepcionais (TAVARES,
2011, p. 273).

Quando o art. 174 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé que como
“agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1988, ndo paginado), fica nitida a opgao
do Constituinte por referida forma de atuacdo estatal, mesclando-se as liberdades de uma
economia de mercado com as preocupacdes tipicas de um Estado de bem-estar social.

Eros Roberto Grau (2012), ao tratar da ordem econémica constitucional brasileira,
lembra que a proposta original do art. 174 continha o termo “controle”, o que geraria a

manutencdo do dirigismo estatal que existia até a redemocratizacdo do Brasil nos anos 80.
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Entretanto, com a sua supresséo no texto final da Constituicdo, conforme exposto acima, 0
Estado passou a ter unicamente as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento da

atividade econdmica, aproximando-se do movimento neoliberal surgido na década de 70.

— a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 consagra um regime de mercado
organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem publica
classica (Geraldo Vidigal); opta pelo tipo liberal do processo econémico, que sO
admite a intervencdo do Estado para coibir abusos e preservar a livre concorréncia
de quaisquer interferéncias, quer do préprio Estado, quer do embate econdémico que
pode levar a formagdo de monopdlios e ao abuso do poder econdmico visando ao
aumento arbitrario dos lucros — mas sua posi¢édo corresponde a do neoliberalismo ou
social-liberalismo, com a defesa da livre iniciativa (Miguel Reale); (note-se que a
auséncia do vocabulo “controle” no texto do art. 174 da Constituigdo assume
relevancia na sustentacdo dessa posi¢do); — a ordem econémica na Constituicdo de
1988 contempla a economia de mercado, distanciada porém do modelo liberal puro
e ajustada a ideologia neoliberal (Washington Peluso Albino de Souza); a
Constituicao repudia o dirigismo, porém acolhe o intervencionismo econdmico, que
ndo se faz contra 0 mercado, mas a seu favor (Tércio Sampaio Ferraz Janior); a
Constituicdo € no interesse da justica social e confere prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado (José
Afonso da Silva) [...] (GRAU, 2012, p. 187-188).

Além daqueles voltados diretamente para a Ordem Econ6mica, diversos outros
dispositivos do Texto Constitucional corroboram a tese de adocdo de um modelo capitalista
com preocupacdes de cunho social. Logo em seu art. 1°, a CF coloca lado a lado os “valores
sociais do trabalho” e a “livre iniciativa” como sendo dois dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, de maneira a demonstrar a relacdo dialética que sera estabelecida entre
tais conceitos ao longo de todo o restante de seu texto (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Dentre os objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito brasileiro
previstos no art. 3°, destacam-se os incisos II e III, que preveem, respectivamente, “garantir o
desenvolvimento nacional” e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Por conseguinte, o Estado
deve sempre buscar o desenvolvimento, mas precisa adotar uma concepcao que va para além
do mero crescimento econémico.

Os direitos sociais também receberam amplo acolhimento no interior dos
dispositivos constitucionais, sobretudo no art. 6°, responsavel por estabelecer que séo direitos
sociais “a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Acerca do nucleo de tal espécie de

direitos fundamentais, segue a seguinte passagem de Silva:

Diz-se que o nucleo central dos direitos sociais é constituido pelo direito do trabalho
(conjunto do direito dos trabalhadores) e pelo direito de seguridade social. Em torno
deles, gravitam outros direitos sociais, como o direito & salde, o direito de
previdéncia social, o de assisténcia social, o direito & educacédo, o direito a0 meio
ambiente sadio. A Constituicdo tentou preordenar meios de tornar eficazes esses
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direitos, prevendo, p. ex., fontes de recursos para a seguridade social, com a
aplicacdo obrigatdria nas agGes e servigos de salde e as prestacdes previdencidrias e
assistenciais (arts. 194 e 195), assim como a reserva de recursos orcamentarios para
a educacdo (art. 212) (SILVA, 2016, p. 470).

Outra novidade pensada pelos Constituintes e internalizada na CF de 1988 ¢ a
Seguridade Social. De acordo com o seu art. 194, esta “compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Desse modo, estabeleceu-se uma ampla rede protetiva, financiada pelo Estado e
pelos cidaddos e que deve ser ativada diante dos diversos obstaculos inevitaveis que surgem
ao longo da vida das pessoas: doenca, velhice, desemprego involuntario, morte, deficiéncia
fisica ou mental etc.

Conforme visto acima, a visao neoliberal instalada ap6s o Consenso de Washington,
sobretudo nos governos de Ronald Reagan e Margareth Thatcher, entendia que essas
preocupacOes de cunho social ndo deveriam permear as agendas governistas. Tratar-se-iam de
medidas tipicas de paises de ideologia socialista/comunista, incompativeis com o Estado
minimo que deveria existir nas economias de mercado. A suposta “mao invisivel do mercado”
seria capaz de contornar esses problemas.

Mas, conforme ja mencionado acima, a CF de 1988 ndo abragou referida ideologia
plenamente, aproximando-se muito mais de uma visdo ampla e abrangente de

desenvolvimento.

5 A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA E O DESENVOLVIMENTO COMO
LIBERDADE

Ao se comparar a teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010) com o0s
principios e as regras insculpidos no Texto Constitucional brasileiro, diversas aproximagoes
sdo visiveis, sendo possivel fazer uma leitura da Ordem Econbémica brasileira a luz da citada
teoria.

De plano, pode-se destacar que, assim como Sen (2010) defende a economia de
mercado, a CF também optou por um modelo capitalista, devendo prevalecer a livre iniciativa
em face de qualquer tentativa de dirigismo estatal — tanto que principios como a livre
iniciativa, a propriedade privada e a livre concorréncia marcam o Capitulo dos principios
gerais da atividade econémica. Entretanto, ao se fazer a interpretacdo aqui proposta, resta

superada a secular incompatibilidade entre os conceitos de liberdade e igualdade. Para
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Pompeu e Siqueira:

O fato é que a compreenséo de que a liberdade antagoniza a igualdade pressupde um
seu conceito limitado e parcial. O definitivo a liberdade ndo é a auséncia de
intervencdo; ndo obstante o aspecto absenteista ainda se revelar importante. [...]
Liberdade e igualdade, antes de serem antagbnicos, sdo dois elementos
complementares, em uma dindmica complexa em que um reforca o outro na
construcdo da real democracia. Ndo se pode, desta forma, vislumbrar a questdo do
crescimento econémico como, necessariamente, antagénico a igualdade, manifesta
na realizacdo de politicas sociais (POMPEU; SIQUEIRA, 2014, p. 172-173).

Ademais, na teoria de Sen (2010), ndo é possivel pensar em desenvolvimento sem
levar em consideracdo as liberdades substantivas efetivamente colocadas a disposi¢do dos
cidaddos de um pais. O fato de se estar em uma economia de mercado ndo impede essa
abordagem ampla. E a CF de 1988 contém diversos dispositivos que buscam assegurar

referidas categorias de liberdades, conforme prescreve Silva no seguinte trecho:

A Constitui¢do declara que a ordem econdmica é fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar quer dizer
precisamente que a Constituicdo consagra uma economia de mercado, de natureza
capitalista, pois a iniciativa privada é um principio basico da ordem capitalista. Em
segundo lugar significa que, embora capitalista, a ordem econémica da prioridade
aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de
mercado. Conquanto se trate de declaracdo de principio, essa prioridade tem o
sentido de orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
fundamento ndo s6 da ordem econdmica, mas da propria Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IV) (SILVA, 2016, p. 802).

Dentre as cinco categorias de liberdades listadas acima, as que chamam mais a
atencdo dos avidos defensores de um Estado minimo — se ndo ausente — sdo as oportunidades
sociais e a rede de seguranga protetora. E ambas estdo, de modo amplo, previstas na CF de
1988.

O préprio principio da justica social permeia a Ordem Econémica e Financeira da CF
de 1988, de modo que deve ser adotada como um dos principios de finalidade comunitarista
adotados pelos Constituintes Originarias, interferindo no contexto econdmico nacional e
buscando as condic¢des de vida necessarias a um patamar de dignidade e satisfacdo. Isso tudo
reforca o carater social da justica a ser almejada (TAVARES, 2011).

Sobre os direitos sociais, conforme explicitado anteriormente, estes receberam
enorme atencdo na elaboracdo da CF. Uma vez garantidos pelos orgaos e entidades estatais,
referidos direitos correspondem as oportunidades sociais teorizadas por Sen (2010), de modo
que, sem eles, ndo se pode falar em conducdo da vida privada e muito menos em efetiva
participacdo na vida politica e econémica do pais.

Da simples leitura do art. 6° da CF de 1988, pode-se compreender a amplitude da

preocupacao social do desenho constitucional brasileiro:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Cabe destacar também que citado dispositivo sofreu trés alteracdes em sua redagédo
desde a sua entrada em vigor em 1988, passando a conter os direitos a moradia, a alimentacao
e ao transporte, 0 que representa a continua evolugdo do Texto Constitucional em relacdo aos
anseios e as necessidades da populagdo brasileira.

No mesmo sentido, todo o arcabouco normativo institucional da Seguridade Social
brasileira corresponde a uma auténtica rede de seguranca protetora, idealizada para amparar as
pessoas diante das diversas mudancgas materiais que podem ocorrer ao longo de suas vidas.

A protecdo estabelecida pela Constituicdo Federal com a Seguridade Social é
tamanha que hd “acesso universal” e “atendimento integral” com relacdo a Saude. E, do
mesmo modo, a Assisténcia Social, desde que preenchidos os requisitos necessarios, sera
prestada “independentemente de contribuicdo a seguridade social” (BRASIL, 1988, nao
paginado).

Ha, por conseguinte, no texto da CF de 1988, a mesma visdo ampla de
desenvolvimento nacional constante na teoria do desenvolvimento como liberdade, de forma
que restringi-la apenas ao componente econdémico é distorcer a complexidade por tras do

fendmeno do desenvolvimento.

Na atual Constituicdo, é (deve ser) um dos objetivos fundamentais do Estado
brasileiro “garantir o desenvolvimento nacional”. Obviamente que tal meta insere-Se
no contexto econdmico da Constituicdo, embora nele ndo se esgote, j& que o
desenvolvimento hé de ser buscado igualmente em outras érbitas, como a social, a
moral, a politica e outras. Interessa aqui sublinhar o desenvolvimento econdmico do
pais como um dos objetivos fundamentais (ndo apenas um meio para obter outro
principio) (TAVARES, 2011, p. 221).

Diante dos argumentos apontados acima, é possivel efetivamente entender o modelo
de Ordem Econdmica presente na CF de 1988 a luz da teoria do desenvolvimento como
liberdade de Sen (2010). Por meio dessa perspectiva, 0 desenho econémico constitucional
brasileiro — com seus principios e institutos aparentemente incompativeis se observados por
uma Vvisdo mais estreita de desenvolvimento — revela-se direcionado a buscar um

desenvolvimento nacional amplo e focado nas liberdades substantivas de seus cidadaos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do que foi apresentado ao longo deste trabalho, conclui-se pela
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compatibilidade entre a teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010) e os
principios e as regras insculpidas no Capitulo I do Titulo VII da CF de 1988 (Dos Principios
Gerais Da Atividade Econémica).

Diversos elementos constantes da CF de 1988 apontam para a existéncia dessa
preocupacdo de cunho social presente também na teoria do economista indiano, a exemplo do
rol de direitos sociais, da Seguridade Social e dos valores sociais do trabalho como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Aparentemente contraditorias em uma leitura desavisada, as normas regentes da
atividade econdmica objetivam a construcdo de uma atuacdo estatal consciente da autonomia
das pessoas e empresas, que € crucial a uma economia de mercado, mas, a0 mesmo tempo,
estdo também preocupadas com a protecdo social da populacdo que €, por vezes, excluida da
participacdo desse mercado. E é contra essa exclusdo que Sen (2010) desenvolve todo o
raciocinio de sua teoria.

A ideia do IDH de quantificar o progresso dos paises por meio de trés dimensdes
cruciais para o desenvolvimento humano (renda, educacdo e salde), assim como serviu de
base para a teoria do desenvolvimento como liberdade, também pode ser encontrada na base
principiolégica da Constituicdo Federal e no projeto por ela tracado para uma nagdo
desenvolvida.

Apesar de a liberdade econdmica ter recebido grande atencdo, sendo estabelecidos
varios principios e regras garantidores de uma tipica economia de mercado, a Assembleia
Constituinte de 87/88 foi além, prescrevendo um extenso rol de direitos sociais, bem como
estabelecendo uma complexa rede de seguranca protetora intitulada Seguridade Social, que
seria responsavel por proteger as pessoas das adversidades que possam retirar sua capacidade
de sustento.

A partir dos conceitos e das construcbes tedricas feitas por Sen (2010) em seus
escritos, torna-se possivel realizar uma interpretacdo mais ampla e mais adequada do desenho
institucional projetado para o Estado brasileiro na seara econémica. Uma atuacédo excepcional
do Estado na Economia, mas que, dentro das atribuigdes previstas na CF de 1988, mostra-se

primordial para que possa ser alcancado o efetivo desenvolvimento do Brasil.
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