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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o |11 Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Salde: seguranca humana para a democracia’. O evento foi

promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio do Centro Universitério
Curitiba— UNICURITIBA. Trata-se da terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI
em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia

Direito a0 esquecimento, ativismo judicial e discurso de 6dio também estiveram presentes.
Entretanto, por 6bvio, os desafios atuais da tematica do grupo relacionados a pandemia da
COVID-19foi o temamais presente nas discussoes.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Samantha Ribeiro Meyer-pflug



Viviane Coélho de Séllos Knoerr



CORONAVIRUS, IGUALDADE E VOTO: A NECESSARIA PONDERACAO ENTRE
A INTEGRIDADE DEM OCRATICA E SALVAGUARDA DAS POLI"I:ICAS
PUBLICASASSISTENCIAIS, DIANTE DA LISURA NASELEICOES

CORONAVIRUS, EQUALITY AND VOTE: BALANCE BETWEEN DEMOCRATIC
INTEGRITY AND PROTECTION OF PUBLIC ASSISTANCE POLICIES, BEFORE
THE PRINCIPLE OF ELECTORAL SMOOTHNESS

Arthur Magno e Silva Guerral
Julia Helena Ribeiro Duque Estrada L opes 2
Maria LuizaMelo de Paiva Martins3

Resumo

Andlise da influéncia da corrupcéo eleitoral, sobre Democracia e Direitos fundamentais, no
ano de Eleicdes Municipais brasileiras, protagonizado pela Pandemia. Verificamos raizes e
consequéncias da corrupcdo; mecanismos da legislacéo eleitoral para seu enfrentamento;
condutas vedadas aos agentes publicos. Contrapondo, a necessidade de programas
assistenciais que acabam usados, para fins ilicitos, embora ndo possam ser descontinuados,
sob pena de se ferir a dignidade daqueles mais necessitados dessas politicas. Assim, com
metodologia indutiva e juridico descritiva, percebemos a importancia de verificagcdo das
peculiaridades dos casos, para se fazer real justica social, mantendo higida a democracia
nacional, ainda que durante a calamidade publica.

Palavras-chave: Democracia, Politicas publicas, Pandemia da covid-19, Corrupcao, Direito
eleitora

Abstract/Resumen/Résumé

Analysis of the influence of electoral corruption, on Democracy and Fundamenta Rights, in
the year of Brazilian Elections, led by Pandemia. We verify the origins and consequences of
corruption; mechanisms of electoral laws for coping; Prohibitions to public agents. In
contrast, the need for assistance programs that end up being used, for illicit purposes,
although they cannot be interrupted, otherwise the dignity of those most in need will be

1 Doutor em Direito Publico; Mestre em Direito Constitucional; Especialista em Direito Pdblico Municipal e
Eleitoral; Advogado; Professor universitério de Direito Congtitucional e de Direito Eleitoral;

2 Advogada especialista em Direito Eleitoral; Pés-graduanda em Direito PUblico e em Direito Constitucional .
3 Advogada especialista em Direito Publico; Pés-Graduanda em Direito Constitucional e Governanga Publica.
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harmed. Thus, with an inductive and legal-descriptive methodology, we realize the
importance of verifying the peculiarities of the cases, in order to achieve real social justice,
keeping national democracy healthy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy. public policies, Covid-19 pandemic, .
corruption, Electoral law
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1 INTRODUCAO

Em 1947, Victor Nunes Leal, defendeu a tese de ingresso como professor na
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, sob o titulo “O municipalismo e o
regime representativo no Brasil - uma contribuicdo para o estudo do coronelismo”.
Posteriormente, o autor publicou a obra, com nova designagdo, notoriamente valorosa:

“Coronelismo, enxada e voto” (1948).

O estudo de Ciéncia Politica baseou-se, fundamentalmente, na analise da instituicdo
de poder vigente a época do Coronelismo, verificando as suas origens e incidéncias na
sociedade brasileira. Especialmente, merece desatacarmos, no que tange as relaces de poder e
autoridade construidas na Velha Republica de Campos Sales, com a “Politica dos
Governadores”, em que um verdadeiro corrompimento de instituicdes republicanas era
percebido, tanto nas relagdes entre o Presidente e Governadores, entre estes e 0s “Coronéis; e

destes com os trabalhadores rurais.

Corrupcdo, em busca de poder politico, dentro do contexto de elei¢cdes fragilizadas e
fraudadas por mas-praticas que impediam, a custa de forca ou troca de favores, concessdes de
benesses e tantas outras praticas, a verdadeira extracdo da vontade popular e, por conseguinte,

o fortalecimento da Democracia.

O titulo daquela obra inspira o deste ensaio também, parafraseando-o com cientifica
intencdo. O Brasil possui uma Democracia eleitoral relativamente avangada; mas ndo podemos
esquecer que a corrupcdo eleitoral, ainda incide fortemente, inobstante o intento normativo de

cerca-la.

O estudo aborda exatamente as dificuldades de desenvolvimento democratico
brasileiro, diante das préaticas da corrupcao eleitoral, inobstante a existéncia de normatividade
expressiva, visando combaté-las. Com a realizacdo de Elei¢cbes Municipais, no ano de 2020, o
Brasil, em pleno cenario pandémico realizou seus certames, convivendo com campanhas
eleitorais que, diante das exce¢des normativas, acabaram por fazer questionar a igualdade de

oportunidades dos candidatos e, em alguns casos, beneficiar a outros.

A tematica central deste artigo vai desde elementos primordiais das raizes da

corrupcao eleitoral no Brasil, até as préaticas perpetradas por agentes politicos no ano eleitoral,
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sob o0 contexto de calamidade publica. Dentro desse enfoque demonstramos como a
normatividade encarregou-se de tracar os fundamentos basicos desse tratamento da corrupgéo:
iniciando pela Constitui¢do Federal, passando pela analise do Principio da Igualdade Eleitoral,
alcancando um aprofundamento sobre dispositivos infraconstitucionais da Lei Eleitoral, mais

especificamente, as “condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral”.

Nesse cenario, as medidas de assisténcia social, programadas pelos governantes e
gestores entdo ocupantes dos cargos correu sério risco de se verem afetadas, em virtude das
vedacOes eleitorais, preocupadas com a busca pela igualdade eleitoral. Sabemos, porém, que
com a vigéncia do principio da lisura eleitoral, elementos extrinsecos ao prdprio pleito ndo me

podem afetar o caminho normal de sua realizag&o.

No empenho deste trabalho entdo, abordamos os impactos econdémicos e sociais da
pandemia no Brasil, percebendo que a necessidade de continuidade das politicas publicas
assistenciais, mesmo durante a pandemia, inobstante suas controvérsias com a legislacdo

eleitoral e com a infeccdo da corrupgéo.

O corte metodologico se desenvolve de maneira ampla, a fim de incluir, sob o marco

tedrico da Ponderacdo de Valores, uma andlise pos-positivista sobre os Direitos fundamentais.

Visando atender a proposta do estudo, utilizamos os métodos indutivos e juridico
descritivo, através da técnica de pesquisa de documentacgdo indireta bibliografica, a partir de
obras de referéncia, bem como por meio de artigos cientificos especializados, na tematica
eleitoral, em especial, das regras que visam o equilibrio da disputa, da sua principiologia e do
desenvolvimento da Democracia nacional, a despeito de praticas corruptas que incidem no

cenario em tela.

Com isso, através de metodologia bibliografico-indutiva concluimos de que maneira,
a despeito de o ano eleitoral pandémico no Brasil ter contribuido para as préaticas de promocéo
pessoal, abuso de poder e captacdo ilicita de sufrdgio, valendo-se de politicas publicas
assistenciais, torna-se essencial a execucdo de programas e beneficios, ndo podendo ser

descontinuada, em nome da seguranca social e concretizacao de direitos fundamentais.
2 CORRUPCAO ELEITORAL E SEU TRATAMENTO NORMATIVO
Corrupgdo é um fendmeno que vem, cada vez mais, ainda em escala mundial,
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alastrando-se pelos paises!. No mesmo passo, a pobreza e desigualdade sdo também
problemas multidimensionais e complexos, reconhecidamente agravados por fraudes,
desvios, irregularidades e inconformidades na aplicacdo de recursos publicos. Extinguir a
pobreza tem sido um desafio para os governos e a humanidade. Ainda, a miséria mostra-se

impeditivo ao desenvolvimento e fortalecimento das institui¢Oes estatais.

Registrar a importancia dos atores negociais nesse contexto, também é crucial, pois,
se a esfera publica se submete, em sua atuacao cotidiana, a supremacia do interesse publico
sobre o privado, devendo pautar-se como regra ao “Principio da legalidade™; o particular —
incluindo o cidaddo — cada vez mais, dentro de sua esfera de liberalidade, igual modo, deve
manter uma vigilancia ainda maior nas suas condutas, outrora regradas, tdo somente, pela

autonomia da vontade privada.

Nessa construcdo das relacdes, os paradigmas do Direito Publico, de maneira geral,
vém sendo repensados, de modo a possibilitar certa flexibilizagdo, no que tange aos seus
conceitos, institutos tradicionais e elementos de alcance do interesse publico. Em especial, no
que tange ao Direito Eleitoral, a mesma principiologia se impde, para viabilizar maior dialogo,

entre administradores publicos, candidatos ou ndo, partidos politicos e cidad&os.

Sabido que uma Republica se firma por corolarios como a Responsabilidade, a
Transparéncia, Publicidade, Igualdade de oportunidades, Impessoalidade e, enfim, Moralidade,
novos contornos devem ser tracejados, a fim de que, numa Democracia que se pretende
sustentavel, sejam viabilizados mecanismos de realizacdo do interesse finalistico de politicas
publicas, procedimentos admnistrativos licitos, fiscalizacdo, relacionamento politico-eleitoral
higido, onde a populacgdo estabelece relagdes com o Poder Publico, especialmente, na escolha
de seus representantes estatais.

Entretanto, as relagBes intra e extra institucionais da Administracdo Publica, por
vezes, tém-se mostrado corrompidos por formas e elementos diversos que impedem o pleno

desenvolvimento dos objetivos estatais e o atendimento do interesse primordial publico.

! Conceituar a corrupcio &, festejadamente, na doutrina, uma tarefa ardua. Entretanto, para finalidades precipuas
deste estudo, ¢ bastante relevante a tentativa de Furtado (2015, p. 27-28), que busca assentar trés diferentes
aspectos que se destacam na formulagao dessas defini¢des: “o primeiro aspecto da importancia ao descumprimento
dos deveres dos servidores publicos e, portanto, a idéia (sic!) de desvio da fungo publica; - o segundo critério, de
carater eminentemente economicista, da énfase a relacdo entre oferta e demanda e a utilizagdo de meios anormais
para a intermediacdo dos processos econdmicos; - o terceiro critério define a corrup¢do em razao do interesse
publico.”
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Abordada como uma "patologia social", a corrup¢do precisa ser verificada, ndo mais por pré-

conceitos estanques que impedem o seu pleno reconhecimento e tratamento adequados.

Apesar da expectativa de combate a corrupcédo ser o principio basico de moralidade
administrativa em toda a ciéncia juridica, a teoria ainda esta muito distante da pratica.
Especialmente, em se tratando de Elei¢des... Por mais que o aparato legislativo eleitoral
brasileiro? preveja um tratamento especifico e, muitas vezes, contundente sobre a questdo, o

destino que as diversas instancias juridicas reservam aos improbos ainda deixa muito a desejar.

E muito comum ouvir-se dizer que a sua causa é social, histérica e/ou cultural. Ou
que “o Brasil € o pais mais corrupto do mundo” (sic!). Contudo, as colocagdes carecem de
pesquisa(¢do) mais intensificada, abordada por dados empiricos, estudos histéricos mais
aprofundados, interdisciplinariedade e outros elementos possibilitadores de dados reais que
permitam compreender, tratar ¢ combater esta “doen¢a”. Importa destacar, sob o enfoque da

Corrupgao Politica:

A depender da postura que se adote com relagdo ao fendmeno da corrupcao politica,
qualquer estudo sobre o tema podera ser facil ou significativamente dificil. Sera facil
se nos limitarmos a analisar seus aspectos periféricos, enfocando apenas a relacao
corruptos/corruptores, como se a causa dessa patologia social residisse,
exclusivamente, no mal comportamento dos atores politicos, ndo tenho nada a ver
com fatores outros - de natureza politica, juridica e econdmica, por exemplo-, fatores
de natureza objetiva que muito embora ndo determinem os acontecimentos sociais
nem os comportamentos individuais, em larga medida os condicionam e explicam.
(BOTELHO, 2010, p. 25)

O debate toma relevo ainda mais especial, quando as medidas de combate e puni¢ao
a corrupcdo sdo analisados mais proximamente. A Constituicdo de 1988 proporcionou
relevantes alteragdes no cendrio juridico brasileiro. Isso, dentro do chamado paradigma do
Neoconstitucionalismo, proporciona o atingimento de um destaque desse poder no cenario
nacional. A estrutura de aplicagdo das leis deixa de ser vista como um simples poder, para ser

alcada a categoria de uma prestagdo de servigos de importancia capital no fomento a cidadania

2 A Constituicdo Federal deixou clara a preocupacdo dos constituintes na década de 80, em conceder “alguma”
abordagem, em nivel supremo da corrupgdo... No que tange aos ambitos politico-administrativo e civil, v.g.,
disciplinando penalidades para os casos de improbidade administrativa “sem prejuizo da acdo penal cabivel".
Atualmente, aliada & Lei de Improbidade Administrativa, temos a Lei Anticorrupgao que representam relevantes
instrumentos de controle por parte da Administragdo contra atividades ilicitas relativas a corrupgdo de agentes
publicos e no seu relacionamento com os particulares, especialmente, pessoas juridicas.
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e participacao popular.

O Judiciario, até entdo visto como responsavel pela resolucao de conflitos e equilibrio
social, comeca a ser avaliado, principalmente, como prestador de servigo a coletividade, no
caso do STF, seja através da jurisdicdo constitucional ou de outras de suas atribuicdes

originarias e recursais.

O Direito moderno conduz-se pela necessaria ruptura com a arcaica concepgao de
um Positivismo estrito. Isso, por seu turno, provoca aos estudiosos dessa Ciéncia novas e
conturbadas demandas que, necessariamente, devem buscar um novo ponto de equilibrio, entre
a seguran¢a juridica e a ideia de Justica. E também perceptivel que o Direito se vem
transformando, para, ndo mais ser compreendido, apenas, como mecanismo de controle social;
mas para alcancar um status de integracdo e pacificagdo de conflitos. Nesse sentido, ¢-lhe
inerente o repensar, principalmente, para que as decisdes estatais sejam revestidas de

racionalidade e fundamentagao.

Mas, ndo € possivel negar a importancia e nivel de confianca conferidos, pelo cidadao
aos integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo, no Brasil. Especialmente, porque sdo as

unicas fungdes em que o cidadao participa da escolha direta dos agentes politicos.

O constitucionalismo patrio cuida do tema corrupgao, quanto ao processo seletivo
desses agentes estatais. No ambito Eleitoral, a previsao da “A¢ao de impugnacao de mandato
eletivo”, que busca impedir o acesso aos cargos publico-eletivos daqueles que se valem de
mecanismos de abuso de poder econdomico, corrupcao ou fraude durante suas campanhas ¢ um

nitido sinal desse mister.

No que tange a seara eleitoral, contudo, ¢ fundamental verificar a legislagdo em nivel
infraconstitucional, a fim de verificar de que modo a pratica da corrupcao eleitoral se apodera
das legitimas instituicdes democraticas, tergiversando os objetivos de politicas publicas de
salvaguarda da populagdo e como isso aconteceu nas Elei¢des Municipais e permanece

ocorrendo no atual cenario patrio.

2.1 Principio da maxima igualdade na disputa eleitoral

Para além da disciplina infraconstitucional da matéria, € inegavel a importancia que

0s principio vém encontrando na concretizacdo do Direito, com papel de destaque, no atual
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contexto pos-positivista. Para parte da doutrina, denominado “Neoconstitucionalismo”, esse
marco filoséfico se caracteriza, dentre outros elementos, pelo fato de que principios juridicos
passam a ter aplicacdo forte, com extrema relevancia juridica na concretizacdo judicial dos
direitos. Como dizem DEMARCHI, CADEMARTORI (2020), “observa-se, assim que 0
perfil do neoconstitucionalismo apresenta-se com mais principios que regras; mais

ponderagdo que subsuncao; mais Constituicao que lei; mais juiz que legislador.”

Ademais, eles, na construcdo da norma, possibilitam ao julgador a aplicacdo do
Direito, possibilitando caminhos para constru¢ao de “respostas corretas”, aos casos postos a

exame. Assim:

[...] o Direito, que respeita a integridade, pretende fornecer a ‘resposta correta’ para
cada caso concreto. E tal pretensdo que confere ‘integridade’ ao Direito. [...] Dworkin
sustenta que dois tipos de argumentos podem ser utilizados teoricamente para a
aplicacdo do Direito: ‘os de principio’ ¢ ‘os de orientagdo politica’. Contudo, na
pratica, uma jurisdicdo s6 sera legitima caso limite-se ao uso dos primeiros, eis que a
fixacdo de politicas que revelam metas coletivas a serem alcangadas ndo sdo
competéncia do Judiciario. Assim, quando Dworkin fala em “argumentos de
principio”, ele estd essencialmente preservando o carater deontologico do Direito.
(CRUZ, 2006, p. 103)

Conforme o pensamento de DWORKIN (1978) podemos distinguir dois tipos de
argumentos que podem ser utilizados teoricamente para a aplicagdo do Direito: os “argumentos

de principio” e os “argumentos de orientacao politica”.

Na pratica, porém, uma jurisdicdo sé sera legitima caso se valha apenas daqueles,
pois a fixagdo de politicas publicas (metas coletivas a serem alcangadas) ndo sdo competéncia

do Judiciario; mas de outras fungdes estatais.

Disso depreendemos a importrancia deste ponto, para a compreensdo do tema central
deste estudo, na medida em que, sob essa Otica, varios sdo os principios que podem ser

delimitados ao Direito Eleitoral Brasileiro.

Dentre eles, se encontra o principio da maxima igualdade na disputa eleitoral, supra
mencionado, que enuncia a necessidade de haver coincidéncia de oportunidades, entre os
candidatos na concorréncia eleitoral, visando a realizacao verdadeira de extragdo e computo do

sufragio popular.

O principio representa um dos grandes pilares do Regime Democratico Brasileiro e

preconiza uma elei¢@o justa e equilibrada, sem abusos e anomalias, objetivando-se uma real
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primazia dos conceitos incididos em nosso pais. Referido principio, ainda, de acordo com
SALGADO (2010, p. 24) “impde uma regulacdo das campanhas eleitorais, alcangando o
controle da propaganda eleitoral, a neutralidade dos poderes publicos, a vedagdo ao abuso de

poder econdmico e a imparcialidade dos meios de comunicagao™.

Para ZIPPELIUS (1997, p. 299), “faz parte da concepc¢do basica de democracia que
todos os possiveis interesses € opinides tenham uma oportunidade de competirem entre eles e
que procurem adquirir influéncia sobre a acg¢ao estatal”. Na mesma toada, a importancia de
outros principios correlatos — como da moralidade eleitoral e da lisura eleitoral —, para a
Democracia brasileira, esta diretamente ligada ao fato de que qualquer significacdo deste
regime, como aduz ELY (1980, p. 122-123), “tem como elemento central a igualdade politica,

que deve se refletir no valor do voto, na representacao e também na disputa eleitoral”.

GUERRA e LOPES (2020, p. 103) aproximam a no¢do do principio de igualdade na
disputa eleitoral ao proprio principio da “lisura” ou até mesmo ao da “legitimidade das
elei¢cdes”, deixando claro que “este principio postula a preservagdo da intangibilidade dos votos

e da igualdade de todos os candidatos perante a lei eleitoral e na propaganda eleitoral”.?

Portanto, ainda que existam incalculaveis circunstancias que possam interferir no real
significado de Democracia, todas elas remetem ao principal objeto do presente estudo: a
necessidade de averiguar a incidéncia da igualdade politica, que se impde nao s6 em relagdo ao
valor do voto individual, mas a efetiva publicagdo de informagdes pertinentes ao pleito e a
disputa eleitoral contundente e justa, ainda que diante de circunstancias excepcionais

provocadas por uma crise sanitaria. Para SALGADO (2011, p. 119):

Outro ponto, extremamente sensivel para as democracias de cunho liberal, ¢ a tensdo
entre a liberdade de expressdo e a igualdade na disputa. Se tratar de limites a liberdade
de expressdo ¢ sempre complicado na atual configuracdo politica, as restrigdes se
impdem na campanha eleitoral em face do viés republicano que a informa (ou deve
informar). N3o basta a atuagdo do Estado em proteger a liberdade, ha que se assegurar
a efetiva participacdo de todas as vozes no debate politico.

No ambito geral, a maxima igualdade na disputa eleitoral tem como objetivo

3 Para os autores, esse principio pressupde a observancia de outros principios do Direito Eleitoral, como os da
autenticidade do resultado, da legalidade do pleito, da eficacia do voto livre, da igualdade de oportunidade entre
candidatos e da imparcialidade e firmeza na condug@o das elei¢cdes. Dozem que a ideia traduzida por ele diz
respeito a no¢do de que as Elei¢cdes devem transcorrer da maneira mais “tranquila”, “lisa”, possivel, ndo deixando
que fatores externos ao objetivo primordial (conhecer a real vontade do eleitor no sufragio) seja abalado por fatos,
acontecimentos ou eventos imprevistos ou imprevisiveis. GUERRA e LOPES (2020, p. 103)
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primordial inibir os abusos nas campanhas, sejam eles politicos ou econdmicos, em busca de
garantir a legitima aspira¢@o dos eleitores, sem influéncias externas e tendenciosas, utilizando-
se da legislacdo eleitoral para coibir abusos na campanha eleitoral e prever instrumentos
juridicos capazes de apurar e sancionar, judicial e politicamente, atos que vao em contramao as

normas estipuladas.

A materializagdo legal do principio constitucional traz sangdes graves aos abusos
mencionados, sobretudo, como forma de impedir a impureza eleitoral, estando, dentre essas
punig¢des, o afastamento do candidato da eleigdo em curso e a impossibilidade de que participe

de eleigdes futuras, por prazo previamente determinado.

O principio, conforme ja mencionado anteriormente, ¢ decorrente da Republica
instaurada no Brasil, que impde o afastamento de condigdes irrelevantes na disputa eleitoral.
Nessa toada, ndo ha como ser o poder econdmico o agente determinador para o sucesso

eleitoral. Conforme SALGADO (2010, p. 257):

O principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral exige a restri¢cao
a liberdade de campanha e a atuag@o dos meios de comunicagdo no pleito para evitar
que haja a influéncia indevida de um fator tido como irrelevante e que o acesso aos
meios de comunicacdo (permitido pelo poder econdmico ou pela relagdo de um
partido ou candidato com seus dirigentes) leve ao desequilibrio, atingindo o
pluralismo e a liberdade de formagdo da opinido.

E pressuposto, nas Democracias ocidentais, que o “poder politico” (tutor da
representatividade) ¢ alcangado, por meio do voto do eleitorado, motivo pelo qual o processo
eleitoral higido ¢ o unico meio capaz de garantir, de forma legitima, a obtencao dessa posi¢ao

governamental.

Tendo isso em vista, ¢ fato que alguns cidaddos, na busca pelo dominio ideologico,
econdmico ou politico, tende a ultrapassar limites legalmente determinados, no afa de, a

qualquer custo, obter sucesso, através das praticas da “corrupgao eleitoral”.
2.2 Disciplina infraconstitucional do combate a corrupcao eleitoral

No Brasil, a preocupagdo com a desigualdade na disputa eleitoral evidencia-se pela
criagdo dos institutos das inelegibilidades, incompatibilidades e disposi¢cdo de condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. De acordo com SALGADO (2011, p. 119),

“busca-se pela imposic¢ao do afastamento de uma posicao de vantagem, garantir o equilibrio
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do pleito”.

Ademais, conforme preceitua PINHEIRO (2020, p. 27), “pesquisas oficiais apontam
que ha, por parte da populacdo brasileira, uma espécie de suspei¢do geral e indiscriminada
sobre a classe politica, cujos membros gozam de pouca ou quase nenhuma credibilidade
social”. No ponto de vista de GOMES (2021, p. 75):

No ambito eleitoral, o principio da moralidade inscrito no artigo 14, § 9°, da
Constituicdo conduz a ética e a moral para dentro do Direito. Com a positivacao da
moralidade, transfere-se para a esfera juridica juizos e normas que antes pertenciam
exclusivamente ao dominio ético-moral. Com isso, juizos € normas ético-morais
passam a gozar de legitimidade e validade no sistema juridico- eleitoral.

O principio em aprego requer que o candidato a cargo publico-eletivo se adeque ao
padrdo ético-moral vigente na comunidade. Esse constitui um modelo social, um
paradigma objetivo, que a todos se impde, cuja observancia ¢ obrigatoria na vida de
relagdo.

Essa corrupgdo eleitoral mencionada vai, de forma direta, de encontro a principiologia
do Direito Eleitoral, em especial, a necessaria paridade de armas da disputa pelo sufragio
popular. O que notadamente vem ocorrendo, em anos eleitorais, é a busca insanavel de
arrecadacdo desonesta de votos. Infratores utilizam-se, indevidamente, do poder politico-
econdmico para “contaminar” a liberdade de escolha dos cidadaos, atingindo-se, diretamente,
o0 principio da autenticidade eleitoral. Dito, por SALGADO (2011, p. 107), como exigéncia
de “eleicdes livres e limpas, de garantia de opc¢des reais ao eleitor, de ampla liberdade de

expressao e informagdo e de formagao do voto livre de vicios”.

Dessa forma, é em relacdo, fundamentalmente, ao principio constitucional da maxima
igualdade na disputa eleitoral que se embasa a previsdo de condutas vedadas aos agentes
publicos no decorrer do ano eleitoral. Dando elasticidade a sua aplicacdo, é possivel perceber
de que modo ele se faz sentir e, a0 mesmo tempo, encontra suas bases, no rol colacionado na

legislacao eleitoral.

2.3 Imposicdo de condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, em

busca da igualdade na disputa

Elei¢des sdo o principal acontecimento de um pais que adota os Regimes Republicano
e Democratico. Por isso mesmo, devem ser pautadas e realizadas em estrito cumprimento de
regras eleitorais, que possam assegurar que todos os participantes tenham as mesmas

condigdes de concorrer.
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Como visto, a garantia da igualdade de condi¢des, entre todos os candidatos, é
essencial, para o regular andamento da Democracia. Por isso, necesséria a igualdade de
oportunidades ou condicBes, que constitui um dos principios elementares do Estado

Democratico de Direito.

Essa igualdade representa um Direito Fundamental do cidad&o, dos candidatos e,
inclusive, dos partidos politicos.

Vale lembrar, ademais, que, de acordo com SALGADO (2011, p. 119):

O Direito Eleitoral brasileiro pressupde a ma-fé dos agentes publicos e dos candidatos,
como comprovam os dispositivos constitucionais e legais. A inelegibilidade por
parentesco, a proibig¢do original da reeleigdo, o prazo de desincompatibilizagdo, a
reserva de lei complementar tratando de inelegibilidades com o elenco dos bens
juridicos protegidos, a previsdo de condutas vedadas aos agentes publicos, as
inelegibilidades e as incompatibilidades infraconstitucionais revelam essa presungao.

Sendo notorio que, nas elei¢des, forcas politicas disputam, entre si, a conquista dos
referidos mandatos eleitorais. Motivo pelo qual, na disputa eleitoral, todos os candidatos
devem possuir as mesmas condigdes de concorrer, 0 que somente pode ser assegurado se
houver um sistema de regras que limitem as condutas de todos que, de alguma maneira,
possam interferir na disputa, fazendo com que o pleito se torne desequilibrado. Compreender,
combater e tratar a corrup¢do, em qualquer seara e, no caso especifico deste estudo, no campo

eleitoral, possibilita o progresso da cidadania. Afinal:

A corrupgdo ¢ um grave problema que afeta a Administracdo Publica brasileira e
impede o desenvolvimento nacional, alcangando setores fundamentais do Estado e da
sociedade. Por isso, a Constituicdo de 1988 contempla uma série de valores que
ganharam a forga de principios constitucionais orientadores das fungdes estatais e do
exercicio das atividades de Governo. Dentre esses, destacam-se a moralidade
administrativa e a legalidade, para os propdsitos da tematica aqui abordada. Em que
pese a previsdo constitucional, vé-se, na realidade fatica, um cenario de corrupgio e
de sentimento geral de descrédito na honestidade das institui¢des patrias. Aos olhos
do brasileiro mediano, a corrupgdo esta por toda parte, atingindo a tudo e a todos.
(GUERRA e BARBOSA, 2019)

Assim, expbe PINHEIRO (2020, p. 126):

Com vistas a “refor¢ar” todas as disposi¢des constitucionais, legais e administrativas
ja existentes na ordem juridica nacional sobre o agir dos agentes publicos em ano
eleitoral (o que chamamos de condutas vedadas lato sensu), merece registro a
aprovacao da Lei das Elei¢oes (em especial os artigos 73 a 77), que proibiu
taxativamente a pratica de determinadas condutas antirrepublicanas e
antidemocraticas ainda comuns no dia a dia da gestdo publica brasileira, cujo titulo
legal foi exatamente o de “condutas vedadas”.

O Direito Eleitoral, portanto, busca dar énfase a esse conjunto de normas, referente as
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condutas dos agentes publicos, durante o periodo eleitoral. Isso ocorre justamente porque 0s
atos praticados por eles, na conducdo da Administracdo Publica circunscrita, podem
repercutir, direta ou indiretamente, na disputa eleitoral, beneficiando ou prejudicando

determinadas candidaturas.

Todas essas regras séo estabelecidas, com a finalidade de impedir o uso indevido da
estrutura da Administracao Publica, em favor de candidatos e partidos politicos. Dessa forma,
esse sistema de regras eleitorais visa garantir que a competicao eleitoral seja uma disputa
justa e em igualdade de condicdes para todos que a ela participem. GOMES (2020, p. 768)

pontua que:

Entre as inumeraveis situagdes que podem denotar uso abusivo de poder politico ou
de autoridade, o legislador especificou algumas em virtude de suas relevancias e
reconhecida gravidade no processo eleitoral, interditando-as expressamente. Sdo as
denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei no
9.504/97. Trata-se esse rol de numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo no elenco
legal.

O propésito da disposicao legislativa é impedir que aquele que se encontra em cargos
publicos majoritarios e, consequentemente, detém o poder sobre servidores, bens e valores
pertencentes a Administracdo, venha a usar a estrutura da “maquina administrativa”, em

beneficio de sua prépria candidatura ou da candidatura de terceiros.

Entretanto, ressaltamos que o legislador, a época da elaboracdo da referida norma,
previu que, diante da possibilidade da existéncia de uma situacdo excecional (Estado de
Calamidade Publica e Estado de Emergéncia), a pratica de determinas condutas,
anteriormente definidas como vedadas, deveria ser autorizada - ainda que de forma
excecional -, tendo em vista o interesse publico primacial atingido em sua contramédo. E é a
partir dai que podemos perceber desvios que acabam por, perniciosamente, aforntar o pleno

desenvolvimento da Democracia.

3 OS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PANDEMIA NO BRASIL

A grave crise bioldgica que aflige o mundo, provocada pela Pandemia da Covid-
19, motivou a adog¢do de medidas, destinadas a reduzir a propagac¢dao da doenca, como a

ampliacdo do distanciamento social e o fechamento do comércio®. Sabido que se trata de um

4 “A estimativa de infectados € mortos concorre diretamente com o impacto sobre os sistemas de satde, com a
exposicao de populacbes e grupos vulneraveis, a sustentacdo econdmica do sistema financeiro e da populagéo, a
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fendmeno nao apenas de dimensdo bioldgica, mas social, construido mediante complexos
processos de negociagdo, disputas e producdo de consensos, ¢ possivel perceber que esse
conjunto de agdes impactou, diretamente, também, a Economia, influenciando na demanda, na
producao e no mercado financeiro. A propodsito, ha expectativas de que os efeitos sejam de
longo prazo, provocando uma profunda recessdo em diversos paises ainda em 2021.

O combate aos efeitos econdmicos e sociais da crise exigiu do Poder Publico
ousadas operagdes fiscais, ndo tratantes apenas de uma medida anticiclica. Nesse sentido, ¢
preciso de mais do que um conjunto de acdes governamentais voltadas a impedir ou minimizar,
os efeitos do ciclo econdmico; tornou-se necessaria uma estatizagao dos fluxos de renda -
salario e receita das empresas - por um periodo indeterminado.

Com o avanco da crise econdmica, houve uma notoria restricio de oferta e
desvaloriza¢ao cambial o que levou ao aumento do prego de bens essenciais e, além de um
cenario de ampliagdo do desemprego e um incremento da vulnerabilidade social. Para que se

tenha ideia:

De acordo com os dados oficiais, o PIB brasileiro recuou -1,5% no primeiro trimestre
de 2020, em relagdo ao ultimo trimestre de 2019. Sob a dtica da oferta, o PIB industrial
recuou -1,4%, servigos -1,6%, enquanto a produgdo agropecudria apresentou
crescimento de 0,6%. Do lado da demanda, a pandemia afetou significativamente o
consumo das familias, que caiu -2,0% no 1° Trimestre/2020 — maior queda desde
2001. Na contramio, a formagdo bruta de capital, isto ¢, a compra das empresas de
bens de capital como maquinas ¢ equipamentos, cresceu 3,1%, sobretudo pela baixa
base de comparacdo do 4° Trimestre/2019. Por fim, os gastos do governo cresceram
apenas 0,2%, mesmo diante da gravidade da pandemia. (OLIVEIRA, 2021)

No mercado de trabalho, o dano da pandemia no Brasil foi e ainda ¢ brutal e
indeterminado: a redugdo da atividade econOmica acarreta aumento da desocupacdo e da
pobreza/miséria.

Com este agravamento das condi¢des sociais da populagdo, o Poder Publico
precisou adotar medidas para minimizar os efeitos da crise, ja que os impactos da crise no Brasil
nao foram apenas econdmicos; mas sociais, fiscais, no mercado de trabalho, na demanda por
servicos publicos e pela rede de protegdo social.

Dessa maneira, o implemento de um conjunto de programas, agdes e decisdes

tomadas pelos governos (nas trés esferas federativas) com a participagdo, direta ou indireta, de

salide mental das pessoas em tempos de confinamento e temor pelo risco de adoecimento e morte, acesso a bens
essenciais como alimentacdo, medicamentos, transporte, entre outros.

Além disso, a necessidade de a¢fes para contencdo da mobilidade social como isolamento e quarentena, bem como
a velocidade e urgéncia de testagem de medicamentos e vacinas evidenciam implicacdes éticas e de direitos
humanos que merecem andlise critica e prudéncia.” FIOCRUZ. Impactos sociais, econdmicos, culturais e
politicos da pandemia. In Observatorio Covid-19. Disponivel em < https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-
economicos-culturais-e-politicos-da-pandemia>. Acesso em 12 abr. 2021.
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entes publicos ou privados, com o escopo primordial de assegurar determinados direitos
proprios da cidadania, destinados a varios grupos e segmentos sociais, culturais, étnicos ou
econdmicos, acabou sendo desenvolvido. Nessa levada, politicas publicas assistencialistas,
ainda que em ano eleitoral, dotado de uma série de restrigdes que, aparentemente, trariam
conflitos entre a necessaria continuidade e incremento versus a higidez da liberdade do voto e

igualdade nas disputas eleitorais.

4 POLITICAS PUBLICAS ASSISTENCIAIS ADOTADAS DURANTE A PANDEMIA
E SUAS CONTROVERSIAS COM A LEGISLACAO ELEITORAL

Para a contengdo dos efeitos da Covid-19 apenas ac¢des na politica de saude nao se
tém demonstrado eficientes. Distanciamento e isolamento sociais exigem pari passu a criacao
de condi¢cdes materiais para manutencdo do sustento, enquanto as atividades ndo sejam
normalizadas. Para isso ¢ essencial que todos tenham garantidas condigdes minimas de
sobrevivéncia.

Assim, enquanto durar o estado de Calamidade Publica, em decorréncia da crise
sanitaria, o Estado brasileiro deve viabilizar a subsisténcia dos mais vulneraveis, em particular
aqueles que recebem beneficios assistenciais, pelo que, desde o inicio da pandemia, tornou-se
fundamental, o fortalecimento de medidas de integragdo social pelos gestores publicos.

Diante do cenario na Saude Publica, o governo federal brasileiro, assim como
governos de outros Estados soberanos, iniciou o implemento de politicas publicas, para tentar

diminuir os impactos dessa crise sanitaria, economica e social.

Segundo nota técnica do DIEESE (2020), em 16 de margo de 2020 o governo
anunciou um pacote de R$147,3 bilhGes para atender varias medidas que se destinam
a: aposentados e pensionistas (como a antecipagdo do 13° salario e ampliacdo de
prazos e juros em empréstimos consignados); leildes de titulos publicos; compra de
carteira de bancos; renegociacdo de dividas para o agronegdcio; aumento do
orcamento do Bolsa Familia; negociacdo de dividas de empresas e familias com boa
capacidade financeira e ndo inadimplentes; saque do Programa de Integragdo Social/
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep); antecipagao
do abono salarial; adiamento do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); adiamento de pagamento de tributos federais para empresas do
Simples Nacional; crédito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para micro e
pequenas empresas; reducdo da contribuicdo para o Sistema S; destinagdo do fundo
do Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT)
para o SUS; desburocratizacdo e desoneracdo na compra de produtos nacionais e
importados necessarios ao combate do coronavirus. (CASTRO, 2020)
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https://www.youtube.com/watch?v=fZV2yC3jSr8

Além das Politicas Publicas Federais, diversos Estados® adotaram medidas para o
combate a pandemia, dentro da realidade de cada regido.

As medidas adotadas por municipios foram multiplas e desencontradas também, o
que recebe especial relevo, a partir do momento em que se denota que a Pandemia iniciou no
ano previsto no Brasil, para a realiza¢do das eleigdes municipais.

Como visto, Lei Eleitoral dispde sobre diversas vedagdes aos agentes publicos no
ano eleitoral. Em aderéncia ao tema central deste estudo, calha destacar a proibicao de “fazer
ou permitir o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social, custeados pelo Poder Publico”,
referindo-se a bens e servicos de géneros alimenticios, merenda escolar, distribuicdo de roupas
e agasalhos, medicamentos, dentre outros de natureza assistencial.

Embora expressamente colacionado no texto da lei, em tom de prevengao, contra
os maus habitos de alguns agentes politicos, estes, durante o periodo eleitoral, aproveitaram-se
da crise sanitaria para se promover eleitoralmente. Nesse sentido, por trds de acdes
"assistenciais", esconderam suas reais intengdes: autopromogao pessoal. Por conseguinte, agdes
que deveriam ter, de fato, cunho assistencial, transformam-se em agdes eleitoreiras.

Nesse contexto, torna-se profundamente necessario — como seguimos fazendo no
estudo — verificar quais direitos e valores constitucionalmente tutelados devem preponderar,
durante a o estado de calamidade publica e crise sanitaria vividos. Sem prescindir que os 6rgaos
fiscalizadores se atentem a possibilidade de desvio de finalidade de Programas Governamentais
e a criacdo de Ag¢des Positivas utilizadas para fins promocionais de candidatos e campanhas.
Importa lembrar que o que se busca vedar aqui ¢ o “uso eleitoreiro”, explorando a miséria
humana, para beneficio pessoal de alguém que pleiteia cargo publico-eletivo. Conforme ligao

de MAGALHAES (2004):

O povo sabe 0 que quer, e aos poucos esta aprendendo a diferenciar o discurso da
pratica politica. Todos os discursos podem ser iguais, mas poucos tem um projeto e
uma pratica de liberta¢do politica e de libertagdo da miséria. O povo simples pode ndo
saber ainda a diferenca tedrica entre neoliberalismo e socialismo, mas sabe a diferenga
entre ser escravo e ser dono da sua propria vida.

Chama ateng¢do, contudo, outra vedagdo, de natureza objetiva: a proibicdo de
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, ainda

que sem aquele proveito eleitoreiro. A propria lei carreia trés excegdes expressas para tanto:

5 Como exemplo, Minas Gerais, que por meio da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020 e da Resolucio CD/FNDE
n°® 02/2020, autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razao de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
educacao basica.
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casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execugdo orgamentdria no exercicio anterior. Isso possibilitard ao Ministério Publico
0 acompanhamento de sua execuc¢do financeira ¢ administrativa.

Ora, no periodo de campanha eleitoral, ndo se exige o encerramento de agdes ¢
programas de governo. Na verdade, impede-se que novos servicos de cardter social sejam
criados, unica e exclusivamente, com o objetivo de angariar votos para a disputa eleitoral.
Portanto, agdes e programas governamentais que ja estiverem sendo cumpridos anteriormente
ao ano eleitoral, bem como tenham seus gastos observados na Lei Or¢amentaria Anual, poderao
continuar, normalmente, ndo tendo a legislacdo eleitoral qualquer empenho a ir em contramao
dos interesses e necessidades publicas. Calha, doravante, verificar a ponderacdo necessaria,

entre os valores constitucionais envolvidos na tematica.

5 COLISAO DE DIREITOS E VALORES CONSTITUCIONAIS

Durante o periodo eleitoral de 2020, diversas duvidas, questionamentos e a¢des judiciais
foram inauguradas para discutir e investigar se ocorreram praticas de abuso, por parte dos
gestores que, a época, eram mandatarios de cargos publicos, uma vez que possuiam em suas
maos ferramentas proprias a continuidade da atuacdo da Administragao Publica.

Para que se tenha ideia, a Pandemia possibilitou a decretagdo de “estados de
calamidade” e “estado de emergéncia sanitaria” em diversos entes federados brasileiros,
possibilitando a utilizacao de “brechas” legais, v.g., aqueles que buscam promover programas
de assisténcia social. Constatamos diversos gestores, implementando programas
assistencialistas, sob o manto de “assisténcia social”’, de modo que, em plena necessidade
premente de familias, acabaram por lhes angariar a simpatia.

Dessa forma, a normatividade eleitoral, seja de maneira objetiva ou subjetiva, visa
preservar a lisura eleitoral, impedindo a utilizagdo do patrimonio publico, com pessoalidade e
finalidade eleitoral, ainda que de maneira subterfugiada. Isso, certamente, ofende a preservacao
igualdade de oportunidades entre os candidatos. O objetivo primordial das vedagdes aos agentes
publicos em campanha ¢ a isonomia de chances e de oportunidades, entre os candidatos,
traduzindo-se pela prote¢do do resultado das elei¢cdes de acordo com a vontade popular.

Se a pratica da conduta vedada tem gravidade tamanha que desequilibra as eleigdes,
podemos de ai reconhecer o abuso de poder politico. Este, na ligdo de GOMES (2013. p. 570-
572), consiste na “exploracdo da maquina administrativa ou de recursos estatais em proveito
de candidatura, ainda que aparentemente haja beneficio a populagao”.

Mas nao ¢ dessa ordem a desigualdade que o presente dispositivo visa coibir. O que se

113



combate, aqui, ¢ o desequilibrio patrocinado com recursos do erario, que, direta ou
indiretamente, ¢ empregado, para irrigar ou alavancar campanhas eleitorais. Dai a ilicitude do
desequilibrio provocado por essa situagdo, que a um so tempo agride a probidade administrativa

e a igualdade do pleito. De qualquer forma, segundo o BITTAR ¢ ZOVATTO (2020):

Los efectos sobre el sistema democradtico tampoco serdn uniformes. Mientras en
algunos paises, el mal manejo de la crisis podria facilitar la llegada de nuevos lideres
populistas autoritarios, en otros, en cambio, podria producir un debilitamiento de los
lideres populistas que ya estan en el poder al quedar en evidencia su incapacidad e
irresponsabilidad. Es preciso impedir que lideres autoritarios lleguen a los gobiernos
o que aquellos que ya estan consoliden su poder. Debemos hacer el maximo esfuerzo
para evitar que la democracia se convierta en una victima mds del coronavirus.

Da anotagdo se depreende que a Pandemia impulsionard os cidadaos a exigir politicas
eficientes de inclusdo social, como consequéncia de guerras, moléstias e catastrofes historicas,
pois, sdo elas, no dizer de SCHEIDEL (2018), que “han impulsado a las sociedades en el
pasado a fundamentalmente enderezar la desigualdad social.

Nesse cenario, de pronto, pode-se afirmar que, verificada a existéncia da exce¢do de
calamidade publica, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica mostra-se legal; podendo, entretanto, ser deturpada.

Mais que isso, inafastaveis, pois se trata de interpretacao inafastavel, tendo em vista que
a hipotese é expressamente prevista como excegao.

Dessa forma, inobstante exista uma constante preocupagao com a corrupgao eleitoral, ¢
necessario fazer uma ponderagdo dos valores envolvidos na temdtica, merecendo, in casu,
prevalecer os direitos fundamentais dos cidaddos, bem como a busca do pleno emprego, a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo por fim conceder a necessaria

seguranga social a todos de uma existéncia verdadeiramente digna.
6 CONCLUSOES

A instauragdo de um Estado Democratico de Direito conduz a reflexdes atinentes a
sua afirmacao. Isso, porque os elementos de estruturagdo de uma Democracia solidificam-se,
ndo apenas, quanto aos seus conceitos preliminares, como "cidadania", "direitos politicos",
"regime politico"; mas avangam para o aprofundamento de outras questdes proprias dos
problemas do funcionamento da maquina estatal. A Democracia, por certo, ¢ formada da
pluralidade de questdes lhe cercam e acabam por se debater no espago publico. E bem verdade
que ela, dizem alguns, traz consigo incomodos reflexos, sobretudo, daqueles que contestam as

posicdes governamentais.
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Se as engrenagens funcionam bem, o aperfeigoamento de suas institui¢des conduz ao
fortalecimento da ordem juridica, por conseguinte da Constitui¢do e, enfim, do proprio regime.
Aparentemente, persiste-se na no¢ao de que os objetivos estruturais do Estado estdo sendo
alcancados. Contudo, cabe destacar que ndo apenas os elementos cruciais de uma Democracia
— sem observancia de outros secundarios num momento inicial — sdo necessarios a sua

consolidag¢ao real.

Uma das questdes que mais aflige essa evolugdo € a tangente a corrupgdo. O seu
reconhecimento tem sido tematica que assoberba os paises. Esse problema se externa com

especial atencdo, a partir do momento em que se especifica a corrupgao eleitoral.

O ano de Elei¢des Municipais, em meio ao contexto da pandemia da COVID-19, no
Brasil, trouxe consigo um tema de extrema importancia: a possibilidade de se continuar,
implementar ou criar os programas de assisténcia social e distribuicao de bens, fundamentando
as condutas dos agentes estatais, candidatos ou ndo, na continuidade do servigo publico, a
despeito de possiveis desequilibrios, entre os atores das eleicdes. No presente trabalho
verificamos que a Constituicdo Federal, a legislacdo eleitoral, os principios correlatos (em
especial da igualdade eleitoral, da lisura das eleicdes e da moralidade eleitoral) mantém

constante preocupacdo com a Real extragdo do sincero sufragio popular.

Entretanto, concluimos que o cenério da pandemia fez enaltecer a necessidade de que
programas sociais fossem mantidos, ou até majorados, a despeito da constante preocupacao
com as excepcionais situacdes de corrupgao Eleitoral. Os atos ilicitos devem ser analisados, nos
casos concretos, a fim de se fazer justica em dois sentidos: por primeiro, para extirpar dos
mandatos ou dos futuros certames aqueles que se valem da miséria humana, para se manterem
a qualquer preco, a frente de mandatos publico eletivos, semelhante ao que acontecia a época
do “Coronelismo”; por fim, como meio de propiciar a real seguranca social e satisfazer a

dignidade humana, axioma maior do atual nivel de constitucionalismo.
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