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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o |11 Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Salde: seguranca humana para a democracia’. O evento foi

promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio do Centro Universitério
Curitiba— UNICURITIBA. Trata-se da terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI
em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia

Direito a0 esquecimento, ativismo judicial e discurso de 6dio também estiveram presentes.
Entretanto, por 6bvio, os desafios atuais da tematica do grupo relacionados a pandemia da
COVID-19foi o temamais presente nas discussoes.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Samantha Ribeiro Meyer-pflug



Viviane Coélho de Séllos Knoerr



COVID-19: QUANDO OSDADOSAFRONTAM A DEMOCRACIA
COVID-19: WHEN DATA AFFRONTSDEMOCRACY

Marcio dos Santos Alencar Freitas 1

Resumo

Analisou-se terem as ateracdes dos dados relativos a Covid-19 realizadas pelo Ministério da
Salde violado a nocéo de transparéncia na perspectiva de Bobbio. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, baseada em dados bibliogréficos e documentais, em que se aborda: a democracia
e atransparéncia em Bobbio; a Lei n° 12.527/2011 e as divulgacdes de dados; a vigilancia
epidemioldgica do SUS; e as modificagbes na sistemética dos dados sobre Covid-19,

utilizando como paradigma principal a transparéncia. Inferiu-se que a reducéo de dados
fornecidos pelo Governo Federal representou huma tentativas de dificultar a sindicancia do
governo, violando a transparéncia defendida por Bobbio.

Palavras-chave: Democracia, Covid-19, Divulgacéo de dados, Transparéncia, Sus

Abstract/Resumen/Résumé

It was analyzed whether the changes in the data related to Covid-19 made by the Ministry of
Health violated the notion of transparency from Bobbio's perspective. this article addressed:
democracy and transparency in Bobbio; Law No. 12.527/2011 and the disclosures of data;
the epidemiological surveillance of SUS; and the changes in the systematic data on Covid-19,
using transparency as the main paradigm. It was inferred that the reduction of data provided
by the Federal Government represented in attempts to hinder the government's syndication,
violating the transparency advocated by Bobbio.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Covid-19, Data disclosure,
Transparency, Sus

1 Doutorando em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza. Bolsista Capes-ProEx.
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1. INTRODUCAO

A democracia possui inimeros significados e perspectivas. Ao longo da histéria
diversos pesquisadores e filosofos se debrucaram sobre o seu contetdo ora defendendo a
concepcao classica participativa, ora atrelando sua versdo contemporanea representativa,
passando pela corrente neoclassica, a qual vé nesse modelo apenas um mecanismo
garantidor da concorréncia pela lideranca (poder).

Dentre aqueles que debrucaram seus estudos a democracia encontra-se Norberto
Bobbio. Incialmente associando a um modelo ético (finalistico) aos poucos passou a
consolidar um modelo democratico de carater mais procedimental, alicercado no império
da lei e a defesa das liberdades.

Nesse cenario, a transparéncia dos atos governamentais constitui um dos fatores
essenciais para a promocao/manutencdo de um estado democratico. Ela garante que ndo
haja distor¢bes de forgas na concorréncia pelo poder, possibilitando a isonomia entre
todos aqueles que pleiteiam postos politicos. Ademais, constitui fonte para a sindicancia
dos cidadaos e base para a coleta de dados pela opinido publica.

No que concerne aos dados publicados, em um estado democratico tem-se que a
transparéncia configura regra e o sigilo excegdo. Governos que escamoteiam dados e
distorcem fatos ndo atuam em nome do interesse publico primario, ndo buscam uma
gestdo democréatica, auferindo apenas a sua manutencdo no poder — governos
autocraticos.

Diante desse contexto, objetiva-se nessa pesquisa inferir se as alteracfes dos
tipos de dados relativo as vitimas fatais de covid-19, bem como o acréscimo de itens
obrigatérios a serem informados nas notificacBes dessas mortes determinadas pelo
Ministério da Saude constituem afronta ao modelo democréatico, sob a perspectiva de
transparéncia defendida por Norberto Bobbio.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, do tipo qualitativa e exploratdria, visto que
busca analisar as fatos, informacgdes, opiniGes e teorias coletados no levantamento
bibliografico e documental realizado. Esse se dara a partir o estudo e reflexdo de livros,
revistas cientificas, teses, dissertaces, reportagens e normas atinentes aos temas
abordados.

O levantamento de periddicos se deu por intermédio das plataformas Ebsco,
Redalycs, Google Scholar, BTDT, vLex e Scielo a partir da utilizacdo das seguintes

palavras chaves: 1) Bobbio e democracia; 2) Democracia e transparéncia; 3) Lei de acesso
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a informacdo e transparéncia; 4) Direito a saude e democracia; e 5) Vigilancia
epidemioldgica. A partir desses critérios houve a leitura e compilagdo de dados conforme
os temas a serem desenvolvidos no estudo.

Para atingir esse desiderato inicialmente sera abordada a Teoria Democratica de
Bobbio dando énfase a questdo da transparéncia dos atos e decisdes daqueles que estdo
no poder. Em seguida discorrera sobre a lei de acesso a informacao e a sua importancia
para a sindicancia governamental. Em um terceiro momento, sera debatido o papel do
SUS e a divisdo de competéncias dos entes federativos, levando-se como parametro a
perspectiva da vigilancia epidemioldgica dentro do cenario de Covid-19. Por fim serdo
analisados dois atos praticados pelo Ministério da Saude, que refletiram na obtengéo dos
dados e a possibilidade de caracterizacdo de afronta ao modelo de transparéncia defendido

por Bobbio para a manutencédo do regime democratico.

2. ADEMOCRACIA EM BOBBIO! E O PAPEL DA TRANSPARENCIA

Bobbio desenvolve sua teoria democrética a partir da formulagdo de uma
definicdo minima de democracia, contrapondo-se ao governo autocratico, caracterizando-
a como um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomas as decisdes coletivas sob o manto de quais procedimentos (BOBBIO,
1986, p. 14). Partindo-se desse pressuposto, a teoria bobbiana traz o significado de
democracia formal como um conjunto de regras de procedimento destinadas a formulagéo
de decisGes coletivas, prevendo e facilitando a participacdo dos interessados da forma
mais ampla possivel (BOBBIO, 1986, p. 14)2.

A teoria democratica® formulada por Norberto Bobbio caracteriza-se por uma

condicdo procedimental de democracia como uma forma de governo, cuja sua definicdo

! Branddo (2006) aponta que antes da teoria democratica procedimental, Bobbio havia buscado desenvolver
uma teoria de bases éticas, voltadas no ideario de justica, porém sobre a influéncia de Kelsen o jurista
italiano abandou essa perspectiva, partindo para um modelo de cunho positivista.

2 Ressalta-se que as normas que garantem o modelo democratico de Bobbio descrevem apenas as
competéncias (quem) e os procedimentos (como), sem importar o contetido do que se € decidido (o que).
Cf. Cadermatori e Cadermatori (2006, p. 149).

3 Pereira (2012, p. 54) elenca como procedimentos universais de Bobbio: “1. Todos os cidaddos que
alcancaram a maioridade, sem distin¢do de raca, religido, condi¢do econdmica e sexo, devem desfrutar dos
direitos politicos, ou seja, todos tém o direito de expressar sua prépria opinido ou de escolher quem a
exprima por eles; 2. O voto de todos os cidaddos deve ter o mesmo peso; 3. Todas as pessoas que desfrutam
de direitos politicos devem ser livres para poder votar de acordo com sua prépria opinido, formada com a
maior liberdade possivel por meio de uma concorréncia livre entre grupos politicos organizados,
competindo entre si; 4. Devem ser livres também no sentido de ter condic8es de escolher entre solugdes
diferentes, ou seja, entre partidos que tém programas diferentes e alternativos; 5. Seja por elei¢Ges, seja por
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envolve trés condigdes :1) possibilidade do direito de participacdo nas tomadas de
decisdes coletivas a um elevado nimero de pessoas; 2) existéncia de regras
procedimentais; e 3) garantias de alternativas reais como condicdo para as liberdades
béasicas (locomocéo, expressao, reunido e associacdo) necessarias para que os individuos
possam promover suas escolhas politicas sem nenhum tipo de coacdo (YTURBE, 2007,
p.92).

Para Bobbio democracia e Estado Liberal* estdo umbilicalmente ligados
(SANTOQOS, 2017, p. 85). Isso se deve ao fato que o exercicio da democracia, como Vvisto,
necessita da presenca e defesa das liberdades, ao passo que essas sao mais bem garantidas
por um poder democrético. Sendo assim, as liberdades de locomogéo, expresséo, reunido,
associacéo e de escolha séo potencializadas em um ambiente ao mesmo tempo liberal e
democrético.

No que concerne a liberdade de escolha, Bobbio aponta a necessidade de todos
os participantes do jogo democratico concorrerem sobre o manto das mesmas regras,
agindo com atitudes éticas. Tal préatica visa garantir a igualdade de oportunidades dos
grupos politicos para a disputa livre da lideranga — assim como o mercado, nessas
condicdes garante-se uma livre concorréncia pelo voto (ZOLO, s.d.). Isso implica, na
protecdo dos concorrentes ao cargo eletivo de possiveis interferéncias externas (classes
econdmicas, midia, governo etc.).

Vale salientar que esse dever de eticidade ndo esta restrito apenas aos candidatos
postulantes aos cargos eletivos, sendo uma obrigacdo do proprio Estado e de seus
representante. Corroborando com esse pensamento a Constituicdo Federal de 1988 —
CF/1988 (BRASIL, [2021a]) trouxe, dentre outras obrigacOes, a necessidade de se

preservar o pluralismo politico como um de seus fundamentos (art. 1°, inciso V°),

decisdo coletiva, deve valer a regra da maioria numérica, no sentido de considerar o candidato eleito ou
considerar valida a decisdo obtida pelo maior nimero de votos; 6. Nenhuma decisdo tomada pela maioria
deve limitar os direitos da minoria, particularmente, o direito de se tornar, por sua vez, maioria em igualdade
de condigdes.”

4 A concepcdo de estado liberal adotado por Bobbio deve ser compreendida como a de um estado
democrético de direito, ndo guardando relagéo direta com o estado minimo (GOMEZ, 2008, p. 34).

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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devendo o agente publico atuar para esse fim com a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput®).

Porém, para se caracterizar um governo como democratico, deve ele exigir que
todos os agentes publicos atuem com a percep¢do de que o Estado € um “poder em
publico” (BOBBIO, 2000, p. 386). Ndo hd democracia sem a busca incessante por
transparéncia de seus governantes (BOBBIO, 1986, p.68), pois garante ao povo,
verdadeiro detentor do poder soberano, a possiblidade de fiscalizar os atos e decisfes
governamentais e, a partir dai, buscar mecanismos de responsabilizacéo do agente faltoso,
além de ganhar subsidios para a ndo eleicdo de politicos envolvidos em atos que atentem
contra a democracia.

Segundo Cadermatori e Menezes Neto (2013, p.193) Bobbio condiciona a
relevancia dada a opinido publica a depender do grau de acessibilidade que as massas
dispdem sobre informac6es atinentes aos atos e decisdes publicas. Sendo assim, em um
governo tido como democrético, quanto maior for o acesso as informacgdes, maior seréa a
discussdo entre os cidaddos e mais influente serd a opinido publica.

Vale salientar que a mentira e o siléncio no trato das informacdes constituem
caracteristicas de um poder autocratico, afrontando portando a democracia (BOBBIO,
2000, p. 389). Dados falseados ou repassados distantes da sua integralidade ndo permitem
que os cidaddos promovam a fiscalizacdo do governo. O governante deixa de buscar o
interesse publico primario para se contentar com 0s interesses de seu governo, da sua
perpetuacdo no poder, interferindo na ética do jogo democratico.

Arrieta (2018, p.26) aponta ser a teoria democratica de Bobbio uma barreira
minima de protecdo contra governos totalitarios e arbitrarios. O governo das leis, da
defesa das liberdades e da eticidade do jogo politico constituem, portanto, requisitos
minimos para o desenvolvimento e consolidacdo da democracia em um determinado
estado.

Ao definir o estado brasileiro como “democratico de direito” em seu art. 1°,
caput, a CF/1988, obriga que as condutas realizadas em nome do governo (Federal,
Estadual ou Municipal) necessitam, como regra, serem pautadas pela transparéncia, no

intuito de que todos os atos e decisfes governamentais devem passar pela sindicancia do

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) — Grifo nosso.

122



povo soberano. Tanto € assim, que o art. 37 traz como um dos principios da
Administra¢do Publica a publicidade.

Todavia, nem todas os atos praticados pelo Estado sdo aptos a divulgacao
publica. Informac6es relativas ao indispensavel exercicio da atividade publica e em
beneficio da privacidade do individuo, devem ser preservados (em regra) como sigilosos
(SUNDFELD, p. 104). Porém, mesmo essas, a depender do caso concreto tem a sua
protecdo relativizada, como nos casos de inquérito policial, em que uma vez realizada a
diligéncia investigatdria, essa deve ser disponibilizada nos autos para que o investigado
possa exercer o contraditorio e a ampla defesa, nos moldes da Simula Vinculante n°® 14
(BRASIL, 2009); ou nos casos de fiscalizagdo de documentos sigilosos de uma empresa

pelo fisco no intuito de apurar alguma irregularidade.

3. LEI DE ACESSO A INFORMACOES

Pensando na publicidade dos atos estatais, em 2011 foi promulgada a Lei de
Acesso a Informacdo — Lei n® 12.527, de 18 de novembro (BRASIL, [2021c]), com intuito
de regularizar o procedimento de obtencdo de dados da Administragdo Publica e trazer
um rol taxativo de situacOes de sigilo (art. 23). Dispde o art. 27 da referida norma que o
sigilo dessas informacdes ndo possui um carater absoluto, para tanto, estabeleceu critérios
para a classificacdo do conteludo protegido em reservadas, secretas e ultrassecretas, cuja
sua publicidade somente se dard apds decorrer 05, 15 ou 25 anos, respectivamente (art.
24, 81°). Desse modo, retirando as situa¢es supramencionadas, todas as demais devem
ser divulgadas.

Dispde o art. 6° da Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, [2021c]), que a gestdo das
informacdes deve ser feita de forma transparente, garantindo ndo apenas a sua divulgacao,
mas seu amplo acesso (inciso 1). Sendo assim, os dados divulgados devem ser claros,
concisos e precisos no intuito de facilitar a inteleccdo de todos aqueles que necessitam da
informacao.

Ademais deve-se garantir a sua disponibilidade, autenticidade e integridade dos
dados divulgados pelo Estado - art. 6°, 1l da Lei n®12.527/2011 (BRASIL, [2021c]). N&o
basta apenas a disponibilizacdo dos dados em canais de facil acesso, tais como sites e
redes sociais, necessita-se que o0 agente publico tenha o zelo (dever) de repassar
informac0es corretas, sem distor¢des ou maquiagens. Busca-se com essa medida atender

0 interesse publico primario, ndo o interesse da gestao que se encontra no poder.
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Vale salientar, que todo agente publico, seja ele no @mbito administrativo ou
politico exerce uma fungdo publica delegada pela Constituicdo ou pela legislagdo
infraconstitucional (leis, decretos, portarias etc.). Destaca-se que o termo “funcdo” deva
ser entendido como um dever a ser cumprido em nome de outrem —no caso de uma fungéo
publica esse terceiro seria 0 povo, detentor do poder soberano (MELLO, 2012, p. 13).
Portanto mesmo sendo casos que haja um certo grau de discricionariedade, ndo pode a
Administracdo Publica promover a divulgacéo de dados de forma a atender seus proprios
interesses sob pena de configurar um desvio de poder, por infringir a finalidade da norma
—no caso a lei de acesso a informagéo — devendo ser os infratores responder nos ambitos

administrativo, civil e penal, a depender do fato praticado.

4. SUS E A PUBLICIDADE

A salde foi elencada ao rol de direitos fundamentais pela CF/1988 (SARLET;
FIGUEIREDO, 2009). Deste modo, o constituinte de 1988 promoveu uma verdadeira
revolugdo na promocdo desse direito, deixando a Administracdo Publica de encara-lo sob
um viés assistencialista para inseri-lo dentro da seguridade social ao lado da previdéncia
e da assisténcia.

A CF/1988 disponibiliza em seu art. 196" (BRASIL, [2021a]) ser a satde um
direito de todos e dever do Estado em seus trés niveis federativos. Para esse desiderato
dispde o art. 197 da CF/1988% (BRASIL, [2021a]) que as acOes nessa area podem ser
realizadas pela Administracdo Publica de forma direta ou por intermédio da prestacédo de
servicos de terceiros e pela inciativa privada (pessoa fisica ou juridica) de forma
complementar. Essa distribuicdo permite, a priori, que o servico de saude no Brasil tenha
objetivo de ser universal.

Buscando regulamentar os servigos de salde prestados pelo poder publico o
constituinte de 1988 implementou a criacdo do Sistema Unico de Satde — SUS — no art.

198° (BRASIL, [2021a]). O SUS envolve uma gestdo descentralizada com a colaboragio

" Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promocao, protecao e recuperagao.

8 Art. 197. S8o de relevancia publica as aces e servigos de salide, cabendo ao Poder Pdblico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

°® Art. 198. As agles e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo Gnica em cada esfera de governo;
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nos trés niveis de entes federativos, buscando acdes prioritariamente preventivas, sem
perder de seu radar a realizacdo de ac¢Oes assistenciais.

Dentre as atribui¢es constitucionais do SUS esté a vigilancia epidemioldgica -
art. 200, inciso 11 da CF/1988% (BRASIL, [2021a]) e art. 6°, inciso I, alinea b'! da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL, [2021b]) — Lei do SUS. A disciplina do que
seria a vigilancia epidemioldgica encontra-se no art. 6°, §2° da Lei do SUS, o qual a

disciplina como:

“um conjunto de acbes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo, a
prevencao de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes da
salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar ou adotar
medidas de prevencdo e controle de doengas ou agravos” (BRASIL, 2021).

Sendo assim, ao se instalar uma virose, por exemplo, compete a entidade publica
de salide monitorar a sua evolugdo para ado¢do de medidas necessarias para a contencao
da enfermidade. A depender do grau de disseminacdo geografica, devido a
descentralizacdo do SUS, essa competéncia pode ser exercida pelo Municipio (foco
local), Estados (regional) e Uni&o (disseminag&o por varios estados)*?.

Porém, o trabalho de vigilancia epidemiolégica ndo se restringe ao
acompanhamento da doenca. Faz-se necessario a divulgacdo de dados para que a
populacdo e a imprensa possam ndo apenas colaborar para a erradicacdo (ou controle da
moléstia) como também consigam fiscalizar a eficiéncia das medidas adotadas pelos entes
responsaveis, no intuito de se exigir alteracdes nos procedimentos adotados ou a
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

Sob essa perspectiva, desde fevereiro de 2020 instalou-se no territério nacional

a Covid-19, doenca infectocontagiosa viral, com alto grau de contaminacao e baixa taxa

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

11 - participagéo da comunidade.

10 Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

()

Il - executar as acoes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica, bem como as de sadde do trabalhador;(...) —
Grifo nosso.

11 Art. 6° Estfo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS):

| - a execucdo de acoes:

()

b) de vigilancia epidemioldgica;

(...) — Grifo nosso.

12 Resolveu-se adotar a nogdo de varios entes federativos ao invés da utilizacdo do termo epidemia, cujo
Ministério da Salde usa para a sua classificacdo o nimero de pessoas envolvidas e uma vasta area
geografica (BRASIL, 2018, p. 10), podendo essa ocorrer em Municipios, Estados e na Unido, ndo sendo,
portanto, um bom critério divisor de competéncia.
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de mortalidade (OMS, 2021, p. 09). Seus casos mais graves produzem insuficiéncia
respiratoria grave, necessitando, nesses casos de internacdo em unidades de terapia
intensiva (BRASIL, [2021e]). Apesar dessas caracteristicas, os efeitos dessa enfermidade,
desde o seu alojamento no territdério nacional, sdo devastadores para a populacdo
brasileira: morte de cerca de 365.444 mil pessoas (BRASIL, 2021), depresséo,
fechamento de empresas, desemprego, aumento da fome, dos indices de violéncia
domestica etc.

Dado ao carater pandémico do virus e sua instalacdo em todo territério nacional,
coube ao Governo Federal compilar os dados fornecidos pelas vigilancias sanitarias dos
demais entes federativos, para, a partir dos mesmos, promover estudos e agdes para o
combate da enfermidade — esse € o que se infere do art. 6° e de seu § 2° da Lei n°® 13.979%3,
de 06 de fevereiro de 2020 (BRASIL, [2021d]). Para tanto o Ministério da Salde criou
um sitio eletronico especifico para a divulgacdo desses dados - https://covid.saude.gov.br/
- (BRASIL, 2021) possibilitando, a sindicancia da imprensa e de toda a populacdo das

informagdes nele contidas.

5. A CONDUTA DO MINISTERIO DA SAUDE E A TRANSPARENCIA DOS
DADOS

Diversas condutas adotadas pelo Ministério da Saude ao longo da pandemia de
Covid-19 foram alvos de critica por parte da imprensa especializada, principalmente
apontando manobras praticadas pelo governo federal para escamotear a real situacédo
dessa enfermidade no Brasil, retirando quaisquer tipos de responsabilidade, em especial,
de cunho politico. Dentre todas, para fins desse estudo destacam-se a diminui¢do da
abrangéncia de dados fornecidos ocorrida em 05 de junho de 2020 e o acréscimo de
campos no formulario de notificacdo de 6bitos decorrentes de Covid em 24 de marco de
2021.

5.1. Diminuig&o da abrangéncia dos dados fornecidos

13 Art. 6° E obrigatorio o compartilhamento entre 6rgdos e entidades da administragdo plblica federal,
estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas de direito privado
quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saide mantera dados publicos e atualizados sobre 0s casos confirmados, suspeitos e
em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das
informagdes pessoais.
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No dia 05 de junho de 2020 o Governo Federal promoveu uma alteragcdo na
divulgacdo dos 6bitos em seu sitio eletronico, deixando de publicar o total de mortos para
divulgar apenas a quantidade de dbitos decorrentes de Covid-19 registrados naquele dia
(OLIVEIRA, 2020). Segundo a reportagem, além da modificacdo supra, o Ministério da
Saude passou a divulgar em um horério posterior ao que era habitual, ficando em parte
do dia o endereco eletronico indisponivel, atribuindo, quanto & mudanca de horario uma
forma de um jornal de televisdo de circulacdo nacional ndo dispor a tempo desses dados
para a confec¢do de suas reportagens e criticas pertinentes.

A alteracdo do tipo de dados fornecidos em si, a priori, ndo constitui nenhum
problema. A depender da metodologia utilizada e de como essas informagfes sao
processadas e divulgadas ndo haveria obice desse tipo de mudanca. O aspecto negativo
foi a modificacdo abrupta do tipo de informacéo repassada sem informagéo prévia para a
sociedade. Tal ato retira do cidaddo o parametro até entdo utilizado, deixando-o confuso
sobre se havia ou ndo agravado o quadro da pandemia de covid-19 dentro do territorio
nacional, além de impossibilitar fazer uma associacdo entre o atual estagio da doenca e
as medidas tomadas pelos entes federativos, desse modo, ndo havendo instrumentos
seguros para medir a eficacia das acGes de combate desenvolvidas pelas autoridades
sanitéarias.

Esse tipo de manobra, apesar de encontrar dentro do ambito de
discricionariedade do agente publico, vai ao encontro dos principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da legalidade e da publicidade. Ao se buscar atender o
interesse publico secundéario, ou sejam das pessoas que ocupam o Governo Federal, a
alteracdo do tipo de dados implica em atentado ao principio da impessoalidade
(divulgacéo de dados epidemioldgicos de interesse publico).

Por via reflexa, ao se buscar a divulgacdo de um dado que, apesar de veridico,
dificulta, em um primeiro momento a sindicancia da gravidade da Covid-19, o Ministério
da Saude promoveu uma medida que afronta a boa-fé objetiva (dever de lealdade) e, desse
modo, infringindo a moralidade administrativa. 1sso se deve ao fato de se ocorrer abuso
de direito, ou seja, um ato ilicito decorrente da pratica de um ato objetivamente licito, que
excede seus fins (FREITAS, 2019, p. 47). Deve-se ressaltar, ainda que ao se buscar o
interesse publico secundario o ato de mudanca dos dados divulgados também afronta a
moralidade (MARRARA, 2016, p. 107).
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Por sua vez, utilizando-se do ensinamento de Mello (2012, p. 58) fere-se a
legalidade por usar a discricionariedade por finalidade diversa da prevista no art. 6°, §2°
da Lei n°® 13.979/2020, qual seja, apresentar para a populacdo os dados epidemioldgicos
relativos a Covid-19 de forma mais completa e eficaz possivel. Divulgando-se somente a
parte (mortes diarias) sem a nocao do todo pode implicar em uma falsa noc¢éo da realidade
por parte daquele que tem acesso aos dados.

Quanto a publicidade, como dito, esse principio ndo se resume a apresentacdo
dos dados, esses devem manter alguma integridade e correlacdo com os fatos ocorridos.
Sendo assim, a alteracdo promovida pelo Ministério da Saude promoveu uma quebra da
integridade dos dados fornecidos, passando a informar menos do que era anteriormente
repassado para a populacdo. Analisando essa circunstancia sob a perspectiva da
transparéncia dos regimes democraticos de Bobbio, infere-se que a conduta ministerial
representou uma manobra de ocultar parte da realidade, fato esse incompativel com um
governo democratico.

Destaca-se que, 0 Ministério da Saude, alterou mais uma vez a divulgagédo de
dados, incorporando ndo apenas as mortes diarias, como também o total de mortes durante
toda a pandemia. Essa medida reestabelece o dever da administracdo federal em fornecer
informac0es relevantes sobre a doenca para a aferigéo e sindicancia de toda a populagao.
Reaproximando a conduta ao modelo democréatico de Bobbio.

5.2. Incluséo de novos campos na ficha de notificagdo da Covid-19

Em 24 de marco de 2021 o Governo Federal incorporou novos campos de
preenchimento obrigatério nas fichas de notificacdo do Sistema de Informacdo de
Vigilancia Epidemioldgica da Gripe — SIVEP-Gripe — (MORENO; TRALLI, 2021).
Segundo a reportagem essa modificacdo sem o aviso prévio levou a uma reclamacao das
demais autoridades de satde em face da maior burocracia, possibilitando a subnotifica¢do
do nimero de mortos acometidos de Covid-19.

Apesar do Ministério da Saude, uma vez, percebendo que as novas exigéncias
iriam implicar em uma confusdo no processamento dos dados relativos a Covid-19,
resolveu retroceder, deixando de exigir informagdes tais como: o nimero do Cartdo
Nacional de Saude (Cartdo SUS), a naturalidade do paciente (brasileiro ou estrangeiro) e

vacinacdo contra a enfermidade. No caso concreto, pode-se questionar a importancia
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epidemioldgica desses dados, visto que, por exemplo, o nimero do Cartdo SUS poderia
ser facilmente identificado pelo sistema a partir de dados como RG ou CPF do enfermo.

De igual sorte, informacOes sobre a naturalidade do doente podem apenas
apontar tendéncia discriminatéria do dado solicitado, visto que o SUS baseia-se na
universalizacdo de seu atendimento, e, portanto, ndo faz distingdo entre brasileiros ou
estrangeiros tampouco promove diferencas em face da cidade natal do seu usuério. Em
termos epidemioldgicos informacdes sobre onde mora ou quais as localidades em que o
paciente esteve forneceriam para o governo um melhor mapeamento da doenca.

Pelas circunstancias faticas, apesar de parcela da populacdo entender que a
tentativa de acréscimo dessas informacdes foi apenas uma manobra do governo em
mascarar 0s dados, induzindo a subnotificacdo, ndo se pode chegar a esse veredito sem
romper com o principio da presuncao do estado de inocéncia. Sendo assim, trata-se mais
de uma nédo tdo boa solicitacdo do Ministério da Saude, que, ao perceber o exagero das
exigéncias de notificacdo voltou prontamente ao modelo de notificagdo anterior.

Desse modo, pela pronta acdo do Ministério da Salde em retirar essas novas
exigéncias de notificacdo, infere-se que houve um excesso, um erro, mas nao um ato
escamoteador de dados, incompativel com o modelo de transparéncia defendido por
Bobbio.

6. CONCLUSOES

Por tudo o que fora exposto infere-se que apenas a conduta de diminuicéo de
dados de obitos (diarios ao invés do total) disponibilizados no sitio eletrénico do
Ministério da Salde configurou uma violagdo do modelo de transparéncia das
informagdes defendido por Bobbio para se garantir a liberdade de escolhas dentro do
regime democratico. Essa medida, enquanto durou, impossibilitou a sindicancia da
Covid-19 por parte da populagéo, que perdeu seu referencial comparativo.

Apesar de estar contida dentro do ambito da discricionariedade, o ato praticado
constitui um abuso de direito, voltado para interesse publico secundario e, portanto,
violando os principios da moralidade, da boa-fé objetiva, da impessoalidade, da
legalidade e da impessoalidade. Tais violagdes - mesmo possuindo carater temporario -,
por terem perpetrado no tempo por um periodo significativo, sendo posteriormente
corrigidas com a adocdo dos dois critérios (nimero de 6bitos decorrentes de covid-19:

diario e total) seriam dignas de provocar nos gestores publicos sindicancia no intuito de
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apurar a responsabilidade administrativa, civil e penal para aquele que ordenou a
modificagéo.

Por fim, destaca-se que medidas similares sdo caracteristicas de governos
autocraticos, os quais buscam atender o interesse publico do governo, ao invés do
interesse publico priméario. Tais fatos, quando ndo combatidos pela opinido publica e
pelos cidaddos, representam uma manifesta alteracdo de forcas dentro do jogo
democrético, interferindo na liberdade de escolhas dos eleitores.
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