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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o |11 Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Salde: seguranca humana para a democracia’. O evento foi

promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio do Centro Universitério
Curitiba— UNICURITIBA. Trata-se da terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI
em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia

Direito a0 esquecimento, ativismo judicial e discurso de 6dio também estiveram presentes.
Entretanto, por 6bvio, os desafios atuais da tematica do grupo relacionados a pandemia da
COVID-19foi o temamais presente nas discussoes.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Samantha Ribeiro Meyer-pflug
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DECADENCIA DEMOCRATICA E LEGALISMO AUTOCRATICO NO GOVERNO
BOL SONARO: O CASO DOS CONSELHOS GESTORESDE POLITICAS
PUBLICAS.

DEMOCRATIC DECAY AND AUTOCRATIC LEGALISM IN BOLSONARO’S
GOVERNEMENT: THE CASE OF PUBLIC POLICY MANAGEMENT COUNCILS

Helio Gustavo M ussoi 1
Doacir Gongalves De Quadros 2

Resumo

Este artigo reflete sobre os decretos editados em 2019 pelo governo Bolsonaro e que
alteraram o desenho institucional dos conselhos gestores de politicas publicas integrantes da
administracdo publica federal. O método adotado € o analitico-dedutivo a partir da reflexdo
tedrica da legislacdo vigente sobre os conselhos gestores e sobre a literatura que versa sobre
o Estado consgtitucional e o legalismo autocratico. O resultado geral da andlise € no sentido de
gue os atos normativos editados pelo governo sobre os consel hos gestores de ambito nacional
violam os pardmetros democraticos do Estado constitucional, constituindo um legalismo
autocratico.

Palavras-chave: Estado social e democrético de direito, Legalismo autocrético, Direitos
sociais, Politicas publicas, Conselhos gestores

Abstract/Resumen/Résumé

This article reports on the decrees issued in 2019 by the Bolsonaro government, which
altered the institutional design about public policy management councils' that make up the
federal public administration. The adopted method is the analytical-deductive one, from the
theoretical reflection of the current legislation on the management councils and the literature
dealing with the Constitutional State and the autocratic legalism. The outcome of the
proposed analysis is that the government's normative acts on the national management
councils violate the democratic parameters of the Constitutional State, constituting an
autocratic legalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Social and democratic rule of law state, Autocratic
legalism, Social rights, public policies, Management councils

1 Mestrando do Programa de Pds-Graduag&o Stricto Sensu (Mestrado Académico em Direito) do Centro
Universitario Internacional (Uninter).

2 Doutor em Saciologia (UFPR). Professor de Ciéncia Politica e do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
(Mestrado Académico em Direito) do Centro Universitario Internacional (Uninter).
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INTRODUCAO

Em 2019 o governo Bolsonaro adotou algumas megidasneio de decretos para
reformular o desenho institucional em ambito feldeies conselhos gestores de politicas
publicas. O argumento utilizado pelo governo pas®suna existéncia da discricionariedade
do chefe do poder Executivo para reformular a ss@muorganizacional estatal em busca de
uma eficiéncia maior da gestao publica.

Em reacdo, setores da sociedade civil contraressas medidas indicam que ha um
movimento que caminha no sentido de diminuir ouragsmo extinguir a participacdo da
sociedade civil no processo de tomada de decisOesa efiscalizacdo da atuacao
governamental. Frente a esse embate entre o goB&isonaro e os setores da sociedade
civil representados nos conselhos gestores feddénagsamos neste estudo: (a) investigar se
nas medidas adotadas pelo governo ha violagcdo dwigio democratico, causando
decadéncia e erosdo da democracia no seu viéstgosial; (b) saber se ha limites impostos
pelo Estado constitucional a medidas como as imposélo governo Bolsonaro sobre os
conselhos gestores federais; (c) responder ao igu@stento: tais medidas do governo
Bolsonaro configuram uma espécie de “legalismoaatico™?

Destacamos que neste artigo a analise sobre oslicosigestores parte do método
analitico-dedutivo e da reflexdo tedrica sobreexdiura e a legislacdo que versam sobre o
assunto. Os conselhos gestores federais de pslitighlicas sdo entendidos aqui como
instrumentos que permitem a aproximacao entre edae civil e o Estado. As politicas
publicas consistem em uma modalidade de concrébzdgs direitos sociais garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, os conseilestores federais apresentam-se como
entidades representativas que comportam a sociedade que tém por finalidade discutir e
fomentar a implementacdo de politicas publicas spreem para a promocao dos direitos
sociais (GOMES, 2017; RIBEIRO, 2017; PARZIALE, 2020

Estruturamos o presente artigo iniciando pela doragio sobre os conselhos
gestores e seu contexto normativo; na sequénasamamos os Decretos n° 9.759/2019, n°
9.784/2019, n° 9.806/2019, 9.893/2019, n° 9.88%261n° 10.003/2019, emitidos pelo
governo Bolsonaro (2019-...). Em seguida, discoosesobre o Estado social e democréatico
de Direito e o Estado constitucional, pilares detggao dos direitos fundamentais. Na
sequéncia, delineamos os conceitos que embasasoussio sobre a crise e a decadéncia da
democracia e a prerrogativa do poder Executivorédea edicdo de atos normativos e o
correlato conceito de “legalismo autocratico”. For, apresentamos algumas consideracdes

finais a guisa de conclusao.
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1. A REFORMA NOS CONSELHOS GESTORES REALIZADA PELO GOVERNO
BOLSONARO

Existem diferentes denominacdes na literatura paraanais de participacdo da
sociedade civil junto ao Estado para tratar detipai publicas, especialmente “conselhos” —
que pode apresentar variagbes como conselhos fges{(GOHN, 2011; RACHELIS, 2018),
conselhos “sociais” (BERCLAZ, 2013), conselhos paditicas publicas” (BORDALO, 2016,
p. 217), conselhos “de direitos” (RIBEIRO, 2017pnselhos “de participacdo popular”
(TEIXEIRA; BITTENCOURT, 2019), conselhos “particippaos” (PARZIALE, 2020) e
conselhos “voluntarios” (SZABO, 2020, p. 42). Tambka outras terminologias comumente
usadas no ambito da estrutura administrativa -epemplo, a disponivel no art. 2° do Decreto
n°® 9.759/2019, que utiliza as expressfes “comitésdmissdes”, “grupos”, “juntas”,
“equipes”, “mesas”, “féruns” e “salas”. Neste trldma sera adotada a terminologia de
“conselhos gestores” ou, por vezes, simplesment&ahselhos”.

O ato juridico de criacdo dos conselhos gestorde poorrer tanto por lei editada
pelo competente poder Legislativo como também peib e atos normativos infralegais do
poder Executivo (decretos e portarias). Os conseb@o compartilhados por agentes e
servidores estatais e por individuos da sociedadle @dmo representantes de organizacdes
sociais, das universidades, do setor empresadaCeida conselho gestor, a depender da sua
estruturacdo, pode apresentar cumulativamente @ulifétentes caracteristicas, que Parziale
(2020, p. 266-271) identifica como consultivasluerhativas, normativas e de controle, entre
outras. No Brasil os conselhos gestores sdo espasticionalizados que tém como
objetivo aproximar a sociedade civil da adminisitagdo Estado; eles constituem, portanto,
canais de participacao plurais que possibilitanelédbéracdo, o monitoramento e o controle
social na criacdo e na implementacao de politichigas (GOMES, 2017; RIBEIRO, 2017;
PARZIALE, 2020).

A tendéncia de atuar no sentido de extinguir osselbios gestores existentes no
ambito da estrutura da administracdo publica fédpoale ser observada no governo
Bolsonaro desde o inicio de sua gestdo. No pringimode mandato, em 1° de janeiro de
2019, foi editada a Medida Proviséria n° 870/201posteriormente convertida na Lei n®
13.844/2019 —, que, ao regulamentar a estruturalg®o 6rgdos da Presidéncia e dos
Ministérios, extinguiu o0 Conselho Nacional de Segga Nutricional e Alimentar (Consea).

Mais amplo ainda foi o Decreto n® 9.759/2019, gearaneira genérica extinguiu

uma série de conselhos gestores da administra¢dicgptederal. Além disso, nesse decreto 0

136



governo Bolsonaro buscou regulamentar a criacdo fencionamento desses conselhos,
inclusive revogando a antiga Politica Nacional ddi€ipacdo Social e o Sistema Nacional de
Participacdo Social criados por um decreto antesi@recreto n° 8.243/2014.

A justificativa dada na Exposicdo de Motivos do @éz n° 9.759/2019 foi no
sentido de racionalizar a administracdo em buscfidéncia e reduzir a atuacéo de grupos
de pressdo no ambito do Estado e da administrag@licg (BRASIL. Exposicdo de Motivos
n°® 19/CC/PR, 2019). Ja o Presidente Bolsonaro, di&s apos a edicdo do Decreto n°
9.759/2019, sugeriu em rede social que os consahe®res seriam 6rgdos aparelhados
politicamente:

Gigantesca economia, desburocratizacdo e reducgmdier de entidades
aparelhadas politicamente usando nomes bonitosipa@ suas vontades,
ignorando a lei e atrapalhando propositalmenteserdalvimento do Brasil,
ndo se importando com as reais necessidades dapapBOLSONARO,
2019).

O ambito de aplicacdo do Decreto n° 9.759/2019ngjeraps conselhos gestores

constituidos por atos infralegais como decretogagas e outros atos normativos similares,
conforme o 81° do seu art. 1°. Além disso, o 82fnésmo dispositivo inclui os conselhos
criados por lei em sentido formal, desde que ndm&b mencione as respectivas competéncia
e composicdo do conselho, mas que isso ocorra @0 Oe outros atos normativos
infralegais.

Em virtude de o art. 5° do Decreto n°® 9.759/201fhguir a partir de 28 de junho de
2019 os conselhos gestores que se enquadram reiajexrPlenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) deferiu parcialmente medida cauttdaAcao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 6121, para suspender o mencionado 82°tdd%do Decreto n° 9.759/2019. Com
essa decisdo, o STF impediu, até julgamento definia extingdo dos conselhos gestores
criados por meio de lei em sentido formal. A Catiemou que é contraria a Constituicdo
Federal de 1988 “[...] a extin¢do, por ato unilalt@ente editado pelo Chefe do Executivo, de
orgaos colegiados que, contando com mencado emmesentido formal, viabilizem a
participacdo popular na conducgdo das politicasiqagil (STF. Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.121, 2019,)p.

No entanto, muitos conselhos gestores criados giotideram outras alteracdes
especificas que ndo a extingdo, mas, sim, a redigc@oder de deliberacdo da sociedade e a
ampliacdo do tomada de decisfes dos represen@dmtEstado. Ha uma série de decretos
assinados pelo governo Bolsonaro que alteraram napasicdo e o funcionamento de
conselhos — por exemplo, as alteracées no Condidbmnal do Meio Ambiente (Conama)

pelo Decreto n°® 9.806/2019, do Conselho NacionalRiceitos da Crianca e do Adolescente
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(Conanda) pelo Decreto n°® 10.003/2019, do Consélaoional do Idoso (CNDI) pelo
Decreto n° 9.893/2019 e do Conselho Nacional del@tena Discriminacdo (CNDC) pelo
Decreto n® 9.883/2019. Verifica-se que nesses tiecheuve:

1) areducdo do numero de assentos dos conselheieos @ecorréncia, da participacéo
da sociedade civil

2) alteracao dos procedimentos eletivos das entidagessentativas da sociedade civil,
que deixaram de ocorrer por meio de processo®mmtinternos e passaram a dar-se
via sorteio (no caso do Conafpasia procedimentos seletivos elaborados e com
critérios definidos pelo Ministério da Mulher danida e dos Direitos Humanos
(MDH) (para os demais conselhos citados — Cona@®|, CNDCY’;

3) nos casos do CNDI e no CNDC, os regimentos intedwgaram de poder ser
elaborados pelo proprio conselho e passou a havercessidade de aprovacao do
MDH*,

4) a escolha do presidente do Conanda era definidar@gimento interno e passou a ser

escolha unilateral do Presidente da RepUbliaa passo que no CNDI, em vez da

! A alteracdo na composicdo numérica dos assen®<omselhos gestores deu-se da seguinte maneira: no
Conama o Decreto n® 9.806/2019 alterou parte dacémddo art. 5° do Decreto n® 99.274/1990, redazind
namero de conselheiros de 93 para 23. No Conardecoeto n® 10.003/2019 alterou a redacédo do artlor8
Decreto n°® 9.579/2018, reduzindo de 28 para 1&sendos. No CNDI a composicao era de 28 asseniosgom

da vigéncia do Decreto n° 5.109/2004 em seu artleffois revogado pelo Decreto n°® 9.893/2019, bmassou

a prever no art. 3° apenas seis conselheiros; ripyatente o Decreto n° 10.643/2021 alterou a remlaig
dispositivo e aumentou para 12 conselheiros. Porio CNDC o Decreto n°® 7.388/2010 em seu artr&fig

30 conselheiros, revogado pelo Decreto n° 9.883/2fde passou a prever sete conselheiros no art. 3°

2 Conforme o §8° do art. 5° do Decreto n® 99.274/186m redacdo dada pelo Decreto n° 9.806/2019uEm
primeiro momento, a légica do sorteio pode paregeerlevaria a uma representatividade mais justéaeenda
aleatoriedade e da igualdade de condicdes deipag#o entre os integrantes. Porém, deve-se |lenazoata

que o Conama consistem em um conselho gestor déecdécnico e a aleatoriedade do sorteio ndo gera
necessariamente uma adequada representatividad&gtar da questdo ambiental.

¥ No Conanda o art. 79 do Decreto n° 9.579/201®eksteia assembleia especifica e teve redacéodstpelo
Decreto n° 10.003/2019, que passou a prever guitdico organizado pelo Ministério da Mulher, darfiéa e

dos Direitos Humanos (MDH). No CNDI era previsto ad. 4° 82° do Decreto n° 5.109/2004 que o
procedimento seria disciplinado pelo regimentorimdginclusive acompanhado pelo Ministério PUubkesieral
nos termos do §4° do mesmo dispositivo. J& 0 &rt§2 do Decreto n°® 9.759/2019 previu processetigel
publico acompanhado pelo MDH. Por fim, no CNDC argea o proprio conselho que elaborava o edital do
processo seletivo, conforme o art. 4° do Decrefa388/2010, e passou a ser organizado pelo MDifbooe o

art. 3°, Ill, 86° do Decreto n° 9.883/2019.

* No CNDI a constituicdo do regimento interno erfinigga pelo préprio conselho conforme previa o af,.
VIII, do Decreto n° 5.109/2004, enquanto o Decrét8.893/2019 (com posterior mudanca topografiatizeda
pelo Decreto n® 10.643/2021) no §1° do art. 2° siéwmo regimento e suas alteracdes a aprovacaadnistévio

da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH).no CNDC a aprovacdo antes se dava por assamblei
segundo o art. 12 do Decreto n° 7.388/2010, e passexigir-se aprovacdo do MDH, que inclusive diaver
editar o regimento provisorio, conforroapute paragrafo tnico do art. 9° do Decreto n° 9.8832
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definicdo pelo regimento interno, passou a serig#asia fixa ocupada pelo
Secretario Nacional de Promoc&o e Defesa dos Bérdia Pessoa Idosa do MB)ldo
CNDC, a presidéncia era anteriormente alternadee edd setores do Estado e da
sociedade civil e passou a ser somente do somemtknistro titular do MDH;

5) por meio dessa mudanga, nos casos do Conanda e @$Bdu a existir o voto de
qualidade do presidente do conselho em caso detemigs votacdes, como ja existia
anteriormente no CNDT

6) nos casos do Conanda, do CNDI e do CNDC, os carisethque residirem fora do
Distrito Federal ndo terdo pagas as despesas ealegnto para Brasilia e deverao
acompanhar as reunides via videoconferéncia

7) tentativa de dispensa de todos os membros do Canandjue foi impedido na
sequéncia pelo Stk

Podemos identificar nessas diversas agées umsege®d governo em extinguir ou
restringir o papel da sociedade civil e, ao mesengpb, ampliar o préprio poder em relagédo
aos conselhos gestores. Diante disso, julgamoss@te compreender o papel do governante
dentro das limitac6es impostas pelo Estado congiital.

2. O ESTADO CONSTITUCIONAL COMO ENTE LIMITADOR DA
DISCRICIONARIEDADE GOVERNAMENTAL

® O art. 81 do Decreto n° 9.579/2018 previa a ebejiit meio de procedimento definido no regimenteriro;
com a redacao do dispositivo alterada pelo Dear@tb0.003/2019 passou a ser previsto que o Présidien
Conanda sera definido pelo Presidente da Republica.

0 art. 2°, VIII, do Decreto n° 5.109/2004 previadicacdo do Presidente do CNDI pelo regimenterivd; ele
passou a ser presidido pelo Secretario NacionaPmenocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hanos segundo o art. 3°, | do Decreto n® 9.893/2019.

"0 art. 5° do Decreto n° 7.388/2010 previa a péesich alternada entre Estado e sociedade civil D@
enquanto o art. 3°, I, 82° do Decreto n® 9.88B®6stabeleceu que o presidente do CNDC sera ctidirde
Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

® No Conanda, o voto de qualidade passou a estasfreo art. 80, § 2°, do Decreto 9.579/2018, cedacio
dada pelo Decreto n° 10.003/2019. No CNDI passexisiir o voto de qualidade no art. 5°, §4° do Becn®
9.893/2019. No CNDC estava previsto no art. 8°,d88Decreto n° 7.388/2010, e agora esta no arg38°lo
Decreto n° 9.883/2019.

°® No Conanda a previsdo deu-se no art. 80, § 3°elwel 9.579/2018, com redacédo dada pelo Decreto n°
10.003/2019. No CNDI passou a ser estabelecidaliessacdo no art. 6°, 85° do Decreto n° 9.893/2(M8
CNDC esté previsto no art. 8° do Decreto n°® 9.8832

19 Conforme previsto no art. 2° do Decreto n° 10 20B9.
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2.1. A DEMOCRACIA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO IPARES DO
ESTADO CONSTITUCIONAL

Ao longo do século XX ocorreu a transformacdo daads de Direito,
especificamente na relacédo entre Estado e societadpie tange aos direitos sociais e a
democracia. A partir do momento em que se constatimcapacidade do Estado liberal de
corrigir as lacunas da desigualdade social, cordigise a chamada “estadualizacdo da
sociedade”, isto é, o Estado passou a intervideagandas sociais, estruturando a sociedade e
suas condicdes existenciais. Paralelamente a essespo ocorreu também o fendmeno da
socializacdo do Estado, com manifestacoes e atites da sociedade no Estado com o
objetivo de garantir o cumprimento de direitos aisce politicos. A juncao desses postulados
conformam o chamado “Estado social” (NOVAIS, 2006181-187).

O Estado social, distinto dos estados autoritaiiesjtui tanto a participacdo da
sociedade civil na tomada de decisbes politicabli@@s) quanto o retorno das decisdes a
vontade democratica da populacdo. Desse modo, bareterizacdo do cidaddo como
participante da gestao estatal (NOVAIS, 2006, p-192).

No Estado social de Direito a democracia politissuane papel fundamental para a
sua legitimidade. E no regime democratico que matds fundamentais sdo concretizados, a
partir dos pressupostos do contetdo da dignidadwha. Esse modelo de Estado é marcado
por valores da autonomia privada e dos direitosldorentais, tendo como forga motriz as
bases comuns da democracia politica: o sufragietsal, o pluralismo partidario, o direito
de oposicao, a alternancia de poder e a particippghtica. Logo, o Estado social também
pode ser considerado como um Estado democrati@rdi#o (NOVAIS, 2006, p. 207-209).
Em resumo, na leitura de Novais (2006, p. 218)stado social e democratico de Direito
revela-se um “principio estruturante da ordem ctutsbnal das sociedades democréticas
contemporaneas’”.

Por sua vez, nas definicbes realizadas por Fer(ajadl)e por Fioravanti (2004), h4
a sistematizacao das categorias de Estado ded)jEstado legal) e Estado constitucional.

O Estado de Direito para Fioravanti (2004, p. 2634#35) € forma politica que foi
predominante no século XIX e na metade inicial élcuk XX, tendo como caracteristicas a
presenca de uma Constituicdo liberal que consagrauilibrio dos poderes. Esse modelo
de Estado teve como critérios e principios basacoesuncao de liberdade, a reserva de lei, a
Constituicdo como garantia dos direitos, a resdospoderes e o0 protagonismo da lei. Do
mesmo modo, Ferrajoli (2001, p. 31-33) discorrersab Estado legal (Estado de Direito),
definindo-o como aquele sistema em que os podémsagibuidos por via legislativa e
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desenvolvidos com base nos procedimentos legaisicd desse Estado legal da-se com a
formagao do Estado moderno, com a exclusividaderaducéo do Direito e a independéncia
em relacdo a Justica. A Ciéncia Juridica, nesseantmné vista como uma disciplina que
busca explicar o direito positivo e a Jurisdican teduzida sua atuacdo apenas a aplicacéo da
lei.

Ja o Estado constitucional, para Fioravanti (2p0£28; p. 37-40), € um modelo que
emergiu a partir das constituicbes democraticassdoulo XX e que possui como
caracteristica a recuperacdo da vocacao pluraist® protagonismo da jurisdicdo. Esse
modelo formou-se com a erosdo da imagem da lei cexpoessdo da vontade geral, dos
movimentos constituintes e a formacéo de consfiasgque, diferentes das liberais, ndo se
restringiam a estruturar o Estado e a garantir iositas individuais. A constituicao
democratica presente no Estado constitucional &isanferir uma pratica deliberativa e
consensual na solugdo dos conflitos sociais, bdscaroteger a totalidade da estrutura plural
do corpo social de decisdes politicas unilateraimagoritarias. Nesse contexto, Ferrajoli
(2001, p. 31-35) entende a categoria do Estadotitmienal como 0 sistema em que 0sS
poderes publicos também estdo limitados ao asmpeaterial da Constituicdo. O seu inicio
deu-se com as constituicdes rigidas do posteridardsGuerra Mundial (1939-1945). Na
estrutura do Direito, foram alteradas as condigieyalidade das leis, que, para além dos
aspectos procedimentais, passaram a estar vinsukatabém aos principios e valores
constitucionais. Ademais, a jurisdicdo tem suadonglterada com a previsao do controle de
constitucionalidade. Outro importante resultado & qcom a ascensdo dos principios
constitucionais emergiu uma dimensdo substancia, djz respeito tanto a condi¢do de
validade normativa quanto a esfera da democragainA as normas constitucionais séo
limitacbes aos poderes da maioria e essas mesmiteghes sdo garantias contra o arbitrio.

Dessa maneira, € possivel compreender que a gartdimenséo tedrica do Estado
social e democratico de Direito, também entendmlma Estado constitucional, o Estado é
aquela entidade que advém de constituicbes derntawde que asseguram direitos
fundamentais e a democracia, como no caso da Go¢&ti Federal brasileira de 1988
(CF/88).

2.2. 0OS LIMITES A DISCRICIONARIEDADE GOVERNAMENTAL NA
ESTRUTURAQAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL
A existéncia de limites de atuacdo de um goveram &orolario da configuracdo do

Estado tracado no topico anterior.
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Apesar de o voto majoritario ser um dos pilareseresais da democracia,
representando a opinido da maioria, ele ndo é amagarantir que as decisfes tomadas pelos
representantes eleitos sejam necessariamente asprrpistas e racionais. No Estado
constitucional é imperioso que o governo ndo pagsarar os direitos (fundamentais) das
minorias. Com isso, 0 constitucionalismo € umaidete limitacdo de poder dos governantes,
gue devem observar os direitos fundamentais (BARSQDO7, p. 23-24).

Conforme Streck (2011, p. 76) aponta, a tensaoe entmstitucionalismo e
democracia € um perigoso reducionismo. Nessadeituconflito da-se verdadeiramente entre
a democracia constitucional e a democracia majiaita

Dworkin (2010, p. 189-190) compreende que a cor&@pgajoritaria de democracia
tem como fundamento democratico a concepc¢ao de tpmada de decisdo ocorra pelo voto
majoritario, ou seja, a democracia poderia seridersda como a regra da maioria. Essa
modalidade ndo é democrética, porque néo satisfagguintes principios: em primeiro lugar,
a possibilidade isonémica de os individuos pami@m da vida politica; em segundo lugar, a
condicdo de participacdo de todas as pessoas @ongowno sentido de que os interesses de
todos devem ser considerados na determinacdo dactwermm; por fim, a garantia de uma
esfera privada que permita a liberdade de escalhpgrte da consciéncia de cada um de suas
condutas religiosas e éticas.

Um modelo alternativo, que Dworkin (2010, p. 19aJl@8enomina de “democracia
coparticipativd, é aquele que parte da ideia de que o princi@mrtario ndo € democratico
se nao forem cumpridos os trés principios menciomadima. Dessa forma, nesse modelo &
assumida a condigcéao de que o governo deve contanquarticipacao da sociedade como um
todo — e ndo apenas a maioria vencedora — quenag®mgunto e com a possibilidade igual
de os individuos atuarem na esfera publica.

Barboza (2007, p. 61-63) explica que Dworkin deéeadorotecdo de fortalecimento
da democracia por meio do poder Judiciario, sistemma considera mais eficaz do que
aqueles em que o Executivo e o Legislativo ndoymmesestricoes. A legitimidade para que
o Judiciario atue de maneira a rever atos do lagisl e do Executivo encontra-se na
preeminéncia dos direitos fundamentais. Disso decar concep¢do constitucional de
democracia para Dworkin, modelo em que a tomadadeEsbes publicas da-se via
instituicbes politicas que consideram igualmentdata sociedade em sua estrutura,
composicao e praticas.

Nesse sentido, € possivel afirmar que essa conzeogétitucional de democracia

harmoniza o principio democratico com o principiajontério, conferindo protecdo aos
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valores fundamentais contra eventuais maioriastigedi bem como garantindo direitos
fundamentais pelo poder Judiciario (BARBOZA, 200.765-66).

Como afirma Novais (2014, p. 20-26), o governo am kstado constitucional tdo
somente pode atuar dentro dos limites estabelecidosConstituicdo. A democracia
constitucional € aquela que possui restricdes ddsiros valores constitucionais, de modo
gue o governo nédo pode abrir mao dos direitos toasinalmente consagrados. Os limites
do governo estdo na Constituicdo e a democracistitarional pode ser considerada como
Estado social e democratico de Direito. Para Bal§g@07, p. 50) os direitos fundamentais
limitam materialmente os atos do governo com otolgjele proteger a sociedade de abusos
de maiorias que vengam em determinado momento.

Dentro da dindmica da teoria dos direitos fundamigntjuando pensada a partir de
uma perspectiva objetiva, hd uma eficacia dirigeotgue diz respeito aos 0rgaos estatais. Os
direitos fundamentais adensam normativamente afafuantos para o desenho institucional
do Estado. Observa-se, com isso, como pode havenaetizacdo de direitos fundamentais
na organizacdo da estrutura administrativa do Bs(8ARLET, 2009, p. 146-151). Com
efeito, pode-se considerar também que os diraitedaimentais em alguma medida limitam a
discricionariedade da atuacdo governamental no tqnge ao cumprimento do dever
organizacional.

Diante do exposto, é conferido o direito de goveawalider de maneira democratica
e legitimamente eleito pelo sistema eleitoral, mese direito ndo significa a liberdade para,
em nome da legitimidade conferida pelo sistemaysgeedir direitos fundamentais e o
principio democratico. Assim, a conclusdo parcialeéque os valores fundantes do Estado
constitucional — quais sejam, direitos fundamengaisgime democratico — imp&em balizas
para a atuacao do governante.
3. A CRISE DEMOCRATICA, POPULISMO E O LEGALISMO AUT OCRATICO A
PARTIR DOS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

3.1. A DECADENCIA DAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS,GPULISMO E O
CASO BRASILEIRO

Nos ultimos anos a literatura politico-juridica vératando das novas formas de
derrocada das democracias. Enquanto até o sécaiadmm predominavam o0s golpes de
Estado tradicionais com a formacdo de ditaduraficitgs, atualmente o que se vé € que o

fim das democracias ocorrem internamente sob oamd&tuma suposta legalidade. Como
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lembra Madison (2009, p. 307-311) no telederalistan® 48, o poder é naturalmente
usurpador e é necessario que seja limitado pareondmer as barreiras impostas.

Na sistematizacéo realizada por Bermeo (2016, 8)5ha seis tipos diferentes de
retrocessos demaocraticos:

1) os golpes de Estado classicos, que sdo aquelesiegegerais tomam o controle do
Estado;

2) os golpes executivos ocorrem quando o lider derticanaente eleito suspende a
constituicao;

3) as fraudes eleitorais, como as falcatruas realzadalia das elei¢des;

4) os golpes promissérios, quando o Estado é tomaduo sompromisso de logo serem
convocadas eleicdes;

5) o engrandecimento do poder Executivo, como quantideo eleito altera o arranjo
institucional por meio de medidas legais, de modoeradir as instituicbes
democraticas;

6) a manipulacéo eleitoral estratégica, que consist@nimplantar mudancas no sistema
eleitoral de maneira mascarada, por meio de medamlas a desinformacao publica, a
eliminacdo de opositores etc.

Sobre essa tematica, de acordo com Runciman (p05&), com excec¢éo dos golpes
de Estado classicos, nos demais a derrocada decdriaopode ocorrer por meio do proprio
governo.

Na sociedade contemporanea as democracias naemeezc virtude de golpes de
Estado realizados por generais em algum momentecéisp, mas por meio de lideres
regularmente eleitos, cujos atos sdo camufladealzados em um periodo mais espacado de
tempo (LEVISTSCK; ZIBLATT, 2018, p. 15). Nesse caoalevitsck e Ziblatt (2018, p. 80-
81) explicam que essas medidas individuais podendissimuladas com uma aparéncia de
legalidade, inclusive sendo chanceladas pelo phd#ciario e pelo poder Legislativo e tendo
uma justificativa aparentemente legitima, comoraprar a democracia.

No lugar dos antigos regimes autoritarios surgicenthamados “regimes hibridos”,
que apresentam aspectos tanto da democracia comautdotarismo. Nesses regimes
identifica-se a caracteristica de as for¢cas pa#tltegemdnicas dominarem os instrumentos de
responsabilizagédo horizontal, de modo que insisgcomo as judicirias e as eleitorais, em
lugar de cumprirem o seu papel no Estado, possutand&ncia de serem controladas em
favor de projetos de poder (LANDAU, 2020, p. 24-25prrales (2015, p. 1) aponta que 0s

regimes hibridos também sao chamados de “autsritaricompetitivo” e que, apesar de o
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partido governante concorrer regularmente no piocwto eleitoral, o poder autocratico que

possui tem caracteristicas que restringem a sd&marde poderes. Uma das grandes
dificuldades que as democracias constitucionais géfmentando no mundo é o uso, por
autoridades e movimentos populistas, da justifieatie cumprir-se a vontade majoritaria
(vencedora das eleigbes), assumindo o papel deesepar total e definitivamente a

populacdo. Reivindica-se a legitimidade populaappor meio de mecanismos democréticos,
seguir caminhos antidemocraticos (PRENDERGAST, 201946).

A democracia tem o pluralismo como um de seus &paterentes, na medida em
gue nenhum sistema de valores pode ser unitarsmciadade. A maioria eventual pode ter
certos privilégios na construgcdo normativa na deaui&; todavia, deve-se reconhecer e
defender os diretos das minorias que saem dersotada processos decisorios. Nas
democracias no século XX e XXI observa-se a ascedsdiderancas populistas ao poder
politico que dentre as varias caracteristicas sst&m antipluralistas. O conceito de
populismo nédo é preciso podendo indicar inUmerdstintos fenébmenos politicos um perfil
de lideranca, a uma ideologia, a tipos de Estgumsidos politicos e regimes politicos, etc.
(FUNES, 2014). O populismo como tatica politicagparconquista e manutencédo do poder
segundo Francisco Weffort (1978) se funda em udednca personalista e carismatica que
legitima seu poder pela adesdo popular direta etrind®to a mecanismos politicos
intermediarios que serviriam para fazer a mediagdie ele e o povo.

Em especifico a ascensédo de Jair Messias Bolsawargoverno do Brasil nas
eleicbes de 2018 a literatura pontua uma aproxinaglogica dele ao populismo.

Por meio de associagfes entre moralidade privpdiblea e de oposicdes a
esquerda e a “velha politica”, a ideologia da tirdiolsonarista procura
construir a imagem de um povo harmdnico e semdhgisameacado por um
sistema corrupto e uma esquerda onipresente, aquantedestruir seus
valores e enriquecer as suas custas (MAITINO, 202®).

Se o discurso eleitoral de Jair Bolsonaro se eaocai® uma ideologia populista 0 mesmo
ndo se pode afirmar sobre o governo Bolsonaro gqo@udstra uma clara intencdo em governar para
quem o elegeu e a sua gestado convive com uma pigiadea questionavel.

Lideres populistas e autocratas ao subirem no padigiam diferentes estratégias
politicas e juridicas encobertas por justificatigas vao desde a legalidade até a legitimidade
para representar a vontade majoritaria conferidaspelei¢cdes, contra as minorias e o
pluralismo. Estrategicamente estes governantesnalima competicéo eleitoral por meio da
reivindicacdo de valor relacionado a um povo ular que € inviavel dentro de um sistema
democrético plural (PRENDERGAST, 2019, p. 248).
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Contudo, para dar sequéncia a analise proposta aggjo vale o destaque que na
literatura sobre o tema indica como recorrente a@obir ao poder a lideranca populista ou
autocratica age no sentido da alteracao constitatiancando mao do uso de instrumentos
juridicos para corroer a democracia constitucional.

Heloisa Fernandes Camara (2020) chama a atencdoufes conceitos além de
populismo sdo usados pela literatura para se referuso dos dispositivos constitucionais
para abalar a democracia, dentre eles a autoracdess conceitos de captura constitucional,
de regresséo constitucional, de constitucionalisingsivo, de legalismo autocratico, e de
constitucionalismo populista. A seguir apresentaem conceito de legalismo autocratico
oriundo da doutrina juridica que no nosso entendim@arece ser o termo mais adequado
para retratar as alteracdes constitucionais pramasvpor governantes em vista a reter os

mecanismos existentes de limitacdo ao seu poder.

3.2. O LEGALISMO AUTOCRATICO NAS REFORMA INSTITUCINAL REALIZADAS
NOS CONSELHOS GESTORES BRASILEIROS

Os instrumentos que levam a wagime hibridopender a balanca em direcdo a um
autoritarismo é aquilo que Corrales (2015, p. 2&)ominou a partir do estudo da situacao
venezuelana comtegalismo autocratico Essa categoria tem como seus pilaresso, o
abusoe ondo usada lei em favor do autocrata legalista que comanpiader Executivo.

O uso de leis autocraticas corresponde basicamente aiag@pldos poderes do
Presidente da Republica. Duas questdes que podashsavadas nessas normas sdo: (a) em
diversas delas a evidéncia do autoritarismo é ohspois seriam juridicamente camufladas
no interior de dispositivos legais que favoreceriantros grupos politicos que apoiam o
Presidente, mas que no final haveria a ampliacdpadier Executivo; (b) ha a aprovacéo
segundo as regras constitucionalmente previstggowesso legislativo. Dessa forma, 0 uso
de atos normativos no legalismo autocratico confea@r controle do autocrata sobre outros
atores e também torna dificil a contestacdo, nadaezin que se utilizam os procedimentos
regulares na sua edicdo (CORRALES, 2015, p. 3-6).

O abusoda lei da-se no momento da implementacdo da lee eowdtros atos
normativos, que ocorre de maneira direcionada.fsse ser exemplificado com a ingeréncia
governamental na imprensa, inclusive com a peres@gude jornalistas e de jornais e redes de
televiséo criticos e/ou oposicionistas, bem comu ecampliacdo de meios de comunicacéo
estatais concorrentes (CORRALES, 2015, p. 6-10).
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JA ondo usoda lei, terceiro mecanismo do legalismo autocratisignifica
basicamente a utilizagédo da ilegalidade, a pagtipdr exemplo, pressédo de funcionarios para
votarem em determinados candidatos, eliminacamudeocrentes e observadores nas eleicdes
etc. Nesses casos, o poder Judiciario € cooptamp agarelhado e atua sem garantias de
independéncia politico-juridica, de modo que tempampel importante na manutencdo do néo
uso da lei. Mesmo que determinadas situacfes sefamgidas a partir de pressoes
sociopoliticas, outras situacdes continuam ocooerd renovam-se a cada eleicao
(CORRALES, 2015, p. 10-11).

Ao tratar do legalismo autocratico, Schepelle (208 547-548) destaca que
determinadas democracias constitucionais estao ssv&l poucos capturadas por autocratas,
investindo contra os fundamentos do constitucisnadi e da democracia. Em uma viséo
superficial hd a impressdo equivocada de que esstaslos governados por autocratas
legalistas aparentemente ndo correm nenhum risatvetanto, tais lideres utilizam a
legitimidade conferida pelas eleicdes para realigiormas que diminuem limites do poder
Executivo, bem como restringem as instituicdes atgrole. Apesar de haver diferencas em
cada contexto, o legalismo autocratico seria comuilaacdo pelo autocrata do mandato
eleitoral para realizar alteracdes legais e camtstihais em uma estratégia iliberal.

O conceito de liberalismo adotado por Scheppel@g2p. 559) € no sentido de uma
filosofia politica pautada pelo comprometimento derético do governante com a dignidade
e a liberdade da sociedade. O constitucionalisberdi e democratico, por sua vez, estaria
relacionado a valores comuns como a protecdo eééadir do Estado de Direito e de outros
valores liberais (SCHEPPELE, 2018, p. 562-563).e@alismo autocratico acaba com os
valores do liberalismo e sustenta a aparéncia domsalidades da democracia e do
constitucionalismo (SCHEPPELE, 2018, p. 578-579).

Um dos pontos mais importantes a ser destacadaséia de Schepelle (2018, p.
573-575; 582) € que os mecanismos utilizados mltscratas legalistas é mascarar as suas
acoes legais; assim, as instituicdes estatais &é@odestruidas (isto é, extintas), mas séo
aproveitadas e orientadas por esse projeto nacallibga reformas. Com tais reformas
realizadas, as instituicbes permanecem ativas, seas 0 mesmo nivel de atuacdo e/ou
orientacao de outrora.

O fato de ndo haver uma precisa definicdo de quaimas, mecanismos juridicos e
instituicbes fazem parte de um viés que observeberalismo, inclusive com uma
multiplicidade de sistemas, faz que autocratadigtgsa aproveitem-se dessas diferencas para

realizar suas acbes com objetivos de ampliacdmderpCom efeito, o legalismo autocratico
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é utilizado para legitimar as reformas que amplmrderes dos autocratas e alcancem as
instituicbes estatais (SCHEPPELE, 2018, p. 561;566jn como silenciar a oposi¢éo e
limitar suas instituicbes de apoio (SCHEPPELE, 2@1581).

Ao desenvolver a proposta teorica do “legalismmendtico”, Freeman (2018, p. 3)
observa a existéncia de trés taticas que os atdsedemalistas utilizam na ampliacdo de seu
poder, a saber:@lonizacdoa duplicacéoe aevasao.

A colonizacdoda-se com a tomada de instituicdes do Estadoamugtiacionadas
com a limitacdo de poder, como no caso de tribubiaisa tatica pode ocorrer de duas formas
principais: (a) com a alteracdo (aparelhamento)ndttuicbes estabelecidas, em que ha a
remocdo de oponentes e nomeacao de aliados pmliicdetalhe é que as mudangas ocorrem
usualmente em dois momentos, em primeiro lugar aomudanca das regras de posse e
rescisdo e, apenas depois, sdo dados poderes otasg@ara eleger os aliados; (b) com a
extingao de instituicdes do Estado e a troca ptaswwom a mesma competéncia e aliados na
lideranca. Freeman ainda afirma que apés a redbzaég colonizacao cria-se um contexto que
permite o aumento do poder e a limitacdo do con(feREEMAN, 2018, p. 4-5).

A duplicacdoda-se com a criacdo de instituicbes de Estado cmmtes, que o0s
autocratas legalistas podem controlar via alteragddesenho institucional. Assim, pelo fato
de 6rgdos estatais tradicionais continuarem enidatle, passa-se a imagem de que a
delimitacdo constitucional de poder continua irdgiREEMAN, 2018, p. 11).

Por fim, aevasdoocorre ap0s 0s autocratas forjarem espacos densasplidade em
que podem exercer seu poder sem nenhum contrade. éstratégia pode ocorrer de duas
maneiras: (a) com a producdo de zonas juridicasudds em que 0s instrumentos de
fiscalizagdo e/ou responsabilizacdo de instituicbastroladas pelo poder Executivo s&o
estruturados de maneira abstrata; (b) com a cridgd@zios de responsabilidade ao conduzir
espacos para instituicdbes informais atuarem e assateparem das limitacbes de
responsabilizacao existentes (FREEMAN, 2018, p. 15)

Essas categorias da colonizacdo, duplicacdo e ewvd@sipossuem necessariamente
uma divisdo plena entre elas, sendo muitas vezieaditénues que as separam entre si. Além
disso, muitos governos utilizam essas estratégias, o que diferencia de fato os legalistas
autocréticos é a grande frequéncia com que elaseme¢FREEMAN, 2018, p. 18).

A partir dessa breve revisao de literatura sobtegalismo autocréatico é possivel
extrair que ha, de maneira discreta, o uso do tirea forma de decretos (autbnomos) e de

medida provisoria para reformar o regime juridiog donselhos gestores, como estratégia de
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colonizacdo (aparelhamento) e evasao do controtealsoealizado por esses canais
deliberativos.

Nessa regulamentacdo emitida ao longo de 2019 waoose camufladas as
tendéncias de monopolizacédo dos poderes do PresidarRepublica e a restricdo dos meios
de deliberagdo e controle social. Tais tendéncaep ser observadas tanto a partir da
extingdo dessas importantes instituicoes partivigatestatais (os conselhos gestores de
politicas publicas), como também em inumeras e itaptes modificacbes nos seus
funcionamentos internos: reducdo de assentos deelb@iros da sociedade civil, mudancas
nos procedimentos de selecdo das entidades dadadeieivil integrantes, alteracbes de
regimentos internos, alteracao dos critérios decéel de presidéncias de conselhos gestores,
instituicdo do voto de qualidade ao respectivoigesde no caso de empate das deliberacgdes,
restricdo no pagamento de deslocamento para oglbeimss que ndo residam no Distrito
Federal (gerando dificuldades participativas ppakhente aos representantes da sociedade
civil) e, por fim, tentativa de dispensa de todssrembros do Conanda.

Os atos normativos editados ndo deixam evident@lal®o o autoritarismo, até
mesmo devido ao fato de que a justificativa muiezes utilizada é a necessidade de o chefe
do poder Executivo reorganizar a estrutura admatiga com o fim de observar a eficiéncia
da gestdo. Todavia, o nivel de generalizacdo eemsiade com que tais medidas vém
ocorrendo sobre os conselhos gestores acenderal alsialerta.

Esse conjunto de medidas pode ser enquadrado capaligmo, legalismo
autocratico e manifestacdo de autoritarismo natégfia de colonizacdo desses conselhos
gestores, com o aparelhamento e a centralizac&Gomd@ublico totalizador por meio da
extingdo ou da reforma dessas instituicOes, regstdio e descaracterizando a participacao
deliberativa e o controle de diferentes gruposaseci

Na ADPF n°® 622, o Ministo Luis Roberto Barroso, Sigpremo Tribunal Federal,
analisa, a partir de autores como Wojciech Sadurkkn Schepelle e V. Perju, as
caracteristicas dessa crise que a literatura vemongdieando de “legalismo autocratico”,
“constitucionalismo abusivo” e “democracia ilibératendo importante mencionar para os
propodsitos do presente trabalho as seguintes aspect

[...] (i) o desmonte ou a captura de 6rgéos otitingdes de controle, como
conselhos, agéncias reguladoras, instituicdes debate a corrupcao,
Ministério Puablico etc.; (iii) o combate a organjdas da sociedade civil,
que atuem em prol da defesa de direitos no espdgie; (iv) a rejeicdo a
discursos protetivos de direitos fundamentais, etado no que respeita a
grupos minoritarios e vulneraveis — como negrosjheres, populacédo
LGBTI e indigenas; [...] (BRASIL. Supremo Tribun&kderal. Medida

149



Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de PreEeitalamental n°® 622...,
2019).

Nessa leitura, é possivel reforcar que a extincaoaparelhamento dos conselhos
gestores por parte do governo Bolsonaro represeatégalismo autocratico. Isso porque
muitos desses conselhos gestores, em que pesdfarantds estruturas de cada um, tendem
a representar os papeéis de controle e de deliledadBociedade civil sobre determinadas
politicas publicas. Além disso, ha a restricdo #ig@pacdo de diversas organizacdes da
sociedade civil que integravam os conselhos gestemauitas das quais visavam mesmo a
protecdo de direitos fundamentais. Por fim, esses atacam discursivos protetivos de
direitos fundamentais, na medida em que a esferpadicipacdo e de deliberacdo dos
conselhos gestores € uma das importantes inseti® Estado e que contava com o discurso
plural de diferentes grupos minoritarios. Na laitagia Landau (2020, p. 25), da atuacao de
autocratas tem-se como consequéncia pratica acedosadireitos dos grupos minoritarios.
Assim, esses regimes hibridos apresentam as adstcts de desestruturacdo dos
instrumentos de controle e a auséncia da protez@oeitos de grupos ndo hegemaonicos.

Segundo Levitsck e Ziblatt (2018, p. 82), a derdacda democracia pode até mesmo
ocorrer por meio da demissdo de funcionarios esabatituicdo por aqueles vinculados aos
autoritarios. Freeman (2018, p. 4-5) afirma queaesstratégia no legalismo autocratico
integra a colonizacdo das instituices. Esse pmoasdo foi adotado quando da tentativa de
dispensa de todos os membros do Conanda pelo®dde@eto n° 10.003 de 2019, barrada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 622.

A prépria justificativa dada na Exposi¢do de Masivap Decreto n® 9.759/2019 para
desestruturar o desenho institucional dos conseffestores, a partir de uma analise
contextualizada sobre o papel e os limites do gmvero Estado constitucional, permite
colocar em xeque a argumentacdo do governo enécelgs conselhos gestores e identificar
a existéncia do legalismo autocratico.

Os novos autocratas legalistas utilizam-se de rfeamdas e instrumentos de base
democratica para restringir o espaco publico eusappfmo de um determinado Estado. A
partir do momento em que o0 governo Bolsonaro regtre até mesmo mina a participacao da
sociedade civil e o controle social nos consellestages — por meio do uso de mecanismos
para o rearranjo institucional —, tem-se como cguéecia direta 0 acumulo de poder. Tais
sdo situacdes em que mecanismos legais e supostanemocraticos sao utilizados no

interior de um regime democrético e que atacamreodeacia.
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Confirmando essa linha de raciocinio, ao menos emacdo ao Conanda,
recentemente o Supremo Tribunal Federal, ao jEgsDPF n° 622, firmou a tese de que “E
inconstitucional [a] norma que, a pretexto de ragudntar, dificulta a participacdo da
sociedade civil em conselhos deliberativos” (Suprefiribunal Federal. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 622,)2021

Portanto, verifica-se nesses atos em que h4 a&edlg; participacdo da sociedade
civil uma reorganizacéo institucional do Estado tgm como consequéncia direta o aumento
do poder pelo Executivo. Em face disso, a Congéitwide 1988, ao consagrar um Estado
constitucional, deve atuar como limite para a destesacdo de espacos de representagcao
plural e de articulacdo da sociedade civil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel extrair que o gov@woigsonaro vem caminhando no
sentido de restringir a participacdo e de desestutos conselhos gestores de politicas
publicas, contribuindo, dessa forma, para a erdaatemocracia constitucional brasileira.

O Estado constitucional tem sua forca motriz e asmo tempo seus limites
estabelecidos na Constituicdo e nos direitos fuedéars. O parametro constitucional que
fundamenta a participacéo e o controle da socied&deaa gestdo governamental para além
do procedimento eleitoral funda o Estado constigi e concretiza-se por meio de
instrumentos como os conselhos gestores, visamdangestacdo publica com o objetivo de
alcancar-se o0 consenso e a satisfacédo do intgrébkeo.

Disso tudo é possivel extrair que a CF/88 consagnaprojeto de Estado e de
democracia de valorizacdo da cidadania. Assim, panéerir legitimidade democratica aos
atos dos governantes, o constitucionalismo maizaigbara além da exigéncia da submissao
as leis e ao Estado de Direito, também a necessikagarticipacdo da sociedade na tomada
de decisdes e na fiscalizacdo que dizem respeipml#ticas publicas — 0 que se da com a
atuacao dos conselhos gestores. Por outro lagdugado da participacdo, da deliberacdo e do
controle plural que tem ocorrido nos conselhosagestconstitui um contexto de populismo e
de ataques a democracia, na medida em que se deebtdéerecer uma visdo monista de
valores e violar o direito fundamental a particgagdemocratica.

As teorias que tratam da crise da democracia eegalismo autocratico conferem
uma base tedrica para compreender o recente fewdo@n regimes hibridos, com suas

taticas normativas que resultam no silencioso oresto do autoritarismo.
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A conclusdo a que se chega é a possibilidade aifidar violagdes do principio
democrético e da realizacdo do legalismo autoorai@m governo Bolsonaro. De maneira
indireta, essas medidas restringem a atuacao desds/organizacdes da sociedade civil, bem
como minam direitos fundamentais. Em suma, nos esadp principio democratico da
CF/88, ndo é da boa vontade do governante que geulender a existéncia dos conselhos
gestores. A partir do momento em que se age parabde e alterar generalizadamente toda
uma estrutura organizada existente ha décadas;seestdrrompendo as estruturas da

democracia constitucional.
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