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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O 11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 23 a 28 de junho de 2021, objetivou o fortalecimento e a
socializag&o da pesquisa juridica, mesmo durante o isolamento social. Teve como temagera:
SAUDE: SEGURANCA HUMANA E DEMOCRACIA.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
I1, realizado em 24 de junho de 2021, teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos
artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos investigadores presentes. Foram
defendidos vinte e um trabalhos, efetivamente debatidos, a partir dos seguintes eixos
teméticos: DEMOCRACIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,

CONSTITUCIONALISMO E PANDEMIA e, por fim, JURISDIQAO CONSTITUCIONAL.

No primeiro bloco, denominado DEMOCRACIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
iniciaram-se os trabalhos com AS RETOMADAS DEMOCRATICAS SEGUIDAS DE
AUTORITARISMO NA HISTORIA DAS CONSTITUICOES NO ULTIMO SECULO:
INCURSOES SOBRE OS DIREITOS PREVISTOS E SUPRIMIDOS NAS
CONSTITUICOES DE 1946, 1967 E 1988; o CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: RELACAO SIMBIOTICA DE FORTALECIMENTO; O ESTADO DE
JUSTICA SOCIAL E O DILEMA CONTRAMAJORITARIO e ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E SUB-REPRESENTACAO FEMININA NAS CAMARAS MUNICIPAIS:
UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A 2442 ZONA ELEITORAL DE
MINAS GERAIS. Ap0s, debateu-se sobre ESTADO, RESPONSABILIDADE E
DEMOCRACIA: DO AMBIENTAL AO ECOLOGICO, bem como sobre
CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO ORDOLIBERAL E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS AMBIENTAIS: INTERDEPENDENCIAS E REPERCUSSOES DECORRENTES
DA ADOCAO DO SISTEMA ECONOMICO CONSTITUCIONAL ORDOLIBERAL, para
fechar com O PRINCIPIO DA IGUALDADE A LUZ DAS DESIGUALDADES: FRENTE
A DISCRIMINACAO RACIAL ESTRUTURAL.



No segundo eixo, chamado CONSTITUCIONALISMO E PANDEMIA, apresentaram-se seis
artigos cientificos, iniciando-se por DIREITO CONSTITUCIONAL E O INCENTIVO
FISCAL NO ESTADO DO AMAZONAS-AM. Depois, discutiu-se O PODER EXECUTIVO
NA CRISE. UM ESTUDO SOBRE O USO DAS MEDIDAS PROVISORIAS; MEDIDAS
PROVISORIAS DURANTE A CRISE SANITARIA COVID-19 NO MARANHAO - USO
COMO ESTRATEGIA LEGISLATIVA NA ESFERA ESTADUAL EM SITUACOES DE
RELEVANCIA E URGENCIA (2020-2021); SUPREMA CORTE DOS EUA E A

PANDEMIA DE COVID-19 UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA SISTEMICA; O
FEDERALISMO DE DESCOORDENACAO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO DA
COVID-19 E A ADI 6341; e, FRAGMENTOS E A INSTRUMENTALIDADE

JURISDICIONAL CONSTITUCIONAL EM MEIO AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE
DA INFORMACAO.

No derradeiro bloco, intitulado JURISDICAO CONSTITUCIONAL, o trabalhos
apresentados e debatidos foram: ANALISE DA PRATICA DO ATIVISMO JUDICIARIO
NO BRASIL, A PARTIR DAS GARANTIAS DA DEMOCRACIA, PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE;
ATIVISMO JUDICIAL: DIREITO E POLITICA NA FRONTEIRA DA JURISDICAOQ;
ATIVISMO JUDICIAL NAO E CAUSA DE ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA
E SIM A JUDICIALIZACAO DA POLITICA; PRECEDENTES NO DIREITO
BRASILEIRO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ALTERACAO

JURISPRUDENCIAL COM RISCO A SEGURANCA JURIDICA; O COSTUME NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO ELEMENTO DE MUTACAO
CONSTITUCIONAL; O EFEITO VINCULANTE NA INTEPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO; MODULACAO DE EFEITOS REALIZADO NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE PROTEGE DIREITOS

FUNDAMENTAIS?; e, finamente, O MANDADO DE INJUNCAO E A TRIPLICE
DIVISAO FUNCIONAL DO PODER ESTATAL NA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Como conclus&o, a Coordenagéo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir daleitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios tedricos
voltados a Constituicéo, Teoria Constitucional e Democracia, a partir de um paradigma de



sustentabilidade, no qual a multidisciplinaridade, em suas varias linhas de pesquisa, seréo
empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar
as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que
as investigagdes ndo se encontram totalmente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabalhos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a rigueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacéo interdisciplinar com a
Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Em 05 de julho de 2021.

Os Coordenadores:

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Coordenador e Docente titular do PPGD da Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)
magno.gomes@academico.domhelder.edu.br

Professor Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos

Docente titular do PPGD da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

paul orbr@uol .com.br

Professora Dra. Samantha Ribeiro Meyer

Docentetitular do PPGD da Universidade Nove de Julho (UNINOVE)



samanthameyer@uol .com.br



ESTADO DEM OCRATICO DE DIREITO E SUB-REPRESENTACAO FEMININA
NAS CAMARASMUNICIPAIS: UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM
A 2442 ZONA ELEITORAL DE MINAS GERAIS

DEMOCRATIC STATE OF LAW AND FEMALE UNREPRESENTATION IN
MUNICIPAL CHAMBERS: A STUDY IN MUNICIPALITIESIN THE 244TH
ELECTORAL ZONE OF MINAS GERAIS

Maxwel Gomes Dos Santos 1
Sérgio Henriques Zandona Freitas 2

Resumo

Este artigo analisa 0 Estado Democratico de Direito na Constituicdo de 1988 e a sub-
representacdo feminina no Legislativo dos municipios da 2442 Zona Eleitoral de Minas
Gerais. Utilizou-se da pesquisa bibliografica, documenta e levantamento dos registros de
candidaturas daqueles municipios no periodo de 1996 a 2020. Os dados evidenciam uma
desconformidade entre o paradigma de Estado Democratico de Direito e a sub-representacéo
feminina nas Camaras Municipais. A hipotese testada € de que o nimero de candidaturas
femininas € uma variavel independente, pois o cumprimeto da cota de género nas eleicoes,
por si SO, Ndo assegura que as candidatas sejam eleitas.

Palavras-chave: Estado democrético de direito, Camaras municipais, Participacéo politica
feminina, Cota de género, Eleicbes

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Democratic Rule of Law in the 1988 Constitution and female under-
representation in Legidative of municipalities in 244th Electoral Zone of Minas Gerais. The
bibliographic, documentary research and survey of application records of those
municipalities from 1996 to 2020 was used. The data show a lack of conformity between
paradigm of Democratic State of Law and under-representation of women in City Councils.
The tested hypothesis is that the number of female candidates is an independent variable,
since the fulfillment of the gender quota in the elections, by itself, does not guarantee that
female candidates are el ected.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic state, City councils, Women's political
participation, Gender quota, Elections

1 Mestrando em Institui¢des Sociais, Direito e Democracia (FUMEC/MG). Professor na Universidade Estadual
de Montes Claros— UNIMONTES. Analista Judiciério — Area Judicidriano TRE/MG. maxwel.
santos@unimontes.br

2 Professor Coordenador do PPGD e PPGM Cult da Universidade FUMEC. Pés-Doutor em Direito pela
UNISINOS e pela Universidade de Coimbra. Doutor em Direito pela PUC Minas.
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1 INTRODUCAO

Somente sera possivel falar em Estado Democratico de Direito se houver o
compromisso com a garantia dos direitos fundamentais, dentre os quais se inserem os direitos
politicos e o direitos de igualdade. Observa-se, contudo, que em relagdo ao direito
fundamental de participagdo e representagdo politica, corolarios da cidadania, ha uma
dissociacdo perceptivel entre o que esta prescrito na Constituicdo de 1988 e o que se observa a
cada eleicdo: embora constituam maioria estatistica da populacdo e dos eleitores, sdo eleitas
poucas mulheres para as vagas dos parlamentos.

Este artigo propde-se a analisar o Estado Democratico de Direito na Constituicao de
1988 e a sub-representacdo feminina nas Camaras Municipais dos municipios que compdem a
244* Zona Eleitoral de Minas Gerais.

Do ponto de vista tedrico, acredita-se que revisitar os estudos acerca do conceito de
democracia e do paradigma de Estado Democratico de Direito contribui para a compreensao
do papel da cidadania e da participagdo dialégica de homens e mulheres na consolidacdo dos
valores albergados pela Constituicdo de 1988. Do ponto de vista pratico, os dados obtidos
com o levantamento da série historica do quantitativo de candidaturas masculinas e femininas
registradas nas elei¢gdes municipais ocorridas, desde o ano de 1996, nos cinco municipios que
integram a 244* Zona Eleitoral de Minas Gerais, permitem vislumbrar os possiveis efeitos
tanto do descumprimento, quanto do cuprimento da cota de género na eleicao de mulheres.

Utilizou-se da pesquisa bibliografica para tratar das abordagens tedricas da
democracia e do Estado Democratico de Direito; fez-se pesquisa documental dos instrumentos
normativos que estabelecem a cota de género nas eleigdes; o levantamento da série historica
dos dados quantitativos dos registros de candidaturas foi realizado por meio da consulta aos
dados das elei¢des, disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral.

Este trabalho esta estruturado em cinco tdpicos principais: a introducdo; em seguida
uma abordagem sobre a democracia e o Estado Democratico de Direito na Constitui¢do de
1988; na sequéncia, trata-se do Poder Legislativo municipal como espaco de participagdo
cidadd e legitimacdo democratica; fala-se da sub-representacdo feminina nas camaras

municipais e, por fim, tecem-se consideragdes finais.

2 DEMOCRACIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA CONSTITUICAO
DE 1988
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Desde as revolugdes burguesas dos séculos XVIII e XIX, democracia tornou-se uma
palavra amplamente utilizada no Ocidente, associada a um ideal de organizagdo social ou de
forma de governo que, de certo modo, constituiria o 4pice do processo civilizatério.
Entretanto, definir o que vem a ser democracia, para além do conhecido conceito etimologico
de “governo do povo” ndo ¢ tarefa das mais faceis.

Paulo Bonavides (2020) afirma que desde a antiguidade até o século XIX, prevaleceu
o juizo de Aristoteles, para quem a demcracia ¢ forma de governo. Contudo, a partir do
chamado socialismo cientifico, este passou a entender a democracia como espécie de

ideologia, integrante da superestrutura da sociedade de classes:

Colocando assim as formas democraticas ocidentais no figurino ideoldgico, os
marxistas tém tratado com desprezo a democracia e suas distintas modalidades: a
democracia liberal, a democracia social, a democracia direta, bem como a
democracia indireta, parlamentar ou representativa. Presos ao ideologismo que
refutaram, falam-nos, todavia, da democracia popular, democracia socialista ou
democracia do proletariado. (BONAVIDES, 2018, p. 330-331).

Hans Kelsen adverte que o sentido da palavra democracia, pelo seu uso vulgar,

esvaziou-se a ponto de quase perder qualquer significacao:

As revolugdes burguesas de 1789 ¢ 1848 quase transformaram o ideal democratico
em lugar-comum do pensamento poitico [...] Democracia ¢ a palavra de ordem que,
nos séculos XIX e XX, domina quase universalmente os espiritos; mas, exatamente
por isso, ela perde, como qualquer palavra de ordem, o sentido que lhe seria proprio.
Para acompanhar a moda politica, acredita-se dever usar a no¢do de democracia — da
qual se abusou mais do que qualquer outra nogao politica — para todas as finalidades
possiveis e em todas as possiveis ocasides, tanto que ela assume os significados mais
diversos, muitos deles bastante contrastantes, quando a costumeira impropriedade do
linguajar politico vulgar ndo a degrada deveras a uma frase convencional que ndo
mais exige sentido determinado. (KELSEN, 2019, p. 25).

Kelsen, contudo, procura resgatar o sentido da democracia, que seria a forma de
governo que se confunde com a propria forma de estado em que ha identidade entre
governantes e governados, entre o sujeito (Estado) e o objeto do poder (o povo), ou seja, um
govoverno do povo sobre o povo (conjunto de individuos submetidos a ordem estatal)
(KELSEN, 2019, p. 35-36).

Jirgen Habermas (1997) compreende a democracia como um regime que associa a
efetiva protecdo dos direitos fundamentais com o Estado de Direito, como fatores
imprescindiveis para a obteng@o das condi¢des adequadas ao exercicio do poder comunicativo
e do poder deliberativo, num processo inclusivo € comunicacional.

O Brasil, que a exemplo de outros paise da América Latina, como Chile e Argentina,
viveu varios periodos de governos autocraticos ao longo do século XX e chega ao século XXI
como Estado Democratico de Direito. Com efeito, a Constitui¢do de 1988, ja no seu artigo 1°
estabelece que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”
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(BRASIL, 1988).

Considerando a polissemia do termo “democracia”, haveria um conceito adequado
nesta quadra do século XXI? A que paradigma de Estado Democratico se refere ao
Constituicao de 1988? Para Kelsen, que escreveu ainda no século XX, o problema da
democracia, naquele tempo, era “o problema da democracia frente a ditadura partidaria — de
esquerda e de direita — assim como numa certa época apresentava-se frente a autocracia
monarquica” (KELSEN, 2018, p. 26). Acredita-se que o problema, hoje, seria encontrar a
razdo de ser da democracia, para além da formag¢do de maioria numérica nos parlamentos,
num contexto de sociedades complexas e plurais, como sdo as sociedades contemporaneas,
nas quais convivem diversos projetos de vida antagénicos e ndo raras vezes conflitantes. O
problema da democracia, assim, seria, qui¢a, um problema de razao deliberativa, de busca por
legitimidade.

A autocracia partidaria mondrquica ou qualquer outra, continua sendo antagdnica ao
ideal democratico, porém, uma ideia de democracia compativel com o século XXI, para além
da escolha de governantes e parlamentos por meio de eleigdes livres e periodicas, deve
incorporar ideias de tolerancia, institucionalidade e participacdo cidada. Nao ¢ possivel uma
verdadeira democracia sem que haja cidaddos livres e iguais, que participam do processo
politico, com reconhecimento mutuo, num procedimento discursivo livre de dominagdo. De

acordo com Habermas:

O Estado democratico de direito transforma-se num projeto, resultado e, a0 mesmo
tempo, mola de uma racionalizagdo do mundo da vida, a qual ultrapassa as
fronteiras do politico. O unico contetdo do projeto ¢ a institucionalizagdo
progressivamente melhorada dos processos de formagd@o racional e coletiva da
vontade, os quais ndo podem prejulgar os objetivos concretos dos participantes.
Qualquer passo nesse caminho tem efeitos retroativos sobre a cultura politica e as
formas de vida, sem as quais ndo poderiam surgir formas de comunicagido adequadas
a razao pratica. (HABERMAS, p. 276).

Pode-se afirmar que a resposta a indagacdo quanto ao modelo de democracia, ou
melhor dizendo, de Estado Democratico de Direito, compativel com o artigo 1° da
Constituicao da Republica de 1988, deve ser buscado na propria Constituigdo. Com efeito, a
Constituicao de 1988 da as pistas adequadas para estabelecer o conceito de democracia, ao
estabelecer que a Republica Federativa do Brasil tem por fundamento a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, além de se comprometer com a realizagdo de valores expressos

nos principios da igualdade e da liberdade'.

'Art. 1° A reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento: [...] II — a cidadania; III — a
dignidade da pessoa humana; [...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] III — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
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José Afonso da Silva salienta que na Constituicdo de 1988, a “democracia” adjetiva o
Estado, que assim qualificado passa a ser “Estado Democratico”. Dessa maneira, o Estado
Democratico de Direito irradia seus valores sobre todos os seus elementos constitutivos e
também a ordem juridica, de modo que o Direito a ser produzido deve ser legitimo. Por isso o

Estado ¢ Democratico e também ¢ de Direito (SILVA, 2020, p.121). Prossegue Silva:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleitos (art. 1°, pardgrafo unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisério ¢ na formagdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes da
sociedade; ha de ser um processo de liberagdo da pessoa humana das formas de
opressdo que nao depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
economicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA, 2020, p. 121-
122).

O Estado Democratico de Direito sobre o qual se erige a Republica Federativa do

Brasil e tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, consiste na evolugdo e superacao
dos paradigmas de Estado Liberal de Direito e do Estado Social de Direito. Contudo, nao
significa uma mera adicdo dos modelos anterirores, trata-se de algo novo, que incorpora os
elementos componentes da ideia de Estado Democratico e de Estado Social de Direito, mas
avanca e os supera, uma vez que tende a realizar a sintese do processo contraditorio do
mundo contemporaneo, como Estado promotor de justica social, fundado na dignidade da
pessoa humana (SILVA, 1998).

A respeito da dignidade da pessoa humana, Ingo Wolfgang Sarlet ensina que:

Se partirmos aqui do pressuposto de que a dignidade da pessoa poder ser definida,
ainda que em termos evidentemente ndo fechados, como sendo a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2006, p. 411).

Para José¢ Adércio Leite Sampaio, sob um viés habermasiano, uma constitui¢do
pluridimensional, legitima e democratica, de carater predominantemente procedimental, inclui
a participagdo cidada de forma livre e comunicacional, de modo que “todos se sintam
parte do processo deliberativo, havendo atendimento da igualdade de voz, da consideragdo do

ponto de vista dos afetados, do livre influxo de informacdes da sinceridade nas tratativas e do

desigualdades sociais e regionais; [...] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988).
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predominio dos melhores argumentos na constru¢do dos consensos” (SAMPAIO, 2004, p.
25).

O paradigma do Estado Democratico de Direito, assim, reposicionado, importa
numa conformacdo da ordem juridica e do Estado e também no redimensionamento do
proprio sentido de cidadania e do pluralismo politico para além do direito de votar e ser
votado, da realizagdo de elei¢cdes periddicas e exiténcia de partidos politicos (SANTOS;
CAMPOS, 2020, p. 56).

A Constituicdo da Republica de 1988, ao redimensionar o sentido de cidadania,
vetorizada esta pela dignidade da pessoa humana e pelo pluralismo politico, resignificou o
proprio sentido do Estado e sua organizagdo. Assim, o municipio, que até entdo integrava o
territorio dos estados-membros, passou a fazer parte integrante da propria federagdo, numa
unido indissoluvel com os Estados e o Distrito Federal, abriu-se caminho para um novo tipo
de federagdo, em que hd um compartilhamento de responsabilidades em trés niveis de
autonomia: federal, estadual e municipal. Esse novo papel desempenhado pelo municipio,
particularmente pela Camara Municipal, como espaco de participagcdo cidada e legitimacao

democratica serd abordado no préximo topico.

3 O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL COMO ESPACO DE PARTICIPACAO
CIDADA E LEGIMACAO DEMOCRATICA

A reorganizagdo do modelo federativo representou um avango significativo na
consolida¢do da democracia participativa, para além dos instrumentos formais das eleigoes,
referendos, plebiscitos e iniciativa popular de lei. Ao transferir para os municipios relevante
responsabilidade pela prestagdo de servigos publicos, notadamente satide, educacdo basica e
transporte, a Constitui¢do da Republica de 1988 aproximou ainda mais o Estado Brasileiro do
cidaddo, pois ¢ no municipio que as pessoas vivem, procuram as ecolas e hospitais, utilizam o
transporte publico e a infraestrutura urbana.

A autonomia politica e administrativa dos municipios foi assegurada pela reparti¢ao
de receitas e competéncia tributaria. Além disso, a0 municipio foram concedidos o poder
Executivo e o Legislativo locais. Os municipios passaram, entdo, a dispor da capacidade de
auto-organizacdo, autogoverno, autolegislagdo e auto administragdo, nos termos dos artigos
29 ¢ 30 da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988).

Sob o ponto de vista dos principios da cidadania e do pluralismo politico, na

estrutura do municipio tem especial relevo a Camara Municipal. Como 6rgdo do Poder
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Legislativo, ela é verdadeiramente a casa do povo. Instrumento da democracia indireta, ela
devera espelhar tanto quanto possivel os diversos matizes que compdem o povo brasileiro, em
geral, e a populagdo local, em particular. Com efeito, ¢ nos parlamentos que se formam
maiorias, minorias, situagdes e oposi¢des, num processo comunicacional e dialético.

O Brasil possui, atualmente, 5570 municipios e, destes, 68,2% (3670 municipios)
tem popula¢do de até 20 mil habitantes’. Vale dizer que em quase 70% dos municipios
brasileiros, as pessoas praticamente se conhecem. Essa proximidade nas relagdes, que
ocorrem nas pequenas cidades, faz com que a populagcdo seja proxima também dos seus
vereadores, os quais se veem na contingéncia de lidar de forma muito mais direta com os
eleitores. Desse modo, as Camaras Municipais conferem uma dimensao material ao principo
democratico, pautado na sociabilidade e reconhecimento mutuo. No contexto de valorizagao
politica do municipio, a democracia ganha uma dimensdo mais qualitativa, enquanto processo
participativo que ndo se esgota nas elei¢des e no exercicio do voto.

A Camara Municipal, no desenho institucional que lhe deu a Constitui¢do de 1988,
pode-se dizer que ¢ o meio privilegiado de conexdo da esfera publica ao poder administrativo
e tem na cidadania o canal comunicativo, por meio do qual se forma a vontade politica como
sintese discursiva dos variados atores sociais, com seus diferentes projetos de vida, tal como
deve ser o pluralismo politico democratico (SANTOS; CAMPOS, 2020, p. 57).

De acordo com Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Bonifacio José Suppes de Andrada:

O paradigma do constitucionalismo democratico contemporéaneo, por sua vez,
altera profundamente o significado do principio da igualdade, fundamentando-o na
ideia de dignidade da pessoa humana. A nogdo de igualdade volta-se para o exame
dos pressupostos procedimentais que devem ser observados no discurso de producdo
do Direito. Assim, exige-se o direito de igual participagdo do cidaddo em todas as
praticas estatais. Paralelamente a essa perspectiva de igualdade aritmética inclusiva,
defende-se o respeito aos direitos humanos em fung¢do das particularidades
individuais e coletivas. Associa-se a igualdade e a dignidade humana o principio do

pluralismo. (CRUZ; ANDRADA, 2017, p.119).
Nao se desconhece a critica que a democracia indireta vem sofrendo desde o século

XX, apontando para um esgotamento do sistema representativo. Os questionamentos
suscitados sugerem que o modelo de democracia representativa serve mais para desencorajar
a participacdo efetiva do cidaddo e instrumentalizar o dominio de grupos de interesses. Paulo
Bonavides aponta que “a decomposi¢ao da vontade popular determinou a crise do sistema
representativo: da representagdo profissional aos grupos de pressio no Estado

Contemporaneo” (BONAVIDES, 1996, p. 221).

2Dados divulgados pela Associagdo Mineira de Municipios, com base em informagdes coletadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2019. Disponivel em: https://portalamm.org.br/ibge-divulga-dados-dos-
municipios-de-minas-gerais/. Acesso em: 19/01/2021.
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Entretanto, a democracia semidireta preconizada pela Constituicdo da Republica de
19883, por certo, realga o modelo representativo (Poder legislativo composto por
representantes do povo escolhidos por meio de elei¢des periddicas), mas também introduz
mecanismos institucionais de participacdo direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de lei, previstos no artigo 14, inscisos I a III. Além disso, o Estado Democratico de
Direito ndo se esgota nesses mecanismos de participacdo nominados, pois a propria
Constituicao reconhece outros canais de participagcdo e autodeterminacdo, como o direito de
associacdo e sindicalizacdo; negociagdo coletiva, no ambito das relagdes trabalhistas;
participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo; o
incentivo a criagdo de cooperativas; a oitiva das populagdes diretamente interessadas, nos
casos de criacdo de novos estados ou municipios, dentre outros.

Assim, sdo amplas as possibilidades de que as Camaras Municipais, no paradigma do
Estado Democratico de Direito preconizado pela Constituicdo de 1988, se firmem como
verdadeiro espaco de participagdo cidadao e legitimacdo democratica, tanto pela escolha dos
vereadores em eleicdes livres, como também pelo uso dos instrumentos de plebiscito,
referendo e iniciativa popular, além de outros instrumentos como a escuta ativa da
comunidade por meio de audiéncias publicas, ouvidorias e outras iniciativas que déem voz ao
cidaddo e vez para influir no processo de formacao da vontade geral.

De acordo com Habermas:

Podemos fazer uma distingdo entre poder produzido comunicativamente e poder
empregado administrativamente. A partir dai, temos a esfera publica dominada por
dois processos que se cruzam em sentido contrario: a produ¢do comunicativa do
poder legitimo, para a qual H. Arendt esbogou um modelo normativo, ¢ a obtengao
da legitimagao através do sistema politico, através da qual o poder administrativo se
torna reflexivo. (HABERMAS, 1997, p. 270).

Reconhecida a importancia e dimensdo de destaque das Camaras Municipais como
veiculo mediador entre a esfera publica e o poder administrativo de que trata Habermas
(1997), ha que se perquirir acerca da composi¢cdo desses o6rgaos legislativos municipais. Neste
ponto, Eneida Valarini Martins, faz ecoar mais uma critica ao sistema representativo em geral

e que também pode ser aplicada a Camaras Municipais:

\

a democracia representativa sofre, hoje, intensos ataques quanto a verdadeira
representatividade dos tomadores de decisdo e se faz acompanhar de uma crescente
insatisfagdo com seus resultados praticos. Pois, na medida em que as pessoas eleitas
para tomarem as decisdes que dizem respeito a coletividade nao representam toda a
coletividade, inevitavelmente excluem-se as perspectivas dos segmentos sociais

SArt. 1°[...]
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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vulneraveis, ou seja, dos que menos desfrutam de capital politico. Dai resulta uma
grande insatisfagdo com a vida publica e, principalmente, com a representacao.
(MARTINS, 2007, p. 15).

Sabe-se que as Camaras Municipais reproduzem o padrdo machista que orienta a
sociedade brasileira, de modo que as mulheres, apesar de constituirem maiorida da populagao
e do eleitorado, reiteradamente sdo sub-representadas nos parlamentos, consubstanciando-se
numa minoria politica em busca de reconhecimento e cidadania plena.

A despeito da cota de género prevista na Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997), nas
eleicoes de 2020, as mulheres eleitas representam 16% do total de vereadores que
conquistaram mandato, enquanto que os homens correspondem a 84% do total de eleitos. Por
outro lado, as mulheres representam 52,5% do eleitorado (BRASIL. Agéncia Camara, 2020).
Essa crise da representacdo politica feminina serd tratada no proximo tdpico, tendo como
referéncia a série historica do numero de mulheres registradas como candidatas e eleitas
vereadoras nos municipios que integram a 244* Zona Eleitoral de Salinas, localizada na

Regido Norte de Minas Gerais.

4 SUBREPRESENTACAO FEMININA NO PODER LEGISLATIVO DOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A 244" ZONA ELEITORAL DE MINAS GERAIS

Em relacdo ao direito fundamental de participagdo e representagdo politica,
corolarios da cidadania, hd uma dissociacdo perceptivel entre o que estd prescrito na
Constituicdo de 1988 e o que se observa a cada elei¢do: as mulheres, embora maioria
estatistica da populacdo e dos eleitores, sdo relegadas como minoria no processo democratico
e elegem-se poucas mulheres para as vagas dos parlamentos.

Vale aqui, a observagdo de Norberto Bobbio:

Desde quando a democracia foi elevada a condigdo de melhor forma de governo
possivel (ou de menos ma), o ponto de vista a partir do qual os regimes
democraticos passaram a ser avaliados ¢ o das promessas ndo cumpridas. A
democracia ndo cumpriu a promessa do autogoverno. Ndo cumpriu a promessa da
igualdade ndo apenas formal também substancial. (BOOBIO, 2019, p. 159).

Como pode ser nota, a igualdade entre homens e mulheres expressamente positivada
no inciso II, do artigo 5° da Consituicdo de 1988, enquadra-se no rol das promessas nao
cumpridas. A despeito de a Constituicdo de 1988 garantir a universalidade do direito ao voto e
ter assumido o compromisso de construir uma sociedade calcada na dignidade da pessoa
humana, na cidadania e no reconhecimento dos valores democraticos da libertdade e
igualdade, a representacdo politica das mulheres ainda reflete a desigualdade que caracteriza

as relagdes de género na esfera publica.
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A dissimetria observavel entre a participacdo masculina e feminina na formacao das
Camaras Municipais, neste estudo, tem como refréncia os municipios que integram a 244°
Zona Eleitoral de Minas Gerais: Fruta de Leite, Novorizonte, Padre Carvalho, Rubelita e
Salinas. A 244* Zona Eleitoral ¢ formada por 5 municipios, dos quais 4 localizam-se na
Microrregido de Salinas e um (Padre Carvalho) na Microrregido de Grao Mogol; todos
pertencente a Mesorregido Norte de Minas, no Estado de Minas Gerais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

Em 1977, a Divisao Regional do Brasil ganhou um nivel intermediario de agregado
espacial denominado Mesorregido e definido pelo agrupamento de Microrregioes,
gerando um total de 86 Mesorregides. O recorte em unidades intermediarias estava
previsto como uma futura etapa de trabalho da Divisdo Regional iniciada em meados
da década de 1960. As Mesorregidoes Homogéneas, assim como as Microrregides
Homogéneas, buscavam definir um sistema regional que permitisse o
desenvolvimento de estudos regionais a diferentes niveis de agregacdo. Estes
estudos buscavam possibilitar o uso de informagdes que nem sempre eram
representativas para as unidades observacionais vigentes. (IBGE, 2020).

Como o Estado de Minas Gerais € bastante extenso* o estudo das mesorregides e
microrregides € muncipios permite conhecer de maneirra mais apropriada a realidade em que
se vivencia a cidadania no Brasil, sem as generaliza¢des nem sempre desejaveis e validas dos
estudos que focam no aspecto macro do Brasil e dos Estados Membros.

Num mesmo Estado, como € o caso de Minas Gerais, o desenvolvimento nas regides
ndo se da de forma homogénea e as disparidades geograficas e sociais sdo bastante relevantes.
O Norte de Minas, no qual se localizam a Microrregido de Salinas e a Microrregido de Grao
Mogol, ¢ nacionalmente conhecido pela pobreza dos seus municipios e caracteristicas
socioecondmicas que o fazem muito mais parecido com a Regido Nordeste do Brasil do que a
Regido Sudeste em que se localiza o Estado de Minas Gerais.

Compreender o exercicio da cidadania nos municipios que integram a 244" Zona
Eleitoral de Salinas ¢ um indicativo que abre caminho para melhor compreender a maneira
como se dd a participagdo das mulheres nesse espaco de Minas Gerais, cujos estudos a
resepeito ainda encontram-se num patamar de pesquisa exploratoria.

A seguir abordar-se-4 a evolugdo da série histérica do niimero de candidatas
registradas e de candidatas eleitas vereadorasdos municipios de Salinas, Rubelita, Padre
Carvalho, Novorizonte e Fruta de Leite, no periodo de 1996 a 2020. Nao se pode deixar de
considerar que o ano de 1996 foi o primeiro em que, no Brasil, adotou-se a politica afirmativa

de reserva de cota de género no registro de candidaturas aos cargos proporcionais nas

40 Estado de Minas possui uma érea territorial de 586.521,123 km?, uma populagdo estimada para o ano de 2020
em 21.292.666 habitantes e 853 municipios (IBGE, 2020).
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eleigdes.
Adverte-se que no calculo do percetual representativo das candidaturas femininas em
relacdo ao total de candidaturas registradas para o concorrer ao cargo de Vereador, desprezou-

se a fragdo, se iferior a meio, e igualou-se a um, se igual ou superior.

4.1 Caracterizacio do Municipio de Salinas

Distante da capital mineira a cerca de 640 km, o Municipio de Salinas, polo da
Microrregido de Salinas e sede da 244® Zona Eleitoral de Minas Gerais, possui uma populacao
estimada de 41.699 habitantes, para o ano de 2020.0 Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) medido em 2010, apontava 0,679°, de modo que se pode considerar o municipio como
sendo de médio IDH (IBGE, 2021).

Abaixo, apresentam-se os dados referentes as candidaturas masculinas e femininas
registradas para concorrer ao cargo de Vereador(a) do Municipio de Salinas, a partir da
eleicdo de 1996 (Tabela 1), bem como o numero de candidatas eleitas no mesmo periodo

(Tabela 2).
Tabela 1: Quantitativo de registros de candidaturas ao cargo de vereador do municipio de Salinas/MG — Série

historica (1996-2020)

Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos registrados 52 52 54 58 64 68 94
Candidatas registradas 12 12 17 11 30 32 45
Percentual de | 19% 19% 24% 16% 32% 32% 32%
candidaturas femininas

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
Como se vé da Tabela 1, até o ano de 2008, foram registradas candidaturas femininas
em cada pleito, sempre em quantitativo inferior a 30% do total de candituras apresentadas.
Nas elei¢des municipais seguintes (2012, 2016 e 2020), o percentual de candidatas mulheres
ficou em 32%, indicando que os partidos politicos, praticamente, apenas cumpriram o piso
minimo estabelecido no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/1997, que ¢ de 30% e 70%, para cada

género.

Tabela 2: Quantitativo de vereadore eleitos no municipio de Salinas/MG — Série historica (1996-2020)

50 IDH ¢ uma medida geral e sintética, criada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, usada para classificar, numa escala de 0 a 1, o grau de desenvolvimento economico e qualidade de vida
dos paises. Quanto mais proximo de 1, maior € o desenvolvimento humano. Considera-se muito baixo o indice
entre 0 e 0,499; baixo, de 0,500 a 0,599; médio, de 0,600 a 0,699; alto, de 0,700 a 0,799 e muito alto, a partir de
0,800 (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Candidatos eleitos 12 12 7 7 10 11 12
Candidatas eleitas 3 3 2 2 3 2 1
Percentual de vereadoras 20% 20% 22% 22% 23% 15% 8%

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral

A Tabela 2 evidencia a sub-representacdo feminina na Camara Municipal de Salinas.
Pode-se dizer que no ano de 1996, quando era aplicavel a Lei n°® 9100/95, que estabeleceu
uma cota minima de 20% de registro de candidaturas feminas, este piso coincidiu com o
niumero de candidatas eleitas vereadoras, apesar do registro das candidaturas de mulheres
naquelie municipio ter ficado em 19%

Nas elei¢des posteriores a de 1996, contudo, estava em vigor a reserva de 30% de
candidaturas femininas, prevista no art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97. Entretanto, observa-se da
Tabela 1 que nas elei¢des dos anos 2000, 2004 e 2008, os partidos politico ndo cumpriram a
cota minima de 30% para candidaturas femininas e as mulhere continuaram sub-representadas
na Camara Municipal de Salinas, num patamar de 20% dos vereadores eleitos em 2000 e 22%
do total de vereadores nas eleicdes de 2004 e 2008. Em 2012, a representagdo feminina
chegou a 23% dos membros da Camara Municipal, mas essa participagdo reduziu para 15% e
8%, respectivamente, em 2016 e 2020.

Nao passa despercebido que a cota afirmativa de 30% de candidaturas femininas foi
cumprida nas elei¢des de 2012, 2016 e 2020, entretanto, isso ndo resultou no correspondente
incremento de vereadoras eleitas. Alids, houve significativo decréscimo no numero de
candidatas eleitas tanto em 2016, quanto em 2020.

Os dados até aqui analisados evidenciam que o niimero de candidaturas femininas ¢
uma variavel que pode influir no resultado da composi¢ao das Camaras Municipais, pois se
ndo houver registro de candidaturas femininas, ¢ certo que ndo haverao mulheres eleitas. Ha
também uma evidente omissdao dos partidos politicos no incentivo a participagdo feminina na
politica, como se depreende da aparente dificuldade de cumprir ou superar a cota minima de
género estabelecida em lei. Entretanto, ndo se pode dizer que a varidvel do numero de
candidatas eleitas seja dependente do nimero de candidaturas femininas apresentadas, pois o
niumero de eleitas foi relativamente maior no periodo analisado em que ndo houve o
cumprimento da cota de género.

Isso ndo quer dizer que a politica afirmativa da cota de género seja desimportante.
Pelo contrério, ela ainda se faz necessaria, para que os partidos politicos tenham um minimo

de preocupagdo em incentivar e registrar candidaturas femininas. Mas € preciso pensar novas
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formas de fomentar a participagdo das mulheres na politica, para além da cota de género.

4.2 Caracteriza¢io do Municipio de Rubelita

O Municipio de Rubelita integra a 244" Zona Eleitoral e a Microrregido de Salinas.
Esté localizado a cerca de 670 km da capital Belo Horizonte, possui uma area de 1110,295
km? e uma populagdo estimada de 5.798 habitantes, para o ano de 2020. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) medido em 2010, apontava 0,582, de modo que se pode
considerar o municipio como sendo de baixo IDH (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

A seguir, apresentam-se os dados referentes as candidaturas masculinas e femininas
registradas para concorrer ao cargo de Vereador(a) do Municipio de Rubelita, nas elei¢cdes

municipais de 1996 a 2020, bem como o numero de candidatas eleitas no mesmo periodo.

Tabela 3: Quantitativo de registros de candidaturas ao cargo de vereador do municipio de Rubelita/MG — Série

historica (1996-2020)

Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos registrados 25 32 25 23 27 23 29
Candidatas registradas 6 5 8 3 14 12 14
Percentual de | 19% 14% 24% 12% 34% 34% 33%
candidaturas femininas

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
A Tabela 3 demonstra que também no Municipio de Rubelita, até o ano de 2008,
foram registradas candidaturas femininas, a cada pleito, em quantitativo inferior a 30% do
total de candituras em disputa. Nas elei¢des municipais seguintes (2012, 2016 e 2020), o
percentual de candidatas mulheres ficou em 34% nos anos de 2012 e 2016 e em 33%, no ano
de 2020. Estes dados indicam que nos trés ultimos pleitos pesquisados, os partidos politicos,
praicamente, apenas cumpriram o piso minimo estabelecido no art. 10, § 3° da Lei n°

9.504/1997, que ¢ de 30% e 70%, para cada género.

Tabela 4: Quantitativo de vereadore eleitos no municipio de Rubelita/MG — Série historica (1996-2020)

Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos eleitos 9 9 7 8 8 8 9
Candidatas eleitas 2 2 2 1 1 1 0
Percentual de vereadoras 18% 18% 22% 11% 11% 11% 0%

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
De acordo com a Tabela 3, nas elei¢des municipais de 1996, quando deveria ter sido

aplicada a cota de género de 20% prevista na Lei n° 9100/95, o registro de candidaturas
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femininas ndo chegou nem ao piso previsto, de modo que as candidatas correspondiam a 19%
das vagas em disputa.Também em Rubelita, nas elei¢des posteriores a de 1996, até o ano de
2008, os partidos politicos ndo cumpriram a cota minima de 30%. O cumprimento desse piso
minimo reservado a cota de género somente foi cumprido nas eleigdes de 2012, 2016 e 2020.

A sub-representacdo das mulheres na Camara Municipal de Rubelita ¢ evidenciada
na Tabela 4. Destaca-se que nas elei¢cdes de 2008, 2012 e 2016, respectivamente, foi eleita
apenas uma vereadora, sendo que em 2020 nenhuma candidata foi eleita naquele municipio, a
despeito de ter sido cumprida formalmente a cota de género.

Chama a atencdo que em Rubelita, assim como j& se observou em relacdo a Salinas,
o cumprimento da cota de género ndo espelhou no resultado apurado para composi¢ao da
Camara Municipal. Nao deixa de ser contraditério o fato de que em 2008, o registro de 3
candidatas resultou na eleicdo de uma vereadora, ao passo que em 2020, em que pese o
registro de 14 candidatas, nenhuma logrou ser eleita.

Também aqui, os dados analisados corroboram a hipotese de que a cota de género €
uma variavel independente e opera no nivel simbolico do caminho a ser seguido na superacao

da desigualdade de género na politica.

4.3 Caracterizacio do Municipio de Padre Carvalho

O Municipio de Padre Carvalho também faz parte da 244* Zona Eleitoral, mas
integra a Microrregido de Grao Mogol. Estd distante cerca de 610 km de Belo Horizonte,
possui uma area de 446.275 km? e uma populacdo estimada de 6.423 habitantes, para o ano de
2020. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) medido em 2010, apontava 0,599, de
modo que se pode considerar o municipio como sendo de baixo IDH (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

Abaixo, apresentam-se os dados referentes as candidaturas masculinas e femininas
registradas para concorrer ao cargo de Vereador(a) do Municipio de Padre Carvalho, nas

eleicdes municipais de 1996 e seguintes.

Tabela 5: Quantitativo de registros de candidaturas ao cargo de vereador do municipio de Padre Carvalho/MG —

Série histérica (1996-2020)

Ano das eleigdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos registrados 16 23 25 23 31 38 39
Candidatas registradas 3 9 7 6 17 19 19
Percentual de | 16% 28% 22% 21% 35% 33% 33%
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candidaturas femininas

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral

Conforme se ferifica da Tabela 5, no Municipio de Rubelita, até o ano de 2008, as
candidaturas femininas registradas ndo chegou nem a 30% do total de candidaturas
efetivamente apresentadas. Embora a Lei 9.100/95 previsse um ntimero minimo de 20% de
candidatas mulheres, o piso estabelecido no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 ¢ de 30% e
70%, para cada género, nas eleigdes posteriores a de 1996.

Os dados analisados refor¢cam a tese de que os partidos politicos, ao longo dos anos
ndo tem investido adequadamente nas candidaturas femininas, refletindo essa conduta na sub-

representacdo das mulheres na formacao dos 6gdos legislativos.

Tabela 6: Quantitativo de vereadore eleitos no municipio de Rubelita/MG — Série historica (1996-2020)

Ano das eleigdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos eleitos 8 7 8 9 9 9 8
Candidatas eleitas 1 2 1 0 0 0 1
Percentual de vereadoras 11% 22% 11% 0% 0% 0% 11%

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral

De acordo com a Tabela 5, nas eleigdes municiais de 1996, quando vigorou no Brasil
pela primeira vez a cota de género nas eleigdes, os paridos politicos, no Municipio de Padre
Carvalho, ndo chegaram a registrar sequer os 20% entdo previstos de candidaturas de
mulheres. O percentual minimo de candidaturas femininas, que passou a ser de 30%, com a
Lei n® 9.504/97, somente foi observado a partir das eleicdes municipais de 2012.

A Tabela 6 demonstra o quanto a cota de género tal como positivada no Brasil tem
sido insuficiente ao longo dos anos para ao menos fomentar a elei¢do de mulheres para os
parlamentos. Nas elei¢des municipais de 2012 e 2016, nas quais houve o cumprimento formal
da cota de género em Padre Carvalho, nenhuma mulher chegou a ser eleita para a Camara
Municipal. Mesmo em 2020, quando também se aplicou a cota de género na elei¢do, apenas
uma vereadora foi eleita. Foram trés legislaturas seguidas, sem que houvesse vereadoras na
Camara Municpal de Padre Carvalho: 2009/2012, 2013/2016, 2017/2020.

No municipio de Padre Carvalho, o descumprimento da cota de género (eleigdes de
1996, 2000, 2004 ¢ 2008) e o cumprimento formal (eleigdes de 2012, 2016, 2020) mostraram-
se indiferentes em relacdo ao resultado dos pleitos, de modo que num e noutro cendrio, poucas
ou nenhuma mulher foi eleita vereadora. Também nesta analise, reforga-se a percepgao de que
a cota de género no numero de candidaturas a serem registradas, por si s6, € uma politica
afirmativa insuficiente para fomentar a participagdo das mulheres na formacdo dos

parlamentos.

76



4.4 Caracterizacio do Municipio de Novorizonte

Novorizonte ¢ um municipio integrante da 244" Zona Eleitoral e faz parte também da
Microrregido de Salinas. Esté distante cerca de 630 km de Belo Horizonte, possui uma area de
271,610 km? e uma populagio estimada de 5.324 habitantes, para o ano de 2020. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) medido em 2010, apontava 0,616, de modo que se pode
considerar o municipio como sendo de médio IDH (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

Apresentam-se, a seguir, os dados referentes as candidaturas masculinas e femininas
registradas para concorrer ao cargo de Vereador(a) do Municipio de Novorizonte, nas elei¢des

municipais de 1996 a 2020.

Tabela 7: Quantitativo de registros de candidaturas ao cargo de vereador do municipio de Novorizonte/MG —

Série historica (1996-2020)

Ano das eleigdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos registrados 18 30 19 25 35 22 23
Candidatas registradas 4 7 6 2 18 10 14
Percentual de | 18% 19% 24% 7% 34% 31% 38%
candidaturas femininas

Fonte: autoria propria, com base em informagoes disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral

Conforme se verifica da Tabela 7, o Municipio de Novorizonte também ndo chegou a
registrar 30% das candidaturas ao cargo de Vereador com candidatas mulheres, no periodo de
1996 a 2008. Chama a atencdo, sobretudo, o ano de 2008, em cuja eleicdo municipal foram
registradas apenas duas candidaturas femininas, correspondente a 7% do total apresentado
pelos partidos politicos e coligagdes para registro.

Assim como ocorreu como os demais municipios que compdem a 244* Zona
Eleitoral, também em Novorizonte, passou-se a cumprir formalmente a cota de género a partir
das elei¢cdes de 2012. Os eventuais reflexos desse cumprimento na elei¢do de vereadoras serd

analisado a partir dos dados da Tabela 8.

Tabela 8: Quantitativo de vereadore eleitos no municipio de Novorizonte/MG — Série historica (1996-2020)

Ano das eleigdes 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos eleitos 7 8 7 9 8 9 9
Candidatas eleitas 2 1 2 0 1 0 0
Percentual de vereadoras 11% 22% 11% 0% 22% 0% 11%

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral

Conforme dados da Tabela 8, os partidos politicos e coligacdes do Municipio de
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Novorizonte também ndo cumpriram a cota de 20%, reservada as mulheres nas elei¢des
proporcionais de 1996. Nas eleicdes seguintes, em que a cota minima de género passou a ser
de 30%, somente houve cuprimento a partir das elei¢des municipais de 2012.

A dificuldade de formacdo de quadro femininos no dmbito dos partidos politicos
evidencia-se no baixo nimero de mulheres que disputam elei¢des e, consequentemente, no
numero de eleitas. Isso fica evidente tanto pelo descumprimento reiterado da cota de género
até as elei¢des de 2012, como pelo registro de nimero de candidatas mulheres préximo ao
piso de 30% das candidaturas apresentadas, conforme previsto em lei.

Embora nd3o seja possivel, pelos dados levantados até aqui, estabelecer uma
necessaria correlacdo entre a cota de género e o numero de candidatas eleitas ao cargo de
vereador, resta evidente que a sub-representacdo das mulheres na Camara de Vereadores de
Novorizonte ¢ um problema cronico. Basta ver que ndo houve candidata eleita em 2008 e
apenas uma foi eleita em 2012. Contudo, nas elei¢cdes de 2016 e 2020, nenhuma vereadora foi

eleita para nesse municipio.

4.5 Caracterizacio do Municipio de Fruta de Leite

Fruta de Leite ¢ um municipio integrante da 244" Zona Eleitoral e faz pate também
da Microrregido de Salinas. Esté distante cerca de 630 km de Belo Horizonte, possui uma area
de 762,837 km? e uma populagio estimada de 5.940 habitantes, para o ano de 2020. O Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) medido em 2010, apontava 0,544, de modo que se pode
considerar o municipio como sendo de baixo IDH (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

Apresentam-se, a seguir, os dados referentes as candidaturas masculinas e femininas
registradas para concorrer ao cargo de Vereador(a) do Municipio de Novorizonte, nas elei¢des
municipais de 1996 a 2020.

Tabela 9: Quantitativo de registros de candidaturas ao cargo de vereador do municipio de Fruta de Leite/MG —

Série historica (1996-2020)

Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos registrados 17 22 22 24 25 29 29
Candidatas registradas 3 6 2 2 15 14 15
Percentual de | 15% 21% 8% 8% 38% 33% 34%
candidaturas femininas

Fonte: autoria propria, com base em informagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral

A Tabela 9 evidencia que a cota de género nas eleicdes somente passou a ser
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efetivamente observada no municipio de Fruta de Leite a partir do pleito municipal de 2012.
Até entdo o nimero de candidatas mulheres registradas e, consequentemente, eleitas, como se
vera na Tabela 10 foi muito baixo, chegando a 8% das candidaturas lancadas tanto em 2004
quanto em 2008.

A despeito da exigéncia legal, os partidos politicos vem demonstrando ao longo dos
anos resisténcia em fomentar a participacdo feminina. Isso fica bastante evidente ao se
compararem os dados relativos ao nimero de candidatas as vagas de vereador ao longo dos
anos. Vé-se, por exemplo, que nos pleitos de 2004 e 2008, somente duas candidatas,
respectivamente, foram registradas naquelas eleicdes proporcionais. A Tabela 10, que segue,

apresenta a série historica de mulheres eleitas a8 Camara Municipal de Fruta de Leite.

Tabela 10: Quantitativo de vereadores eleitos no municipio de Fruta de Leite/MG — Série historica (1996-2020)

Ano das elei¢des 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Candidatos eleitos 8 8 8 8 9 8 9
Candidatas eleitas 1 1 1 1 0 1 0
Percentual de vereadoras 11% 11% 11% 11% 0% 11% 0%

Fonte: autoria propria, com base em informagodes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral

A Tabela 10 também evidéncia que em Fruta de Leite hd uma série histérica de sub-
representacdo ou mesmo de ndo-representagdo, como ocorreu nos pleitos de 2012 e 2020, em
relacdo as mulheres na formagao do Legislativo municipal.

Nao se pode afirmar que houve um esgotamento da cota de género como fomentador
das candidaturas e elei¢do femininas, pois, na verdade, a cota ora ndo foi aplicada na sua
integralidade, ora foi aplicada em nimeros proximos ao patamar minimo fixado em lei. Por
outro lado, ndo se pode dizer também que a aplicacdo da cota de género por si s6 seja capaz
de alterar o quadro de sub-representagdo feminina, pois nos pleitos em que foi aplicada, ao
menos formalmente, a elei¢do de mulheres também ndo aconteceu como seria o ideal de
acontecer como corolario da observancia dessa politica afirmativa.

Os dados analisados até aqui refor¢am a necessidade de se buscarem solugdes para
além da aplicacdo da cota de género apenas na reserva de vagas a candidatas, sem que haja
igual reserva nas cadeiras do parlamento, como também refor¢am a necessidade de maior
envolvimento dos partidos polliticos na busca por solugdes. Afinal, os partidos politicos num
primeiro momento, deixaram de cumprir a cota de género e, posteriormente, quando a
curmpriram, apresentaram candidatas pouco competitivas ou ndo investiram em suas
candidaturas, seja por deficiéncia na formacao dos quadro partidarios femininos, seja por puro
desinteresse na superacdo da desigualdade de género que ¢ historica e repercute nas esferas

publica e privada.
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5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar o Estado Democratico de Direito na Constitui¢do
de 1988 e a sub-representagdo feminina no Legislativo, no periodo de 1996 a 2020, nos
municipios que integram a 244® Zona Eleitoral de Minas Gerais, a saber Salinas, Rubelita,
Padre Carvalho, Novorizonte e Fruta de Leite.

Desde as revolugdes burguesas dos séculso XVIII e XIX, a palavra democracia
passou a ser amplamente utilizada a ponto de, segundo Kelsen (2019), quase que esvaziar-se
de sentido, devido ao seu uso vulgar como palavra de ordem. Em razdo disso, definir
democracia para além do conceito etimologico de “governo do povo” ndo ¢ tarefa das mais
faceis. Entretanto, a Constituicao de 1988, ao instituir a Republica Federativa do Brasil como
Estado Democratico de Direito deu indicativos de que o modelo de democracia por ela
adotado qualifica o Estado e tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, vetorizado
pelos principios da igualdade e da liberdade.

O poder exercido sob o paradigma do Estado Democratico de Direito se constroi e se
legitima num processo dialdégico e comunicacional, que redimensiona o proprio sentido da
cidadania e do pluralismo politico.

A Constituicdo da Republica de 1988 ao redimensionar o sentido de cidadania e
pluralismo politico, sob o fundamento da dignidade da pessoa humana, resignificou o proprio
sentido do Estado e sua orgnanizac¢do e incorporou o municipio como entidade federativa de
terceiro grau. Nesse contexto, concedeu especial relevo as Camaras Municipais, como espago
que devem ser de participagdo cidada e legitimagdo democratica.

Entretanto, as Camaras Municipais reproduzem o padrdo patriarcal que orienta a
sociedade brasileira, de modo que as mulheres, apesar de constituirem maioria da populagdo e
do eleitoral, sdo sub-represenadas nos Legislativos municipais, consubstanciando-se numa
minoria politica em busca de cidadania plena.

A dissimetria existente entre homens e mulheres na politica restou evidenciada neste
estudo na andlise da série histérica de composicdo das Camaras Municipais dos municipios
integrantes da 244 Zona Eleitoral de Minas Gerais. No periodo de 1996 a 2020, as mulheres
nunca chegaram sequer a ocupar 30% das vagas daqueles Legislativos, apesar da Lei n°
9.504/1997 reservar uma cota de género de 30%, no minimo, de registro de candidaturas
femininas para disputar as elei¢des proporcinais.

Constatou-se que a cota de género na reserva de vagas para concorrer aos pleitos,

80



sem reserva de cadeiras no parlamento, ¢ uma medida insuficiente para superar a
desigualdade entre homens e mulheres na politica, seja porque os partidos ndo incentivam a
formacao de quadros femininos, e isto resulta no registro de candidaturas pouco competitivas,
seja porque a cota de género na disputa pelas vagas do parlamento ¢ uma varidvel
independente, de modo que seu cumprimento, por si s6 ndo garante um incremento no nimero
de mulheres eleitas.

Evidentemente, isso ndo quer dizer que a politica afirmativa da cota de género seja
desimportante. Pelo contrario, ela ainda se faz necessaria para que os partidos politicos
tenham um minimo de preocupagdo em incentivar e registrar candidaturas femininas. Até

porque, se ndo registrarem candidatas mulheres, por corolario ndo haverdo mulheres eleitas.
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